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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Portugaliei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei
pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene®,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand Tn vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
ntrucat:

(1) La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anual a cresterii’, care marcheazi
Tnceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
9-10 martie 2017. La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, Tn temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta®, in care
a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa fie
efectuat un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.
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Aceasta recomandare a fost aprobata de Consiliul European din 9-10 martie 2017 si a
fost adoptata de Consiliu la 21 martie’.

In calitate de tara a carei moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii n cadrul uniunii economice si monetare, Portugalia ar trebui sa asigure
punerea 1n aplicare integrald si in timp util a recomandarii privind zona euro care este
reflectata in recomandarile 1-4 de mai jos.

Raportul de tard privind Portugalia pentru 2017° a fost publicat la 22 februarie 2017.
Acesta a evaluat progresele realizate de Portugalia In ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016,
masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor din anii anteriori, precum si
progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul de tard a inclus un bilant aprofundat efectuat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost
publicate tot la 22 februarie 2017°. Tn urma acestei analize, Comisia a concluzionat
cd Portugalia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice excesive. In particular,
nivelurile ridicate ale datoriei externe nete, ale datoriei private si publice si procentul
mare de credite neperformante constituie vulnerabilitdti in contextul unei rate a
somajului 1nalte, chiar daca aflate in scadere, si al unei cresteri lente a productivitatii.
Potentialul de crestere este mai mic decét nivelul inregistrat inainte de criza, acesta
fiind afectat de blocaje si rigiditati persistente la nivelul pietelor produselor si fortei
de munca, precum si de dezechilibre externe. Balanta contului curent s-a ameliorat
intr-o anumita masura, desi este nevoie de eforturi suplimentare pentru o ajustare mai
semnificativd a datoriei externe nete. In urma ajustarii semnificative din ultimii ani,
costurile unitare ale muncii au inceput sa creascd, din cauza cresterii lente a
productivitatii si din cauza majordrii salariilor. Datoria privatd este in scadere, iar
datoria publicd s-a stabilizat, in conditiile in care continud nevoia de reducere a
gradului de indatorare. Portofoliul de Tmprumuturi neperformante rdmane mare.
Combinate cu profitabilitatea mica si volumul relativ mic al amortizoarelor de
capital, aceste imprumuturi reprezintd un risc pentru bilanturile bancilor. Conditiile
de pe piata muncii s-au ameliorat, dar somajul n randul tinerilor si cel de lungd
durata, precum si proportia angajatilor temporari sunt in continuare ridicate.

La 28 aprilie 2017, Portugalia si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2017, precum si Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de
legéturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.
Programul national de reforma al Portugaliei include angajamente atat pe termen
scurt, cat si pe termen mediu. In particular, acesta include masuri de ameliorare a
gestiondrii finantelor publice si a mediului de afaceri, precum si de abordare a
problemei Tndatorarii companiilor. Programul se angajeaza sa efectueze reforme
ambitioase pentru a moderniza administratia publica, a face sd creascd protectia
sociald, a ameliora nivelul competentelor fortei de munca si a imbunatiti guvernanta
n intreprinderile de stat. Programul vizeaza, de asemenea, dificultatile identificate in
raportul de tara pentru 2017 si In recomandarea pentru zona euro, inclusiv nevoia de
relansare a investitiilor si de asigurare a sustenabilitatii finantelor publice. Daca vor
fi puse Tn aplicare integral in termenele indicate, aceste masuri ar contribui la
reducerea dezechilibrelor macroeconomice ale Portugaliei si la punerea in practica a
recomandarilor specifice tarii. Pe baza evaluarii angajamentelor de politica pe care si
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le-a asumat Portugalia, Comisia isi confirma evaluarea anterioard potrivit cdreia in
aceastd etapad nu sunt necesare masuri suplimentare in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. Punerea in aplicare a agendei de reforme de politica
va fi urmarita indeaproape prin masuri de monitorizare specifice.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost incorporate de statele membre
in programele lor finantate din fondurile structurale si de investitii europene
(,,fondurile ESI”) pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se prevede in legislatia
care reglementeazi fondurile ESI'®, Comisia poate solicita unui stat membru, atunci
cand acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
relevante specifice tarii, sa isi revizuiasca si sa isi modifice programele relevante
finantate din fondurile ESI. Comisia a furnizat orientari suplimentare cu privire la
aplicarea acestor norme™*,

In urma abrogarii procedurii aplicabile deficitului excesiv, Portugalia face obiectul
componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii tranzitorii
privind datoria. In Programul sau de stabilitate pentru 2017, Portugalia si-a propus si
atinga deficite globale de 1,5 % din PIB si 1 % din PIB in 2017 si, respectiv, 2018,
nivelul urmand sa se amelioreze si sa atinga un excedent de 0,4 % din PIB in 2020.
Planurile respective nu includ potentialul efect de crestere a deficitului pe care 1l au
masurile de sprijin pentru banci*?. Se prevede ca obiectivul bugetar pe termen mediu
— un excedent structural de 0,25 % din PIB — va fi atins pana in 2021. In programul
de stabilitate se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va atinge 127,9 %
in 2017 si 124,2 % in 2018, aceasta urmand sa se situeze la valoarea de 117,6 % n
2020. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza aceste proiectii bugetare este
plauzibil pentru 2017, dar favorabil in anii urmitori. In acelasi timp insi, masurile
necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2017, a tintelor de deficit preconizate nu au
fost suficient detaliate.

La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Portugaliei sa efectueze o ajustare bugetara
anuala de cel putin 0,6 % din PIB, in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu in 2017. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, exista n
2017 riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv.

In 2018, avand in vedere situatia sa bugetari si in special nivelul datoriei, se asteapta
ca Portugalia sd continue ajustarea in directia atingerii obiectivului sdu bugetar pe
termen mediu, constand ntr-un excedent structural de 0,25% din PIB. In
conformitate cu matricea de ajustare stabilitda de comun acord in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere, aceastd ajustare se traduce in cerinta ca rata de crestere
nominala a cheltuielilor publice primare nete® si nu depiseasca 0,1 %. Acest lucru
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Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

COM(2014) 494 final.

Decizia din 10 martie 2017 a Comisiei — SA.47178 — Portugalia — Recapitalizarea Caixa Geral de
Depositos, S.A.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si masurile
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ar corespunde unei ajustdri structurale de cel putin 0,6 % din PIB. Dacad se mentin
politicile actuale, exista riscul ca In 2018 sa se Inregistreze o abatere semnificativa de
la acest obiectiv. Tn absenta unor evolutii contrare, se preconizeazi ci Portugalia nu
va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2017 si in 2018. In ansamblu,
Consiliul este de parere ca vor fi necesare masuri suplimentare incepand cu 2017
pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Cu
toate acestea, dupd cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 1466/97, evaluarea
planurilor si a rezultatelor bugetare ar trebui sa analizeze echilibrul bugetar al statelor
membre tinand cont de conditiile ciclice. Dupa cum s-a reamintit in comunicarea
Comisiei care insoteste recomandarile specifice fiecarei tari, evaluarea proiectului de
plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioara a rezultatelor bugetare din 2018 vor
trebui sa tind cont de obiectivul ajungerii la o orientare fiscald care sa contribuie atat
la consolidarea redresarii, aflatd in curs de desfasurare, cat si la asigurarea
sustenabilititii finantelor publice din Portugalia. In acest context, Comisia
intentioneaza sd recurgd la marja de apreciere aplicabila avand in vedere situatia
ciclicd din Portugalia.

O consolidare bugetara solida se bazeaza pe punerea in aplicare la timp si in mod
strict a noului cadru legislativ privind bugetul, pe revizuirea si rationalizarea
cheltuielilor publice si pe ameliorarea In continuare a colectarii veniturilor.
Portugalia a initiat un exercitiu de revizuire a cheltuielilor, bazat in principal pe
madsuri de eficientizare care vizeazd ministerele sandtatii si educatiel, intreprinderile
de stat si gestionarea (centralizatd) a achizitiilor publice si a bunurilor imobile. Cu
toate acestea, revizuirea cheltuiclilor nu a fost realizatd printr-o abordare
cuprinzitoare, Intrucat vizeaza numai administratia centralda si se axeazd pe
economiile realizate prin sporirea eficientei ca urmare a optimizarii serviciilor. In
sectorul sanatatii, guvernul a adoptat masuri pentru a promova prevenirea bolilor si
politicile de sanatate publica. in plus, au fost intreprinse o serie de masuri pentru a
face ca sectorul asistentei medicale sa fie mai eficient si mai sustenabil, de exemplu
prin centralizarea achizitiilor publice sau printr-o utilizare pe scard mai largd a
medicamentelor generice. In acelasi timp, in paralel cu continuarea reformei
spitalelor, raman importante planificarea si executia bugetard in spitale. Platile
intarziate (arieratele) continud sa creascd, ceea ce denotd deficiente in ceea ce
priveste mecanismele de control contabil si practicile de conducere. Stabilirea unor
bugete exacte si echilibrate, ameliorarea controalelor si aplicarea efectiva a legii
privind controlul angajamentelor ar putea contribui la reducerea arieratelor si la
ameliorarea eficientei si a calitatii in acest sector. Nivelul ridicat si aflat in crestere al
costurilor legate de Tmbatranirea populatiei reprezintd In continuare un risc la adresa
sustenabilitatii finantelor publice. Pe termen mediu, se asteaptd o crestere a riscurilor
bugetare, in mare parte din cauza costurilor finantarii pensiilor. Riscurile bugetare pe
termen lung ale tarii sunt considerate scdzute, in principal gratie reformei pensiilor,
aceasta 1n conditiile mentinerii politicilor actuale si cu conditia ca sistemul de pensii
sa 1si reducd in continuare dependenta de transferurile bugetare. Restructurarea
intreprinderilor de stat pentru a asigura sustenabilitatea bugetara a acestora nu a fost
incd pe deplin realizata. Intreprinderile de stat supravegheate de unitatea de
monitorizare a ministerului de finante (UTAM) aveau in al doilea trimestru din 2016
o indatorare totald de 32 de miliarde EUR. Un cadru continind tinte care sd garanteze
viabilitatea financiard a intreprinderilor de stat ar putea contribui la reducerea

discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Orice masurad cu caracter
exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea de cheltuieli, este compensata.
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dependentei acestora de transferurile de la bugetul de stat si la abordarea problemei
volumului mare al datoriilor.

Piata muncii din Portugalia a continuat sa se redreseze in 2016, inregistrandu-se 0
imbundtétire constantd a indicatorilor privind aceastd piata si in special o scadere a
ratei somajului. O proportie semnificativa din locurile de muncd nou-create
corespund unor contracte pe duratd nedeterminatd. Cu toate acestea, volumul
contractelor temporare rdmane stabil, la un nivel ridicat. Segmentarea mare a pietei
muncii are un efect negativ asupra perspectivelor de carierd si asupra veniturilor
lucritorilor, in special in randul tinerilor. in ianuarie 2017, Portugalia si-a
restructurat programul de sprijinire a ocupdrii fortei de muncd pentru a promova
angajarea cu contracte pe duratd nedeterminatd. Cu toate acestea, impactul scontat
asupra reducerii segmentdrii pare sa fie limitat, deoarece se preconizeaza ca
programul va viza un numadr relativ mic de persoane. Desi reformele recente ale
pietei muncii au ameliorat stimulentele pentru crearea de locuri de munca, anumite
aspecte ale cadrului legislativ pot descuraja in continuare firmele de la angajarea de
lucritori cu contracte pe durati nedeterminati. in particular, angajatorii se confrunti
cu costuri ridicate si incerte In cazul concedierii individuale a unor lucratori cu
contracte permanente. Aceastd situatie este provocata in parte de posibilitatea ca un
lucrator sd fie reangajat dacd se considera cd a fost concediat in mod incorect si de
existenta unor ineficiente la nivelul procedurilor judiciare.

In conditiile scaderii somajului incepand din 2014, numarul absolut al somerilor de
lunga durata este la randul sau in scadere. Cu toate acestea, peste jumatate din someri
sunt fard loc de munca de cel putin un an, iar aceastd proportie nu scade o data cu
redresarea economiei. Nivelurile ridicate ale somajului de lungd durata si in randul
tinerilor fac sa creasca riscul ca persoanele fara un loc de munca sa se indeparteze de
piata muncii, pierzandu-si treptat competentele si capacitatea de insertie profesionala
si avand astfel un efect negativ asupra potentialului de crestere. Somajul in randul
tinerilor, desi inca semnificativ, este In scddere gratie unei serii de masuri adoptate in
anii anteriori, inclusiv prin masuri de sensibilizare intreprinse in contextul Garantiei
pentru tineret. Acest lucru poate explica partial de ce proportia tinerilor care nu sunt
incadrati profesional s$i nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) este mai micd decat media din UE. Portugalia ia, de asemenea, masuri
pentru a simplifica politicile active din domeniul pietei de munca si pentru a rezolva
problema somajului in randul tinerilor. Prin acestea se numara introducerea in aprilie
2017 a unor stimulente pentru ocuparea fortei de munca (prin reduceri acordate in
cadrul securitatii sociale), vizdnd angajarea tinerilor si a somerilor de lungd durata cu
contracte pe duratd nedeterminatd. Cu toate acestea, pentru a asigura intrarea in
activitate cu eficacitate a somerilor de lungd durata, este esential ca serviciile publice
de ocupare a fortei de munca sa coopereze in mod eficace cu serviciile sociale pentru
a identifica si a rezolva mai bine nevoile acestui grup. Un pas important Tn aceastd
directie ar fi crearea ghiseului unic pentru ocuparea fortei de munca, deja anuntat.

In conformitate cu calendarul anuntat, guvernul a majorat salariul minim in 2017,
pentru al treilea an consecutiv. Se asteaptd ca cea mai recentd majorare, care a
depasit cresterile preconizate In materie de inflatie si productivitate medie, sa
accentueze tot mai mult caracterul obligatoriu al salariului minim, intrucat proportia
angajatilor vizati se ridica deja la o cincime din total in 2016. Cresterile salariului
minim contribuie la reducerea nivelului ridicat de saracie al persoanelor incadrate in
muncd §i poate avea un impact pozitiv asupra cererii agregate. Cu toate acestea,
cresterile respective pot genera riscuri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
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in special pentru persoanele mai putin calificate. Aceste riscuri nu s-au materializat
in actualul context de redresare economica, dar raman o problemd potentiala.
Guvernul monitorizeazda impactul evolutiei salariului minim prin rapoarte
trimestriale, care sunt publicate si discutate cu partenerii sociali.

Portugalia si-a ameliorat semnificativ performantele in materie de educatie scolara,
dupa cum reiese din cele mai recente rezultate PISA. Cu toate acestea, tara se numara
in continuare printre statele membre ale OECD cu cele mai ridicate niveluri de
repetare a clasei, ceea ce s-a dovedit ca face sa creasca riscul parasirii timpurii a
scolii si afecteazd Tn mod semnificativ costurile cu educatia. Nivelul global al
competentelor fortei de munca ramane printre cele mai scazute din Europa si
reprezinti un obstacol pentru potentialul de inovare si competitivitatea tarii. In plus,
competentele digitale rdméan un obstacol in calea modernizarii competentelor fortei
de munca. Aproximativ 22 % din forta de munca portughezd nu dispune de
competente digitale (in principal pentru cd nu folosesc internetul in mod regulat).
Cifra este de aproximativ doud ori mai mare decat media UE. Guvernul a luat masuri
pentru a promova educatia adultilor, si anume prin instituirea centrelor si a
»pasapoartelor” ,,Qualifica”. Pentru a asigura eficacitatea acestora, va fi esential sd se
ofere oportunitati atrdgatoare de modernizare a competentelor lucratorilor si de
reconversie profesionald, in acord cu nevoile pietei fortei de muncd. Guvernul a luat,
de asemenea, o serie de masuri pentru a sprijini cooperarea dintre institutiile de
invatdmant superior si sectorul de afaceri, in special in ceea ce priveste activitatile de
cercetare si rezultatele acestora. Cu toate acestea, structurile universitare ar trebui sa
fie adaptate pentru a se favoriza aceasta cooperare.

Volumul mare al Tmprumuturilor neperformante acordate intreprinderilor,
profitabilitatea scazuta, expunerea la riscurile datoriei suverane si amortizoarele de
capital slabe exercitd o presiune asupra sectorului bancar. Deteriorarea calitatii
activelor, in special in sectorul intreprinderilor, afecteaza profitabilitatea sectorului
bancar. Impreuni cu amortizoarele de capital scizute, acesta este unul dintre factorii
care Tmpiedica alocarea productiva a creditelor si a investitiilor. Rata creditelor
neperformante ramane ridicata (20,1 %, comparativ cu 19,6 % la sfarsitul lui 2015) si
continua sa creasca in anumite sectoare ale economiei, in special pentru firmele din
domeniile constructiilor si imobiliar. Recent au fost luate anumite masuri pentru a
rezolva problema volumului mare de Tmprumuturi neperformante. Cu toate acestea,
este Tn continuare necesara o strategie cuprinzatoare pentru a asigura reducerea
semnificativd a volumului datoriilor depreciate, inclusiv prin stimularea dezvoltarii
de piete secundare pentru a permite bancilor sa isi vinda o parte din portofoliile
aflate n dificultate.

Conditiile de creditare s-au Tmbunatatit treptat atat pe partea cererii, cat si pe cea a
ofertei, dar accesul la finantare ramane o problemd majora pentru IMM-uri.
Procentajul IMM-urilor portugheze care nu au reusit sa obtina cuantumul integral al
Tmprumutului solicitat a crescut de la 34 % la 42 %, in conditiile in care media din
UE a inregistrat o scadere, ajungand la 30 % in 2016. Firmele inovatoare si
competitive, cu un potential de crestere mare, ar avea de castigat de pe urma unui
acces mai usor la capital. S-ar reduce astfel dependenta acestora de finantarea prin
indatorare si s-ar ameliora accesul lor la finantare, fiind astfel ajutate sa se extinda,
inclusiv pe plan international. Diferenta in ceea ce priveste costul capitalului intre
investitiile finantate prin indatorare si cele finantate prin capitaluri proprii a fost in
2016 a cincea cea mai ridicata din UE, fiind cu mult superioard mediei din UE. Desi
modificarile regimului fiscal au redus stimulentele pentru finantarea prin indatorare,
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este prea devreme pentru a sesiza vreun impact asupra nivelului relativ ridicat de
favorizare a indatorarii in cadrul sistemului de impozitare a societatilor. in iulie
2016, autoritatile au lansat programul Capitalizar, destinat in principal sa incurajeze
investitiile private. Programul instituie noi linii de credit pentru IMM-uri, creeaza
fonduri specializate care ar participa la investitiile private si introduce modificari ale
regimului fiscal, pentru a sprijini investitiile. In paralel, guvernul a pus in aplicare un
alt program (Programa Semente) pentru a furniza finantare in stadiile initiale
start-up-urilor si intreprinderilor mici (capital de tip seed). Programul le va ajuta sa
obtina finantare prin capitaluri proprii oferind scutiri fiscale pentru o perioada de cel
putin doi ani investitorilor individuali care achizitioneazd actiuni noi in astfel de
societati. Se preconizeazd cd ambele programe vor Imbunadtdti finantarea societatilor
din Portugalia, cu conditia ca acestea sa fie puse in aplicare rapid si integral.

In ianuarie 2017, ca parte a pachetului de masuri de reducere a barierelor de pe
pietele serviciilor'®, Comisia a oferit orientari tuturor statelor membre privind
reformele nationale necesare pentru reglementarea serviciilor profesionale care
prezinta un potential mare de crestere economicd si de creare de locuri de munca.
Recomandarile de reformd abordeazd o gama larga de cerinte, pe baza unei analize
comparative efectuate in spiritul si in continuarea activitatilor desfasurate in ultimii
trei ani in cadrul exercitiului de evaluare reciproca implicand statele membre.
Portugalia a participat activ la acest exercitiu. Portugalia explica in planul sau
national de actiune cd, intrucat incepand cu 2011 s-au efectuat reforme si revizuiri
majore ale profesiilor reglementate, nu se asteaptda ca in urmatorii ani sa mai apara
modificari majore. Orientdrile furnizate de Comisie completeaza evaludrile din
cadrul semestrului european prin abordarea specifica a cerintelor aplicabile acestor
profesii. Tn mai multe sectoare existi obstacole de reglementare si administrative
serioase in ceea ce priveste accesul la furnizarea de servicii. In cursul programului de
asistentd financiard au fost convenite reforme vizand sectorul constructiilor si cele
mai restrictive servicii pentru intreprinderi, inclusiv profesiile reglementate, dar
aceste reforme au fost fie oprite, fie modificate la loc. Statutele care reglementeaza
anumite profesii sunt mai putin ambitioase decat cadrul juridic in ceea ce priveste
deschiderea acestor profesii pentru concurentd. Aceste statute dau, de asemenea,
nastere la Tngrijorari In ceea ce priveste efectele directe sau indirecte de restrangere a
concurentei pe piata serviciilor profesionale.

In administratia publici portugheza persisti niveluri scizute de eficientd si
transparenti. Concurenta din domeniul achizitiilor publice rimane limitata. In pofida
progreselor inregistrate, existd Tncd deficiente In ceea ce priveste transparenta si
fiabilitatea datelor si a procedurilor din domeniul achizitiilor publice. Transparenta
contractelor de concesiune si a parteneriatelor public-privat este inca afectata de
faptul ca autoritatile contractante nu dispun de expertiza necesara pentru a gestiona
contracte complexe. In domeniul achizitiilor publice riméane rispandita utilizarea
atribuirii directe. Sarcina administrativa si lipsa unor practici omogene de punere in
aplicare la nivelul intregii tiri fac si intarzie reforma procedurilor. In pofida
anumitor progrese, se inregistreaza intarzieri in ceea ce priveste simplificarea
procedurilor administrative de la nivel local si central, existand o coordonare redusa
intre diversele componente ale administratiei publice. Autoritatile portugheze au
aprobat un nou program de simplificare, denumit SIMPLEX+. Acesta contine un
pachet de masuri relativ ambitioase destinate cetatenilor si intreprinderilor. Aceste
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masuri sunt promitdtoare si trebuie sd se asigure o punere rapidd in aplicare a
pachetului SIMPLEX+, astfel incat programul sa poate incepe sa aiba un impact
efectiv. Tn prezent incep si fie puse in aplicare majoritatea masurilor incluse in
pachet care sunt relevante pentru intreprinderi. Performantele sistemului judiciar
portughez continui si fie inferioare mediei din UE. In Portugalia, indicatorii de
eficientd aferenti cauzelor civile si comerciale si litigiilor fiscale raman scazuti. Acest
lucru are un impact negativ asupra dinamicii afacerilor si asupra atragerii de investitii
strdine directe. Eficienta instantelor fiscale si administrative rdmane problematicad in
ceea ce priveste rata solutiondrilor, iar procedurile dureaza in continuare prea mult.
Finalizarea procedurilor judiciare de insolventd dureaza in continuare pana la 40 de
luni, ceea ce ridica semne de intrebare in privinta eficientei cadrelor SIREVE.

Portugalia inregistreazd progrese in ceea ce priveste sporirea transparentei si
combaterea coruptiei in administratia publica, dar nu exista nicio strategie globald in
acest sens. Combaterea coruptiei pare sa fi devenit o reald prioritate pentru serviciile
parchetului si au fost instituite proceduri mai eficiente de gestionare a cauzelor si a
resurselor. Rdmane insa de vazut daca acestea vor conduce la ameliorarea ratelor de
condamnare definitiva in cazurile de coruptie de la nivel inalt si la aplicarea de
sanctiuni cu un efect disuasiv mai pronuntat. Planurile de prevenire a coruptiei
stabilite in fiecare institutie publica au avut pana in prezent un caracter in mare parte
formal. Acestea nu sunt pe deplin adaptate specificului fiecarei organizatii si nu sunt
completate de o monitorizare adecvata.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017.
De asemenea, Comisia a evaluat programul de stabilitate, programul national de
reformd si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Portugaliei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica
bugetara si socioeconomica sustenabila in Portugalia, ci si de conformitatea acestora
cu normele si orientarile UE, aviand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a UE prin oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare.

In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat programul de stabilitate, iar avizul
sau’® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a
examinat programul national de reforma si programul de stabilitate. Recomandarile
sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr.1176/2011 sunt
reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2017 si in 2018, Portugalia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa asigure caracterul durabil al corectérii deficitului excesiv. Sa isi aplice politica
bugetara in conformitate cu cerintele componentei preventive a Pactului de stabilitate
si de crestere, ceea ce se traduce printr-un efort bugetar substantial in 2018. In cadrul
masurilor de politica adoptate, trebuie acordata atentie ajungerii la o orientare fiscala
care sd contribuie atat la consolidarea redresarii, aflata in curs de desfasurare, cét si la
asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice din Portugalia. Sa 1si intensifice
eforturile pentru a finaliza o analiza cuprinzatoare a cheltuielilor la toate nivelurile
administratiei publice. S& consolideze controlul cheltuielilor, eficienta costurilor si
elaborarea corespunzatoare a bugetului, in special in sectorul sanatatii, cu un accent
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pe reducerea arieratelor in spitale si pe asigurarea sustenabilitatii sistemului de
pensii. S& faca sa creascd viabilitatea financiard a Intreprinderilor de stat prin
stabilirea unor obiective de eficientd pentru fiecare sector in timp util pentru
adoptarea bugetului pe 2018, ameliorand veniturile nete globale ale intreprinderilor
de stat si reducand sarcina asupra bugetului de stat.

Sa promoveze angajirile cu contracte pe duratd nedeterminatd, inclusiv prin
revizuirea cadrului juridic. Sa asigure intrarea in activitate cu eficacitate a somerilor
de lungi durati. Impreuni cu partenerii sociali, si se asigure ca evolutiile in ceea ce
priveste salariul minim nu afecteaza ocuparea fortei de munca slab calificate.

Sa intensifice eforturile de curatare a bilanturilor institutiilor de credit, prin punerea
in aplicare a unei strategii cuprinzatoare de rezolvare a problemei Tmprumuturilor
neperformante, care sd includd consolidarea pietei secundare a activelor depreciate.
Sa amelioreze accesul la capital, in special pentru start-up-uri si intreprinderi mici si
mijlocii.

Sa puna in aplicare o foaie de parcurs pentru a reduce sarcina administrativa si a
inlatura obstacolele de reglementare din sectoarele constructiilor si serviciilor pentru
intreprinderi, pana la sfarsitul anului 2017. Sa faca sa creasca eficienta procedurilor
de insolventa si a procedurilor fiscale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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