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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Portugales 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Portugales 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumug,
. — .. 4
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot véra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Komisija 2016. gada 16. novembrT piendma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2017. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada
izaugsmes pétijuma ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2017. gada 9. un
10. marta. Komisija 2016.gada 16.novembri, pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 1176/2011, piepéma bridina$anas mehanisma zinojumu®, kurd Portugale bija
minéta to dalibvalstu vidii, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa
diena Komisija pienéma arT ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

2 OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.

: COM(2017) 521 final.

4 P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 un P8_ TA(2017)0040.
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ekonomikas politiku. Eiropadome atbalstija So ieteikumu 2017. gada 9. un 10. marta,
un 21. martd Padome to pienéma’.

Nemot vera to, ka Portugales valsts valiita ir euro un ekonomiskaja un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp€ja saikne, Portugalei biitu janodroSina
pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu, kas ir atspogulots 1. 1idz 4. ieteikuma,
istenoSana.

2017. gada zinojums par Portugali® tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika
izverteti Portugales panakumi attieciba uz to, ka tiek istenoti Padomes 2016. gada
veikti pec iepriek$¢jos gados pienemtajiem ieteikumiem, un Portugales progress
virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” valsts mérku sasniegSanu. Taja ir ietverts arl
padzilinats parskats, kur§ sagatavots saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu
un kura rezultati ari tika publicéti 2017. gada 22. februarr’. Komisijas veikta analize
lauj tai secinat, ka Portugalé ir parmériga makroekonomikas nelidzsvarotiba.
Konkréetak, lielas neto ar€jas saistibas, privata sektora un valsts parads un lielais
ienémumus nenesoSu aizdevumu Ipatsvars augsta, bet kritoSa bezdarba limena un
léna raziguma pieauguma apstaklos rada neaizsargatibu. Potenciala izaugsme
atpaliek no pirmskrizes Itmena, to skaruSas pastavigas nepilnibas un elastibas
trikums precu un darba tirgii, ka ari ar€ja nelidzsvarotiba. Tekosa konta bilancé
veérojami nelieli uzlabojumi, tacu ir nepiecieSami papildu centieni neto argjo saistibu
butiskakai korekcijai. Péc butiskas korekcijas iepriek$€jos gados vienibas darbaspéka
izmaksas saka palielinaties léna raZiguma pieauguma, ka ari algu pieauguma dgl.
Privata sektora parada Iimenis samazinas, un valdibas parads ir stabilizgjies, kaut ar1
joprojam pastav vajadziba samazinat aiznemto lidzeklu Tpatsvaru. Ilenakumus
nenesoSu aizdevumu Iimenis joprojam ir augsts, un kopa ar zemu rentabilitati un
salidzino$i nelielajam kapitala rezervém tie rada risku banku bilancés. Apstakli darba
tirgll ir uzlabojusies, tomer jaunieSu un ilgtermina bezdarba limenis, ka arT pagaidu
darbinieku ipatsvars joprojam ir augsts.

Portugale 2017. gada 28. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu
un 2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu véra abu programmu savstarp&jo
saistibu, tas tika izvertetas vienlaikus. Portugales valsts reformu programma ir
ietvertas gan istermina, gan vid€ja termina saistibas. Proti, taja ir ietverti pasakumi
publisko finanSu parvaldibas un darfjumdarbibas vides uzlabosanai, ka ar1
uznémumu paradu noversanai. Taja ir pausta appemsSanas ar verienigam reformam
moderniz&t valsts parvaldi, palielinat socialo aizsardzibu, celt darbaspgka prasmju
Itmeni un uzlabot parvaldibu valsts uzn€mumos. Ta arT aptver 2017. gada zinojuma
par Portugali un ieteikumos par eurozonu noraditos problémjautajumus, tostarp
vajadzibu atjaunot investicijas un nodro§inat publisko finanSu stabilitati. Ja ta
noraditajos terminos tiks Tstenota pilna apméra, ar Siem pasakumiem var€tu risinat
Portugales makroekonomikas nelidzsvarotibu un Tstenot Portugalei adresé€tos
ieteikumus. Balstoties uz Portugales politisko saistibu novértéjumu, Komisija
apstiprina tas iepriek$€jo novert€jumu, ka Saja posma nav nepiecieSami turpmaki
pasakumi makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiras ietvaros. Veicot
1pasu uzraudzibu, tiks ciesi sekots lidzi politikas reformu programmas Tstenosanai.
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Attiecigie konkrétai valstij adres€tie ieteikumi ir pemti véra, veicot dalibvalsts
programmu planoSanu attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
(ESI fondiem) 2014.-2020. gadam. Ka paredzgts tiesibu akta, kas reglamenté ESI
fondus™, gadijuma, ja ir nepiecieSams atbalsts attiecigo konkrétai valstij adres€to
ieteikumu TstenoSana, Komisija var ligt dalibvalsti parskatit un grozit tas attiecigas
ESI fondu programmas. Komisija ir sniegusi papildu norades par mingto noteikumu
pieméro§anu11

Péc parmeériga budZeta deficita noverSanas proceduras atcelSanas uz Portugali
attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala un parejas noteikums par
paradu. Sava 2017. gada stabilitates programma Portugale plano sasniegt nominalo
deficttu 1,5 % apmera no IKP un 1 % apméra no IKP attiecigi 2017. un 2018. gada,
un panakt turpmakus uzlabojumus Iidz parpalikumam 0,4 % apméra no IKP
2020. gada. Mingtajos planos nav nemts vera, ka banku atbalsta pasakumu rezultata,
iespgjams, palielinasies deficits*”. Tiek planots, ka vid&ja termina budzeta mérkis —
strukturalais parpalikums 0,25 % apméra no IKP — tiks sasniegts lidz 2021. gadam.
Stabilitates programma prognozets, ka valdibas parada attieciba pret IKP 2017. gada
sasniegs 127,9 %, 2018. gada — 124,2 %, un tad 2020. gada ta butu 117,6 %.
Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta prognozes pamata, ir ticams attieciba
uz 2017. gadu, bet labveligs attieciba uz turpmakajiem gadiem. Tomer pasakumi,
kuru mérkis ir veicinat planoto deficita mérku sasniegSanu, sakot ar 2017. gadu,
netika pietiekama méra precizeti.

Padome 2016. gada 12. julija ieteica Portugalei sasniegt ikgad@ju fiskalo korekciju
vismaz 0,6 % apmeéra no IKP, lai 2017. gada sasniegtu vid&ja termina budzeta mérki.
Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, ir risks, ka 2017. gada
notiks biitiska novirze no minétas prasibas.

Nemot véra Portugales fiskalo situaciju un jo ipasi tas paradu limeni, ir sagaidams,
ka 2018. gada Portugale turpinas veikt korekciju virziba uz tas vidga termina
budZeta mérki, proti, strukturalo parpalikumu 0,25 % apméra no IKP. Atbilstosi
Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros kopigi saskanotajai korekciju matricai
minéta korekcija atbilst prasibai par valdibas neto primaro izdevumu™ nominalo
izaugsmes tempu, kas nedrikst parsniegt 0,1 %. Tas atbilstu strukturalajai korekcijai
vismaz 0,6 % apmera no IKP. Nemainigas politikas apstaklos ir risks, ka 2018. gada
notiks biitiska novirze no mingtas prasibas. Tiek prognozets, ka 2017. un 2018. gada
Portugale prima facie neizpildis parejas noteikumu par paradu. Kopuma Padome
uzskata, ka, sakot no 2017. gada, bus vajadzigi papildu pasakumi, lai ieverotu
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tomér, ka paredzéts Regula (EK)
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23. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas
fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.

COM(2014) 494 final.

Komisijas 2017 gada 10. marta Lémums — SA.47178 — Portugale — Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
rekapitalizacija.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus
saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un
nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbniecku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto
pamatkapitala veidoSanas Iimenis ir izlidzinats cetru gadu laikposma. Ir pemti véra tiesibu aktos
paredzetie diskrecionarie iep@mumu pasakumi vai ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan
iep€mumu, gan izdevumu joma ir atskaitti.
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Nr. 1466/97, budzeta planu un rezultatu izvert€§juma bitu janem vera dalibvalsts
budZeta bilance, nemot véra ari cikliskus apstaklus. Ka atgadinats Komisijas
pazinojuma, kas pievienots Siem konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem,
2018. gada budzeta plana projekta izvert€juma un turpmakaja 2018. gada budZeta
rezultatu izvert€§juma biis pienacigi janem vera merkis panakt tadu fiskalo nostaju,
kas sekmé gan pasreizgjas atlabSanas stiprinasanu, gan Portugales publisko finanSu
stabilitates nodrosinasanu. Saja sakara Komisija plano izmantot piemérojamo ricibas
brivibu, nemot véra ciklisko situaciju Portugal@.

Stabila budzeta konsolidacija balstas uz savlaicigu un stingru jauna budzeta
pamatlikuma TstenoSanu, publisko izdevumu parskatiSanu un racionalizéSanu un
ienémumu iekas€Sanas turpmaku uzlaboSanu. Portugale ir sakusi izdevumu
parskatiSanu, galvenokart balstoties uz efektivitates pasakumiem, kas attiecas uz
Veselibas ministriju un Izglitibas ministriju, valsts uzgémumiem, (centraliz€tiem)
publiskajiem iepirkumiem un nekustama Ipasuma apsaimniekosanu. Tomér Sai
izdevumu parskatiSanai trukst vispusigas pieejas, jo ta attiecas vienigi uz centralo
valdibu un taja galvena uzmaniba pievérsta efektivitates raditiem ietaupijumiem, ko
rada pakalpojumu racionalizéSana. Veselibas nozaré valdiba ir piepémusi
pasakumus, kas versti uz slimibu profilakses veicinasanu un sabiedribas veselibas
politiku. Turklat ir veikti vairaki pasakumi, lai veselibas apriipes nozari padaritu
efektivaku un ilgtsp&jigaku, pieméram, centraliz&tu iepirkumu vai biezakas genérisko
zalu izmantoSanas rezultata. Tomér, lai gan slimnicu reforma turpinas, budzeta
planoSana un istenoSana slimnicas joprojam ir ievérojama probléma. Novéloti
(kaveti) maksajumi turpina pieaugt, un tas norada uz gramatvedibas kontroles
mehanismu un parvaldibas prakses truikumiem. Preciza un lidzsvarota budzeta
planoSana, uzlabota kontrole un saistibu kontroles likuma efektiva TstenoSana varétu
palidzét samazinat kaveétos maksajumus un uzlabot efektivitati un kvalitati Saja
nozarg€. Augstas un aizvien pieaugosas ar sabiedribas novecoSanu saistitas izmaksas
apdraud fiskalo stabilitati. Vid€ja termina sagaidams, ka augstaki fiskalie riski bis
liela mera saistiti ar pensiju finans€Sanas izmaksam. Ilgtermina fiskalie riski valst1
tieck verteti ka zemi, lielakoties pensiju reformu deél un tadel, ka tiek pienemts
nemainigas politikas scenarijs, ka arT tade], ka aizvien tiek mazinata pensiju sisteémas
atkariba no budzeta parvietojumiem. V&l joprojam nav pilniba atrisinats jautajums
par valsts uzn@mumu parstrukturéSanu, lai padaritu tos fiskali ilgtsp&jigus. Finansu
ministrijas Parraudzibas nodalas (UTAM) uzraudziba esoSo valsts uznémumu
kop€jais parads 2016. gada otraja ceturksni bija 32 miljardi euro. Sist€ma ar
izvirzitiem mérkiem noluka garantét valsts uzn€émumu finansialo stabilitati varétu
palidz&t samazinat to atkaribu no valsts budzeta parvietojumiem un noverst lielos
paradu uzkrajumus.

Portugales darba tirgus 2016. gada turpin3ja atlabt — pastavigi uzlabojas darba
tirgus raditaji, un jo 1paSi samazindjas bezdarba limenis. Ievérojama dala no
jaunizveidotajam darbvietam ir nosl€gti l[igumi uz nenoteiktu laiku. Tomer ligumu uz
noteiktu laiku skaits joprojam ir liels. Liela darba tirgus segmentacija negativi
ietekm& darba pne@méju karjeras iesp€jas un ienakumus, un tas jo Tpasi attiecas uz
jauniesiem. 2017. gada janvari Portugale parstradaja tas nodarbinatibas atbalsta
programmu, lai veicinatu darba Iigumu slégSanu uz nenoteiktu laiku. Tacu Skiet, ka
tas sagaidama ietekme uz segmentacijas samazinaSanu ir neliela, jo sagaidams, ka
programma attieksies uz saméra nedaudziem cilvékiem. Lai gan nesen veiktas darba
tirgus reformas uzlaboja stimulus darbvietu radiSanai, dazi tiesiska regul€juma
aspekti joprojam var atturt uzn€mumus no darbinieku pienemsanas darba ar ligumu
uz nenoteiktu laiku. Jo 1pasi darba dev€jiem rodas augstas un neprognoz€jamas
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atlaiSanas izmaksas atseviska pastaviga darbinieka atlaiSanas gadijuma. Dalgji tas ir
tade]l, ka darbinieks, iesp&ams, blis jaatjauno amata, ja atlaiSana tiks atzita par
netaisnigu, un tiesvedibas nepilnibu dg].

Lidz ar bezdarba samazinaSanos kopS 2014.gada samazinas ar1 ilgstoSo
bezdarbnieku absoltitais skaits. Tac¢u vairak neka puse bezdarbnieku ir bijusi bez
darba gadu vai ilgak, un §is Tpatsvars atlabSanas laika nesamazinas. Augstais ilgstosa
bezdarba un jaunieSu bezdarba Iimenis palielina risku, ka bezdarbnieki distanc@sies
no darba tirgus, pakapeniski zaudg€jot prasmes un piemérotibu darba tirgum, un tas
negativi ietekmé€s iesp€jamo izaugsmi. JaunieSu bezdarba Ilimenis joprojam ir
ievérojams, taCu samazinas dazadu iepriek$€jos gados veiktu pasakumu rezultata,
tostarp to informeSanas pasakumu rezultata, kas Tistenoti garantijas jaunieSiem
ietvaros. Tas dalgji izskaidro, kadel to jaunieSu patsvars, kas nemacas, nestrada un
neapgiist arodu (NEET), ir mazaks neka videji ES. Portugale ari rikojas, lai
racionalizétu aktivu darba tirgus politiku un risinatu jaunieSu bezdarba problému. Tas
ietver nodarbinatibas stimulu ievieSanu (sociala nodroSinajuma iemaksu atlaizu
veida) 2017.gada aprili, kas ir versti uz jaunieSu un ilgstoSo bezdarbnieku
pienemsSanu darba ar ligumu uz nenoteiktu laiku. Tomer, lai nodroSinatu, ka iedarbigi
tiek stimuléta ilgstoSo bezdarbnieku ekonomiska aktivitate, ir loti svarigi, lai valsts
nodarbinatibas dienesti efektivi sadarbotos ar socialajiem dienestiem noliika labak
konstatét un risinat §is grupas vajadzibas. Svarigs solis $aja virziena biitu pazinoto
vienas pieturas agentiiru izveide nodarbinatibas joma.

Ieverojot pazinoto grafiku, 2017. gada valdiba ir palielindjusi minimalo darba algu
treSo gadu péc kartas. Sagaidams, ka pé&d€jais palielinadjums, kas parsniedz
sagaidamo inflacijas [imeni un vidgjo raziguma pieaugumu, padaris minimalo darba
algu arvien vairak saistosu, jo to darba némeju ipatsvars, uz kuriem ta attiecas,
2016. gada sasniedza piekto dalu no kopgja darba némeju skaita. Minimalas darba
algas palielinajumi sekm& nodarbinato peronu augsta nabadzibas Ilimena
samazinasanos un var pozitivi ietekmét kop&jo pieprasijumu. Tomér tie var ietvert
riskus nodarbinatibai, jo Ipasi attieciba uz mazprasmigam personam. Sie riski
neistenojas pasSreizgjas atlabSanas apstaklos, tacu tie joprojam ir probléma. Valdiba
uzrauga minimalas darba algas attistibas ietekmi, katru ceturksni sagatavojot
zinojumu, kas tiek public€ts un apspriests ar socialajiem partneriem.

Jaunakie Starptautiskas skolénu novértésanas programmas (PISA) rezultati liecina, ka
Portugale ir ievérojami uzlabojusi skolas izglitibas rezultatus. Tomér ta joprojam ir
to ESAO valstu vidi, kurds ir visaugstakais klasu atkartoSanas raditajs, un ir
pieradits, ka tas palielina priekslaicigas macibu partrauksanas risku, ka ar1 rada slogu
izglitibas izmaksam. Vispargjais darbasp€ka prasmju ITmenis joprojam ir viens no
zemakajiem FEiropa, un tas kait€ valsts inovacijas potencialam un konkur€tspgjai.
Turklat digitalas prasmes joprojam ir Skérslis darbaspéka prasmju Itmena celSanai.
Aptuveni 22 % Portugales darbaspéka nav digitalo prasmju (galvenokart tadél, ka
vini nelieto internetu regulari), un §is raditajs ir aptuveni divreiz lielaks neka vidgji
ES. Valdiba ir rikojusies, lai veicinatu pieauguso izglitibu, proti, izveidojusi ta
devétos “Qualifica” centrus un “passport”. Lai nodroSinatu, ka tie darbojas efektivi,
biis loti svarigi, lai tie sniegtu kvalitativas iesp&jas darba némeju prasmju uzlaboSanai
un parkvalifikacijai atbilstosi darba tirgus vajadzibam. Valdiba ir veikusi arT vairakus
pasakumus, lai atbalstitu sadarbibu starp augstakas izglitibas un darjjumdarbibas
nozari, proti, attieciba uz to p&tniecibas rezultatiem un darbibam. Tomeér universitasu
struktiram bis japielagojas, lai sekmétu $sadu sadarbibu.
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Uzpémumu ienakumus neneso$o aizdevumu lielais Tpatsvars, zema rentabilitate,
paklautiba valsts parada riskam un nelielas kapitala rezerves rada spiedienu uz banku
nozari. Tas, ka pasliktinajas akttvu kvalitate, jo Tpasi uznémumu sektora, negativi
ietekm@ banku nozares rentabilitati. Lidz ar nelielajam kapitala rezervém tas ir viens
no faktoriem, kas kavé produktivu kreditu pieskirSanu un investicijas. Ienakumus
nenesoSo aizdevumu ipatsvars joprojam ir liels (20,1 % salidzinajuma ar 19,6 %
2015. gada beigas) un turpina palielinaties dazas ekonomikas nozar€s, jo Ipasi
uznpeémumos, kas darbojas biivniecibas un nekustama ipasSuma nozaré. Nesen tika
veikti dazi pasakumi, lai risinatu situaciju saistiba ar ienakumus nenesoso aizdevumu
lielo Tpatsvaru. Tom@r joprojam ir vajadziga vispusiga stratégija, lai nodro$inatu, ka
samazinatas vertibas paradu uzkrajumi tiek iev€rojami samazinati, tostarp veicinot
otrreizgjo tirgu attistibu, lai lautu bankam pardot dalu no to problematiskajiem
portfeliem.

KreditéSanas noteikumi ir pakapeniski uzlabojuSies gan no pieprasijuma, gan no
piedavajuma viedokla, tac¢u piekluve finans€jumam joprojam ir liela problema MV U.
To Portugales MVU procentuala dala, kas nespgja iegiit aizdevumu tada apmeéra,
kada tie bija pieprasijusi, ir palielinajusies no 34 % Iidz 42 %; salidzinajumam — ES
vidgjais raditajs samazinas, un 2016.gada tas bija 30 %. Inovativiem un
konkuretsp€jigiem uzpémumiem ar lielu izaugsmes potencialu labaka piekluve
kapitalam naktu par labu. Ta samazinatu $adu uzpémumu atkaribu no parada
finans€Sanas un uzlabotu to piekluvi finans€jumam, un lidz ar to palidz&étu
uznpémumiem augt un sakt darboties starptautiska limeni. Kapitala izmaksu starpiba
starp investicijam, ko finans€ ar paradu, un investicijam, ko finans€ ar pasu kapitalu,
2016. gada bija piekta lielaka ES un krietni parsniedza ES vid€jo raditaju. Lai gan
nodoklu rezima izmainas ir samazinajusas parada finans€Sanas stimulus, vél ir
paragri konstatét jebkadu ietekmi uz samera lielo uzp€émumu nodok]u regulgéjuma
pastavoso stimulu aiznemties. 2016. gada jilija iestades uzsaka programmu
Capitalizar, kas izstradata galvenokart tadél, lai sekmé&tu privatas investicijas. Ar
programmu ir ieviestas jaunas MVU paredz&tas kreditlinijas, izveidoti pasi fondi,
kurus paredz€ts iesaistit privato investiciju veikSana, un ieviestas izmainas nodoklu
rezZima noliika veicinat investicijas. Taja pasa laika valdiba ir ieviesusi v&l vienu
programmu (Programa Semente), lai jaunuznpémumiem un maziem uznémumiem
nodro§inatu finanséjumu to darbibas sakumposma (sagatavoSanas kapitals). Sis
programmas ietvaros tiem tiks palidzéts iegit pasSu kapitala finans€jumu, jo
individualiem investoriem, kas iegadajas jaunas dalas S$ados uzn€mumos, tiks
piedavati nodoklu atvieglojumi vismaz divu gadu garuma. Sagaidams, ka abas
programmas uzlabos Portugales uzn€mumu finansésanu, ja vien tas tiks Tstenotas atri
un pilniba.

2017. gada janvari Komisija ka dalu no pasakumu kopuma S$k&r§lu novérSanai
pakalpojumu tirgos** sniedza noradijumus visam dalibvalstim par valstu limeni
vajadzigajam reformam tadu profesionalo pakalpojumu reglamentgSanai, kuros ir
liels izaugsmes un darbvietu radiSanas potencials. Reformu ieteikumi ietver plasu
prasibu diapazonu, kuras balstitas uz salidzinoSo analizi un kuras nemta véra
dalibvalstu savstarp€jas noveértéSanas procesa virziba un iegulditais darbs pedgjo tris
gadu laika. Portugale ir aktivi iesaistijusies $aja noveértéSanas procesa. Portugale sava
valsts ricibas plana skaidro, ka turpmakajos gados ta neparedz biitiskas izmainas, jo
kops 2011.gada ir Tistenotas butiskas reformas un parskatitas reglament&tas
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profesijas. Komisijas sniegtie noradijumi papildina saisttba ar Eiropas pusgadu
veiktos izvert€§jumus, Ipasi pieverSoties prasibam, kas attiecas uz Sim profesijam.
Daudzas nozarés pastav ieverojami regulativie un administrativie Skersli
pakalpojumu sniegSanai. Par reformam, kas veérstas uz bivniecibu un
darfjumdarbibas  pakalpojumiem, kas ir visierobezojosakie, tostarp uz
reglamentétajam profesijam, tika panakta vienoSanas finansialas palidzibas
programmas laika, un tas netika ne apturétas, ne atceltas. Papildu normativie akti, kas
reglament€ konkrétas profesijas, attieciba uz $o profesiju atvérsanu konkurencei nav
tik verienigi ka tiesibu pamatakts. Tie arT raisa baZas, ka tie tiesi vai netieSi ierobeZos
konkurenci profesionalo pakalpojumu tirgi.

Portugales valsts parvalde ir zems efektivitates un parredzamibas Iimenis.
Konkurence publiskajos iepirkumos joprojam ir neliela. Neraugoties uz giitajiem
panakumiem, vél joprojam ir nepilnibas attieciba uz publisko iepirkumu datu un
procediiru parredzamibu un uzticamibu. Koncesijas ligumu un publiskas un privatas
partneribas projektu joma parredzamiba joprojam netiek pienacigi nodroS$inata, jo
ligumslédzgjam iestadém trukst sarezgitu ligumu parvaldibai nepiecieSamas
zinatibas. Publiskajos iepirkumos joprojam biezi tiek izmantota tiesa piesSkirSana.
Administrativais slogs un tas, ka valstl nav vienveidigas istenoSanas prakses, kavé
procediiru reformu. Neraugoties uz nelieliem panakumiem, ir aizkavejusies vietgjo
un centralo administrativo procediiru vienkarSoSana un koordinacija starp dazadiem
valsts parvaldes lIimeniem ir minimala. Portugales iestades ir apstiprinajusas jaunu
vienkar§oSanas programmu, ko deévé par SIMPLEX+. Taja ir ietverta visnotal
vérieniga pilsoniem un uznpémumiem paredzétu pasakumu pakete. Sie pasakumi ir
daudzsolosi, un ir janodroSina SIMPLEX+ paketes driza TstenoSana, lai programma
saktu radit efektivu ietekmi. PaSlaik tiek sakts istenot vairakumu paket€ ietverto
pasakumu, kas ir svarigi uzgpémumiem. Portugales tieslietu sisteémas veiktspgja
joprojam ir zemaka neka vid€ji ES. Portugaleé efektivitates raditaji attieciba uz
tiesvedibu civillietas, komerclietas un nodoklu tiesibu normu parkapumu lietas
joprojam ir zemi. Tas negativi ietekm& darfjjumdarbibas dinamiku un arvalstu tieSo
investiciju piesaistiSanu. Administrativo un nodoklu tiesu efektivitate joprojam
sagada problémas, ja runa ir par atrisinato lietu Tpatsvaru, un tiesvediba joprojam ir
parak ilga. Tiesvediba maksatnespgjas lietas vel arvien ilgst lidz pat 40 méneSiem, un
tas liek apSaubit SIREVE satvaru efektivitati.

Portugale giist panakumus attieciba uz parredzamibas uzlaboSanu un korupcijas
apkaro$anu valsts parvaldé, tatu trikst visaptverodas stratégijas. Skiet, ka valsts
prokuratiiras dienestos korupcijas apkaroSana ir kluvusi par patiesu prioritati, un ir
ieviestas efektivakas lietu un resursu parvaldibas procediras. Tacu vél nav skaidrs,
vai tas dos rezultatus ari attieciba uz galigas notiesaSanas raditaju uzlabojumiem
augsta ITmena korupcijas lietas un tadu sodu piem&rosanu, kam ir sp&ciga preventiva
ietekme. Attieciba uz korupcijas noveérSanu — katra publiskaja iestad€ izstradatie
korupcijas novér$anas plani Iidz §im ir bijusi liela méra formali. Tie nav pilniba
pielagoti katrai organizacijai, un tos ar1 nepapildina pienaciga uzraudziba.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Portugales ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi un publicgjusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ari
izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar pasakumus,
kas veikti saistiba ar iepriekS$€jos gados Portugalei adres€tiem ieteikumiem.
Vertejuma Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Portugal€, bet ar1 atbilstibu ES noteikumiem un
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noradém, nemot vera, ka ir janostiprina ES vispargja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts [IéEmumos nodrosinot ES limena ieguldijumu.

Nemot vera So izvert§jumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas
atzinums™ ir atspogulots jo pasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvertgjumu, Padome ir izskatjusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskanpa ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. 1idz 4. ieteikuma,

AR SO IESAKA Portugalei 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

1.

Nodroginat parmériga deficita novérSanas noturibu. Istenot savu fiskalo politiku
atbilsto$i Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas prasibam, kas nozimé
ievérojamus fiskalos centienus 2018. gada. Istenojot politikas ricibu, biitu jaapsver
tadas fiskalas nostajas panaksana, kas sekm€ gan paSreizgjas atlabSanas stiprinasanu,
gan Portugales publisko finansu stabilitates nodro$inaSanu. Pastiprinat centienus, lai
pabeigtu vispusigu parbaudi par izdevumiem visos valsts parvaldes Iimenos.
Stiprinat kontroli par izdevumiem, izmaksu lietderibu un atbilstoSu budZeta
planoSanu, jo ipaSi veselibas nozar€, ipasu uzmanibu pievérSot slimnicu kavéto
maksajumu skaita samazinasanai, un nodroSinat pensiju sistémas ilgtsp&ju. Lai
palielinatu valsts uznémumu finansialo stabilitati, Iidz 2018. gada budZeta izstradei
katrai nozarei noteikt tadus efektivitates mérkus, kas uzlabotu valsts uznémumu
kopg€jos neto ienakumus un samazinatu valsts budZeta izdevumus.

Veicinat darba ligumu slégSanu uz nenoteiktu laiku, tostarp parskatot tiesisko
regulg§jumu. NodroSinat, ka iedarbigi tiek stimuléta ilgstoSo bezdarbnieku
ekonomiska aktivitate. Kopa ar socialajiem partneriem nodro$inat, ka minimalas
darba algas attistiba nekaité mazprasmigu personu nodarbinatibai.

Pastiprinat centienus, lai sakartotu kreditiestazu bilances, istenojot vispusigu
strat€giju ienakumus neneso$o aizdevumu jautdjuma risinaSanai, tostarp veicinot
otrreiz€jo tirgu attistibu to aktivu tirgoSanai, kuru vertiba ir samazinajusies. Uzlabot
Jjo 1pasi jaunuznémumu un mazo un vidéjo uzn€mumu piekluvi kapitalam.

Istenot celvedi, lai lidz 2017. gada beigam vél vairak samazinatu administrativo
slogu un novérstu regulativos skérslus buivniecibas un darjjumdarbibas pakalpojumu
nozar€. Palielinat tiesvedibas efektivitati maksatnesp&jas un nodoklu tiestbu normu
parkapumu lietas.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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