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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/39
av den 16 januari 2020

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av peroxosulfater (persulfater) med
ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i enlighet med artikel
11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (nedan kallad grundforordningen), sirskilt artikel 11.2,
och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Gillande tgirder

(1) T oktober 2007 inforde rddet en slutgiltig antidumpningstull pd import av peroxosulfater med ursprung i
Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) genom rddets forordning (EG) nr 1184/2007 (}) (nedan kallad de
ursprungliga dtgdrderna). Tva foretag beviljades marknadsekonomisk status, av vilka ett beviljades en individuell
antidumpningstull pd 24,5 %. Det andra foretaget konstaterades inte ha gjort sig skyldigt till dumpning och
undantogs frin atgdrder. For alla 6vriga foretag ska en tullsats pd 71,8 % tillimpas. I december 2013 utvidgade rddet
efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng antidumpningsatgirderna genom radets genomforandeférordning (EU)
nr 13432013 () (nedan kallade de gillande dtgarderna).

1.2 Inledande av en éversyn vid giltighetens utging

(2)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att l6pa ut fér den gillande
atgirden (*), begarde RheinPerChemie GmbH och United Initiators GmbH (nedan kallade sokandena), som svarar for
100 % av unionens sammanlagda produktion av peroxosulfater, att en oversyn vid giltighetstidens utgang skulle
inledas. De hivdade att det var sannolikt att dumpningen och skadan for unionsindustrin skulle fortsitta eller
dterkomma om dtgarderna upphorde att gilla.

(3)  Den 17 december 2018 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning () ett tillkinnagivande
om inledande av en &versyn vid giltighetstidens utgdng (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) av de gillande
atgarderna enligt artikel 11.2 i grundférordningen.

(4)  Den 26 september 2019 inledde kommissionen pa eget initiativ en undersokning rorande ett eventuellt kringgdende
av de antidumpningsdtgirder som tillimpas av foretaget ABC Chemicals (Shanghai) Co. Ltd, ett foretag som inte
hade gjort sig skyldigt till ndgon dumpning i den ursprungliga undersdkningen, och gjorde importen av den
produkt som o6versynen giller fran det foretaget till foremadl for registrering (¢). Resultatet av denna oversyn vid
giltighetstidens utgdng péaverkar inte pd ndgot sitt resultatet av undersokningen om kringgdende.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, senast dndrad genom forordning (EU) 2018/825 (EUT L 143, 7.6.2018, s. 1).

() EUTL265,11.10.2007,s. 1.

() EUTL 338,17.12.2013,s.11.

() EUT C 110, 23.3.2018, 5. 29.

() EUT C454,17.12.2018,s. 7.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1584 av den 25 september 2019 om inledande av en undersokning betriffande
ett eventuellt kringgdende av de antidumpningsétgirder som genom rddets genomférandeférordning (EU) nr 1343/2013 inforts pd
import av peroxosulfater (persulfater) med ursprung i Folkrepubliken Kina, och om registrering av sddan import (EUT L 246,
26.9.2019,s. 19).
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1.3 Undersokning

1.3.1 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(5)  Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 oktober 2017-30 september 2018
(nedan kallad dversynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta for bedomningen av
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2015 till och
med slutet av oversynsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.3.2 Berdrda parter

(6) I tillkdinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berérda parter att delta i undersokningen.
Kommissionen tog i synnerhet kontakt med sokandena, de kdnda exporterande tillverkarna i Kina, kdnda icke-
ndrstdende importorer i unionen och de kinesiska myndigheterna.

(7)  Alla berorda parter uppmanades att limna sina synpunkter, limna uppgifter och framldgga bevisning till stod for
dessa inom de tidsfrister som anges i tillkdnnagivandet om inledande. De berdrda parterna gavs ocksa tillfalle att
begira att bli horda av kommissionens utredande avdelningar och/eller forhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden.

1.3.3 Stickprovsforfarande

(8)  Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval bland exporterande
tillverkare i Kina och icke-ndrstiende importorer i enlighet med artikel 17 i grundférordningen. Endast en
exporterande tillverkare, United Initiators (Hefei) Co. Ltd och dess moderforetag United Initiators (Shanghai) Co.,
Ltd, gav sig till kdnna och limnade de begirda uppgifterna. Darfor var det inte nédvindigt att gora ett stickprov av
exporterande tillverkare.

(9)  Flera importorer gav sig till kinna nir undersokningen inleddes, men ingen av dem importerade betydande mangder
av den produkt som 6versynen giller under 6versynsperioden. Kommissionen gjorde dirfor inget stickprov av
importorer.

1.3.4 Frageformuldr och kontrollbesok

(10) Kommissionen gjorde frageformuldren tillgdngliga for alla exportorer och sinde frageformuldren till unionstill-
verkarna och till anvindarna. Kommissionen skickade ocksa ett frigeformular till de kinesiska myndigheterna. Svar
mottogs frdn tv unionstillverkare och en exporterande tillverkare i Kina.

(11) Kommissionen kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for faststallandet av sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for faststillandet av unionens intresse. Kontrollbesok gjordes
pa plats hos foljande berérda parter:

a) Kinesiska exporterande tillverkare:

— United Initiators (Hefei) Co., Ltd och dess ndrstiende forsaljningsforetag, United Initiators (Shanghai) Co., Ltd
b) Unionstillverkare:

— RheinPerChemie GmbH & Co. KG, Tyskland.

— United Initiators GmbH & Co. KG, Tyskland.

1.3.5 Forfarande for faststéllande av normalvdrdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(12) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning i begdran om 6versyn som pekar péd betydande snedvridningar i
den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, ansdg kommissionen det vara limpligt att inleda en
undersokning med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.
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(13)

(15)

(16)

(21)

(22)

For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen i tillkinnagivandet om inledande dérfor alla kinda tillverkare i Kina att limna de uppgifter som
begirs i bilaga III till tillkdnnagivandet nir det giller de insatsvaror som anvinds for att tillverka den produkt som
oversynen giller. Den enda tillverkare som besvarade stickprovsformuliret limnade dven de uppgifter som begirs i
bilaga IIL.

For att inhdmta den information som kommissionen ansdg vara nodvindig for sin undersokning om de pastddda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, skickade kommissionen
dven ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. I detta frigeformulir uppmanades de kinesiska
myndigheterna att limna sina synpunkter pa bevisningen i sokandens begiran, pa alla andra uppgifter i drendehand-
lingarna rorande forekomsten av betydande snedvridningar, inbegripet den bevisning som anges i kommissionens
arbetsdokument om betydande snedvridningar i Kinas ekonomi i samband med undersokningar avseende
handelspolitiska skyddsétgarder (nedan kallad rapporten) (), samt om limpligheten av att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen i det aktuella fallet. Kommissionen mottog inget svar frin de kinesiska myndigheterna.

Kommissionen uppmanade ocksa alla berorda parter att limna sina synpunkter, limna uppgifter och liagga fram
bevisning till stod for limpligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen inom en tidsfrist som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande.

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen
kunde komma att behova vilja ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for
att faststilla ett normalvirde baserat pd icke snedvridna priser eller referensvarden.

Den 15 januari 2019 underrittade kommissionen alla berorda parter genom en forsta notering i drendehand-
lingarna (%) (nedan kallad noteringen av den 15 januari) om de relevanta killor som kommissionen kan komma att
anvinda sig av for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a e andra strecksatsen i grundférordningen.
P grundval av svaren pa bilaga III till tillkinnagivandet om inledande tillhandaholl kommissionen en forteckning
over alla produktionsfaktorer sdsom material, energi och arbetskraft som anvindes vid framstillningen av
peroxosulfater. P4 grundval av de kriterier som styr valet av icke snedvridna priser eller referensvirden identifierade
kommissionen dessutom Turkiet som det lampligaste representativa landet i det skedet.

Kommissionen gav alla berorda parter tillfille att yttra sig. Kommissionen mottog synpunkter frdn sokandena.

Kommissionen bemotte dessa synpunkter i en andra notering (°) om kéllorna for faststillande av normalvirdet,
daterad den 6 maj 2019 (nedan kallad noteringen av den 6 maj). I noteringen av den 6 maj limnade kommissionen
ytterligare klargoranden i fraga om forteckningen over produktionsfaktorer och upprepade slutsatsen att Turkiet i
var det limpligaste representativa landet enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen.
Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

Den produkt som 6versynen giller dr peroxosulfater (persulfater), inklusive kalium(peroximonosulfat)sulfat, med
ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 2833 4000 och ex 2842 90 80 (Taric-
nummer 2842 90 80 20) (nedan kallad den produkt som 6versynen giller).

Peroxosulfater anvinds som initiator eller som oxidationsmedel i ett antal processer. Nagra exempel pa detta dr deras
anvindning som polymerisationsinitiator vid tillverkning av polymerer, som etsmedel vid tillverkning av kretskort,
eller som blekmedel i harvardsprodukter.

2.2 Likadan produkt

Sésom faststdlldes i den ursprungliga undersokningen har peroxosulfater som siljs av unionsindustrin i unionen och
peroxosulfater som tillverkas och siljs pa den kinesiska hemmamarknaden och peroxosulfater som importeras till
unionen frin Kina samma grundldggande fysiska och kemiska egenskaper och samma anvindningsomrdden. De
anses ddrfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

() Bryssel, den 20.12.2017, SWD(2017) 483 final/2, som finns pd http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/decem-
ber/tradoc_156474.pdf.

(*) Notering i drendehandlingarna av den 15 januari, Sherlock nr t19.000129 (tillgdnglig i de offentliga drendehandlingarna).

() Notering till drendehandlingen av den 6 maj, Sherlock nr t19.002077 (tillganglig i de offentliga drendehandlingarna).
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3. SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

(23) T enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphérandet av de gillande
atgirderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frén Kina.

3.1 Fortsatt import till dumpade priser under 6versynsperioden

3.1.1 Normalvirde

(24) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(25) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och f6rsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och “"ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt vinst”. Sdsom forklaras nirmare nedan drog kommissionen i foreliggande undersokning slutsatsen att det pa
grundval av tillgingliga uppgifter och pd grund av de kinesiska myndigheternas bristande samarbetsvilja och
avsaknaden av invdndningar frdn de exporterande tillverkarna var limpligt att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen.

3.1.2 Forekomst av betydande snedvridningar

3.1.2.1 Inledning

(26) T artikel 2.6a b i grundférordningen anges foljande: "Betydande snedvridningar 4r sddana snedvridningar som
intraffar nir rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella f6ljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig narvaro i foretagen som gor att staten kan pdaverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantarer eller pd annat st
inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mdl eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.”

(27) Foljaktligen ska enligt artikel 2.6a b i grundforordningen héinsyn tas vid bedéomningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar bland annat till de potentiella f6ljderna av en eller flera av dessa aspekter pa priser och
kostnader i exportlandet for den produkt som oversynen giller. Eftersom den forteckningen dr icke-uttdommande
beh6ver man inte beakta alla aspekter for faststillandet av betydande snedvridningar. Samma faktiska
omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa forekomsten av en eller flera aspekter i férteckningen. Alla
slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a méste dock goras pd grundval av
befintlig bevisning. Vid helhetsbedomningen av forekomsten av snedvridningar far hiansyn aven tas till det allmanna
sammanhanget och den allménna situationen i exportlandet.

(28) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nir sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsférhillanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”
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(29) Enligt denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en rapport (se skal 14), som visar att det finns ett betydande
statligt inflytande pd ménga nivéer i den kinesiska ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av manga centrala
produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer, inbegripet
peroxosulfatsektorn. Rapporten fordes till drendehandlingarna i det inledande skedet.

(30) Ansokan om en oversyn vid giltighetstidens utgdng (nedan kallad anstkan) gav ytterligare bevisning pa betydande
snedvridningar i peroxosulfatsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b som kompletterar rapporten.
Sokandena har lagt fram bevisning for att tillverkningen och forsiljningen av den produkt som 6versynen giller
(dtminstone potentiellt) paverkas av de snedvridningar som ndmns i rapporten, i synnerhet den hoga graden av
statligt inflytande i peroxosulfatsektorn.

3.1.2.2 Betydande snedvridningar som péverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina: allmin ekonomisk
bakgrund

(31) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa principen om en "socialistisk marknadsekonomi”. Denna princip dr
inskriven i den kinesiska forfattningen och bestimmer Kinas ekonomiska styrning. Det centrala inslaget i denna
princip dr “socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”.
Den statsigda ekonomin 4r den “ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att
"sikerstdlla dess konsolidering och tillvixt” (*%). Detta innebdr att den kinesiska ekonomins &vergripande struktur
inte bara mojliggor betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i
uppdrag att gora sddana ingripanden. Det faktum att det offentliga dgandet har foretrdde framfor privat dgande
genomsyrar hela rittssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar. Den kinesiska lagstiftningen
om egendomsritt dr ett utmarkt exempel pé detta: den hénvisar till det priméra stadiet i socialismen och anfértror
staten uppgiften att uppratthélla det grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en
dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilldter dem att utvecklas vid sidan av statligt
dgande ().

(32) Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pd alla
nivder (rdttslig, institutionell, personlig), och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll en d4nnu mer framtradande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter
den Dbefintliga forsta meningen i bestimmelsen "[d]et socialistiska systemet dr det grundliggande systemet for
Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: ”[d]et fraimsta kdnnetecknet for den
kinesiska formen av socialism dr det kinesiska kommunistpartiets ledarskap. (*)” Detta askddliggor det kinesiska
kommunistpartiets kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Denna kontroll 4r en visentlig del av det kinesiska
systemet och gdr lingre 4n vad som dr brukligt i andra lander, dér regeringarna utdvar bred makroekonomisk
kontroll inom gréanserna for vilka fria marknadskrafter rader.

(33) For det forsta, och nir det giller den 6vergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget ticker
dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och dvergripande politiska atgarder, och de tillimpas pa
alla myndighetsnivder. P4 provinsnivd anges planer i detalj, medan de nationella planerna innehéller mer
overgripande mal. Planerna anger ocksd de medel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrier-
na/sektorerna samt tidsramar for uppnédendet av malen. Vissa planer innehéller uttryckliga produktionsmal. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje
med regeringens prioriteringar, och sirskilda utvecklingsmdl faststdlls for dem (industriell uppgradering,
internationell expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsigda, maste effektivt anpassa sina
affarsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pé att planerna dr bindande, utan
ocksd pd att de berorda kinesiska myndigheterna pé alla niver foljer systemet med planer och utovar sina
befogenheter direfter, ekonomiska aktorer formas att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (*%).

(") Rapporten, s. 6-7.

(") Rapporten, s. 10.

(") Se http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.

() Rapporten, s. 41, 73-74.
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(34) For det andra, och vad giller férdelningen av finansiella resurser, domineras Kinas finansiella system av de statsigda
affirsbankerna. Nér dessa banker faststiller och genomf6r sin utldningspolicy mdste de anpassa sig till regeringens
industripolitiska mal i stillet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se
dven avsnitt 3.3.2.9) (*¥). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven om dessa delar av finanssektorn dr av
mindre betydelse 4n banksektorn, ar de institutionellt och operativt sett strukturerade pa ett sitt som inte dr inriktat
pa att se till att finansmarknaderna fungerar sa effektivt som méjligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggora
ingripande frdn staten och kommunistpartiet (*°).

(35) For det tredje, och nar det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pé en rad olika sitt. Reglerna for offentlig
upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mél 4n ekonomisk effektivitet, vilket
undergraver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de méal som utformas utifrdn
statens politik. Malens karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna
bedomningar (%). Pd investeringsomradet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort
inflytande over vad bdde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar ir viktiga verktyg
for myndigheterna for att stodja industripolitiska mal, exempelvis att uppritthélla statlig kontroll av viktiga sektorer
eller stodja den inhemska industrin (V).

(36) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pad vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sidana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*%).

3.1.2.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berdrda
marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter.

(37) IKina representerar de foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(38) Den enda kinesiska tillverkaren av peroxosulfater som samarbetade med kommissionen i denna undersokning ar
privatigd. Kommissionen har inga exakta uppgifter om &garstrukturen hos andra foretag verksamma inom
peroxosulfatsektorn i Kina.

(39) Nar det giller statens kontroll, politisk 6vervakning eller vigledning uppratthaller regeringen och kommunistpartiet
strukturer som sdkerstiller deras fortsatta inflytande 6ver foretagen. Staten (och i médnga avseenden ocksd
kommunistpartiet) inte bara utformar och 6vervakar enskilda foretags genomforande av den allminna ekonomiska
politiken, utan havdar dven sina rattigheter att delta i foretagens operativa beslutsfattande. De faktorer som visar pa
forekomsten av statlig kontroll over foretag i peroxosulfatsektorn beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.2.4. Den
omfattande statliga kontrollen och de omfattande statliga ingripandena inom den kemiska sektorn som beskrivs
nedan gor att till och med privatidgda peroxosulfattillverkare forhindras att bedriva verksamhet pd marknadsmassiga
villkor.

3.1.2.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader.

(40) Den kinesiska regeringen har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga ndrvaron i foretag.
Enligt den kinesiska lagstiftningen utgér kommunistpartiets celler i foretag, bade statsigda och privata, en annan
kanal genom vilken staten kan paverka i affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsrdtt ska en partipolitisk organisation
upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar frin kommunistpartiet i enlighet med kommunistpartiets
stadgar (")), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Det
kinesiska kommunistpartiet uppges ockséd utova press pd privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och

(") Rapporten, s. 120-121.

(") Rapporten, s. 122-135.

(") Rapporten,s. 167-168.

() Rapporten,s. 169-170, 200-201.

(") Rapporten, s. 15-16,s. 50, s. 84,5. 108-109.
(") Rapporten, s. 26.
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ritta sig efter partidisciplinen (). Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86
miljoner privatidgda foretagen, och att pressen okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut
inom sina respektive foretag (*'). Dessa regler har allmén giltighet i hela den kinesiska ekonomin. Kommissionen
konstaterade att dessa regler aven tillimpas pa tillverkare och leverantorer av peroxosulfater och pa leverantorerna
av deras insatsvaror.

(41) I den ursprungliga undersokningen om peroxosulfater konstaterades det sirskilt for ett foretag att majoriteten av
ledamoéterna i bolagsstyrelsen, inklusive ordféranden, som dger en stor del av foretaget, var desamma som fore
privatiseringen och hade utsetts av staten. Dessa konstaterades ocksd vara medlemmar i kommunistpartiet. Det
konstaterades ocksa att foretaget inte kunde bevisa att det betalat for aktierna under privatiseringsprocessen (*2).

(42) I ett annat foretag, som grundats som ett statsigt foretag och privatiserades 2000, visade den ursprungliga
undersokningen att tre medarbetare i ledande stillning som arbetat i foretaget redan fore privatiseringen var de som
genomforde privatiseringen och att som fortfarande hade kontroll over foretagets viktigaste beslutsfattande organ.
Dessa tre personer konstaterades ocksd vara medlemmar i kommunistpartiet (*)). Nar det géller det tredje foretaget i
den ursprungliga undersokningen konstaterades att det kapital som anvindes for att starta foretaget erholls fran
kollektivt dgda foretag som forvaltades av foretagets nuvarande styrelseordforande (*).

(43) Statens nirvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.2.8) och i tillhandahéllandet av ravaror och
insatsvaror har dessutom en snedvridande effekt pd marknaden (¥).

(44) P4 grundval av ovanstdende, och i avsaknad av information som motsiger slutsatsen ovan, drog kommissionen
slutsatsen att den statliga ndrvaron i peroxosulfatsektorn, samt inom finanssektorn och andra insatsvarusektorer, i
kombination med den ram som beskrivs i avsnitt 3.3.2.3 och i efterfoljande avsnitt, gor det mojligt for de kinesiska
myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.1.2.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: férekomsten av en
offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantérer eller pé annat satt
inverkar pa de fria marknadskrafterna

(45) Inriktningen av Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vidlutvecklat planeringssystem som
innehdller prioriteringar och anger de mél som de centrala och lokala myndigheterna maste koncentrera sig pa.
Relevanta planer finns pé alla myndighetsnivder och ticker praktiskt taget alla ekonomiska sektorer, de méal som
faststills genom planeringsinstrumenten r bindande och myndigheterna pd varje administrativ nivd overvakar
respektive lagre myndighets genomforande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att
resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat stt politiskt viktiga i stallet
for att fordelas enligt marknadskrafterna (*°).

(46) Det mest omfattande och detaljerade policydokument som ror den kinesiska kemiska sektorn dr den trettonde
femdrsplanen for den petrokemiska industrin och den kemiska industrin (2016-2020) (nedan kallad planen). Nar
det giller till exempel ammoniak, dvs. den viktigaste rdvaran for peroxosulfater, krdver planen att man fokuserar pa
att frimja uppbyggnaden av den andra fasen av ammoniakanldggningen i Cangzhou Zhengyuan med en kapacitet
pd 600 000 ton (¥). I planen anges att det i princip inte ska byggas ndgon ny syntetisk ammoniakanliggning med
anvindning av rokfritt kol och naturgas som révaror. I stillet forlitar man sig pd utvecklingen av en industriell
konkurrensfordel for att skapa nya linkar i industrikedjan, till exempel den kolkemiska industrin (*). Planen frimjar
ocksé teknik och utrustning som garanterar en arlig produktion som overstiger en miljon ton syntetisk ammoniak
och syntetisk metanol ().

(*) Rapporten, s. 31-32.
() https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU.
(*) Rapporten, s. 431.

(*) Rapporten, s. 431.

(*) Rapporten, s. 431.

(*) Rapporten, s. 111-150.
(*) Rapporten, s. 41-42, 83.
() Rapporten, s. 69.
(*) Rapporten, s. 409.
(*) Rapporten, s. 411.
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(47) Nar det giller en annan viktig rdvara, svavelsyra, ger den petrokemiska 13:e femarsplanen i provinsen Hebei ett
exempel pd hur de politiska mélen fors over fran nationell niva till ndsta administrationsnivd. Efter en genomgéng
av de resultat som uppndtts under den 12:e femdrsplanen, faststiller planen de viktigaste problemen under de
kommande fem dren, t.ex. behovet av att forbattra produktstrukturen (*).

(48) Nar det giller en annan révara, kaliumhydroxid, ndmns kaliumsalter i den 13:e femarsplanen f6r mineraltillgdngar. I
planen identifieras ett antal problem inom gruvsektorn: Statliga ingripanden i resursfordelningen ar fortfarande
relativt manga, marknadsprinciperna for gruvrittigheter dr inte heltickande, det moderna gruvsystemet dr dnnu
inte fullstindigt (*'). Kaliumsalt 4r en av de mineraler som identifierats som “strategisk”. Ett av planens uttryckliga
madl 4r att konsolidera kaliumsaltbaser i Qinghai Chaerhan och Xinjiang Lopur, att bibehélla graden av inhemsk
sjalvforsorjning pad 55-60 % och att kontrollera kaliumsaltgruvdriftens intensitet och nya produktionska-
paciteter (*2).

(49) Dessutom paverkar andra statliga ingripanden forsorjningskedjan i Kina for de viktigaste rdvarorna och for energin.
Det finns en hog grad av statligt inflytande i elsektorn, verkapacitet, differentierad och/eller formdnlig prissittning
pa el som syftar till att minska elrdkningarna for peroxosulfatsektorn i Kina (**). Nir det giller ammoniumsulfat
finns det subventionsordningar, i synnerhet program pa skatteomradet, tillhandahéllande av mark, ldneprogram,
bidrag och andra program (*). Nér det giller natriumhydroxid (kaustiksoda) finns elektricitet tillganglig till lagre
priser (*%).

(50) Det faststills darfor att de kinesiska myndigheterna har infort ett antal politiska dtgdrder som paverkar de fria
marknadskrafterna avseende framstillning av rdvaror som anvinds inom peroxosulfatsektorn. Sddana atgirder
hindrar marknadskrafterna frdn att fungera normalt.

3.1.2.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(51) Enligt informationen i drendehandlingarna forefaller det kinesiska konkurssystemet olimpligt for att uppna de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildenirers lagstadgade rittigheter. Detta forefaller bero pé att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pd samma principer som motsvarande lagar i andra linder, men kdnnetecknas av ett systematiskt bristande
verkstdllande. Antalet konkurser ér fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pa landets ekonomi,
inte minst pa grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskricker fran att ansoka om
konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande
over resultatet av forfarandena (*9).

(52) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sarskilt uppenbara nir det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter i Kina (¥). All mark dgs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och
statsigd mark i tdtorter). Det 4r endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett ppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte 6ljs, och vissa kopare erhaller sin mark utan kostnad eller
till lagre priser an marknadspriser (**). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nér de tilldelar mark, bland
annat genomforandet av ekonomiska planer (¥).

(53) Den kinesiska konkurs- och egendomsritten verkar darfor inte fungera ordentligt, vilket leder till snedvridningar nir
insolventa foretag hélls flytande och i tillhandahéllande och f6rvirv av mark i Kina. Dessa lagar 4r dven tillimpliga pa
ravaruleverantorerna till peroxosulfatsektorn. Nar det giller tvd tillverkare av peroxosulfater fann kommissionen att

(*) Rapporten, s. 66.

(") Rapporten, s. 267-268.

(*) Rapporten,s. 271.

(*’) Rapporten, s. 217-234.

(**) Rapporten, s. 431.

(**) Rapporten, s. 223, 231, 408 och 412.
(*) Rapporten, s. 138-149.

() Rapporten, s. 216.

(**) Rapporten, s. 213-215.

(*) Rapporten, s. 209-211.
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snedvridningar hade 6verforts fran det icke-marknadsekonomiska systemet, sirskilt ndr det galler kostnaden for de
forvirvade markanvindningsrittigheterna (**). Firska undersokningar inom andra sektorer har ocksd bekriftat att
markanvindningsrittigheter tillhandahalls mot for lag ersdttning (*).

(54) Mot bakgrund av ovanstdende och i avsaknad av samarbete i detta drende drog kommissionen slutsatsen att det
forekom diskriminering eller bristande efterlevnad av lagar om konkurser och dgandeforhéllanden inom peroxosul-
fatsektorn.

3.1.2.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader

(55) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner frdn Internationella arbetsorganisationen (ILO), framfor allt konventionerna om f6reningsfrihet och
ritten till kollektiva forhandlingar (*3). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation.
Denna organisation dr dock inte oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i
kollektivforhandlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande begrinsat (¥). Den kinesiska
arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushall, som begrinsar tillgdngen till
fullstindig social trygghet och andra férméner till lokala invénare i varje administrativt omrade. Detta leder ofta till
att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pa arbetsmarknaden och lagre
inkomst 4n registrerade arbetstagare (*). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av lonekostnaderna i
Kina.

(56) Ingenting i drendehandlingarna for denna unders6kning har visat att peroxosulfatsektorn inte omfattas av det
kinesiska arbetsrattssystemet. Faktum 4r att denna sektor forefaller paverkas i lika hog grad av snedvridningarna av
lonekostnader, bade direkt (vid tillverkningen av den produkt som 6versynen giller) och indirekt (nir det géller
tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i Kina).

(57) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att l6nekostnaderna var snedvridna i peroxosul-
fatsektorn, dven for den produkt som 6versynen giller.

3.1.2.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen: tillgang till
finansiering fran institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i
forhallande till staten.

(58) Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids pa flera olika satt.

(59) For det forsta kidnnetecknas Kinas finansiella system av de statsdgda bankernas starka stillning (*), som tar hinsyn
till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska l6nsamhet nir de ger tillgang till finansiering. I likhet med icke-
finansiella statsigda foretag ar bankerna inte bara knutna till staten genom &dgandeférhallanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*%), och precis som icke-finansiella statsigda foretag, genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rdttsligt krav att bedriva
sin verksambhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att folja statens
industripolitik (¥). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har
faststdllt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (*).

(*) Se skal 58 i kommissionens forordning (EG) nr 390/2007 (EUT L 97, 12.4.2007, s. 6).
(*) Se skal 478-493 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1690 (EUT L 283, 12.11.2008, s. 1).
(*}) Rapporten, s. 332-337.
(¥) Rapporten, s. 336.

(*) Rapporten, s. 337-341.
(¥) Rapporten, s. 114-117.

(*) Rapporten,s. 119.

(*) Rapporten, s. 120.

(*) Rapporten, s. 121-122,126-128, 133-135.
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(60)

(61)

(62)

(65)

(66)

Det har bekriftats att det kan finnas flera rattsliga instrument som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och
om aktsamhetregler, exempelvis att undersoka ldntagares kreditvirdighet, men den relevanta bevisningen tyder pa
att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll i tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten (*).
Undersokningsresultat i tidigare handelspolitiska undersokningar har ocksa lett till samma slutsats (*°).

Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skil, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna péverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos eventuella
implicita garantier frdn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt
motsvarar ligre internationella kreditbetyg (*!).

Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag i viktiga
industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebir att tillgdngen och kapitalkostnaden inte 4r lika for alla aktorer pa
marknaden.

For det andra har lanekostnader héllits artificiellt 1dga for att stimulera investeringstillvixten. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre avkastning pé investeringar. Detta dskddliggors av den
senaste tidens Okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande l6nsamhetsminskningar,
vilket talar for att banksystemets mekanismer inte f6ljer kommersiell praxis.

For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av myndigheterna. Utldning till eller under
referensrantan utgor fortfarande 45 % av all utldning, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha okat eftersom
den trots forsimrade ekonomiska forhdllanden har okat markant sedan 2015 (*?). Konstgjort ldga rintor leder till
underprissittning, vilket i sin tur leder till overdriven kapitalanvindning.

Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalallokeringen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pa den kreditats-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande ldn 6kat snabbt under de senaste dren. Stillda infor en situation med okad risk for osikra fordringar har
den kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har sdledes hanterats genom
forlingningar av lan, vilket i sin tur skapar "zombie”-foretag, eller genom att dverfora dganderitten till skulden (t.ex.
via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nddvindigtvis undanréjer skuldproblemet i sig
eller hanterar dess grundorsaker ().

Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina séledes
fortfarande av betydande systemproblem och snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

Ingenting i drendehandlingarna for denna undersokning har visat att peroxosulfattillverkare och/eller leverantorer av
rdvaror och andra insatsvaror inte gynnas av detta finansiella system.

Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att peroxosulfattillverkarna hade tillgng till
finansiering frén institutioner som genomfor politiska mal eller pd annat sitt inte agerar oberoende av staten.

3.1.2.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten inte dr begriansade till ndgon sirskild
industrisektor. Den tillgidngliga bevisningen visar tvirtom att de fakta och sdrdrag som utmirker det kinesiska
systemet enligt beskrivningen i avsnitten 3.1.2.1-3.1.2.8 och i del A och del B i rapporten giller hela landet och
dess ekonomiska sektorer.

Rapporten, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Rapporten, s. 362-363.

Rapporten, s. 127.

OECD Economic Surveys: China 2017, OECD Publishing, Paris, s. 22. Detaljerade siffror finns ocksd i China Quarterly Monetary Policy
Report frdn People’s Bank of China. Rapporten, s. 241.

Rapporten, s. 252-255.
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(70)  For att kunna producera peroxosulfater krivs viktiga ravaror. Nir peroxosulfattillverkare koper/kontrakterar dessa
insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar
av systemet som niamns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som paverkas av
snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De
paverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pé alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(71) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for peroxosulfater som inte kan anvindas, utan
alla kostnader for insatsvaror (inklusive révaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) firgas eftersom deras
prisinformation paverkas av statens betydande inflytande enligt beskrivningen ovan. De statliga ingripanden som
beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror férekommer i hela Kina. Detta
innebir till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer
paverkas av betydande snedvridningar.

3.1.2.10 Slutsats

(72)  Analysen i avsnitten 3.1.2.2-3.1.2.9, som omfattar en undersokning av all tillgidnglig bevisning om Kinas ingripande
i landets ekonomi i allméanhet och i cykelsektorn i synnerhet (inklusive den produkt som oversynen giller), visar att
priser eller kostnader, inbegripet kostnader for rdvaror, energi och arbetskraft, inte ar resultatet av fria
marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete fran den kinesiska regeringens sida samt den
begrinsade information som ldmnats av de exporterande tillverkarna i Kina, konstaterade kommissionen att det inte
ar lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall.

(73) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pa grundval av tillverknings- och forsaljningskostnader
som avspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, vilket
behandlas i det foljande avsnittet. Kommissionen pdminde om att ingen part har anfort att vissa inhemska
kostnader skulle vara icke snedvridna enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen.

3.1.3 Representativt land

(74) Kommissionen grundade sitt val av representativt land pa foljande kriterier:

a) En nivé av ekonomisk utveckling som ar jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst per capita som ar jamforbar med Kinas pa grundval av Vdrldsbankens databas (**).

b) Tillverkning av den produkt som &versynen giller i det landet.
¢) Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

d) Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretrade, ddr sd ar lampligt, ges till ett land med en
adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(75) Pa grundval av de uppgifter som kommissionen har tillgang till tillverkas den produkt som Gversynen giller i ett
begrinsat antal linder och av ett begrinsat antal tillverkare. Huvuddelen av produktionen fanns i Kina, Indien, EU,
Turkiet, Japan och Forenta staterna.

(76) Av de linder dir produktionen &dger rum har endast Turkiet en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar
Folkrepubliken Kina i enlighet med Virldsbankens index.

P4 grundval av ovanndmnda kriterier har Turkiet dérfor identifierats som enda mojliga representativa land.

(77) Den enda part som limnade synpunkter — de sokande — stodde detta val. Eftersom inga synpunkter inkom mot att
anvinda Turkiet som representativt land bekriftade kommissionen sina slutsatser betriffande det representativa
landet och konstruerade normalvirdet pd grundval av uppgifter frén Turkiet.

(**y World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (himtade den 27
mars 2019).
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(80)

(81)

(82)

3.1.4 Berdkningsmetod

Kommissionen anvinde foljande metod for att faststilla det konstruerade normalvirdet. Forst faststillde
kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Dérefter multiplicerade den de forbrukningsfaktorer
som observerats i den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens tillverkningsprocess for material, arbetskraft och
el med de icke snedvridna kostnader per enhet som observerats i det representativa landet, Turkiet.

Direfter lade kommissionen till de tillverkningskostnader som angivits ovan utover det turkiska foretaget Ak-Kim
Kimja Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (nedan kallat Ak-kim). Ak-kim var det enda foretag som tillverkade
peroxosulfater (persulfater) i det representativa land for vilket allmédnt tillgingliga uppgifter fanns tillgingliga i
enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen. Eftersom det inte hade inkommit nigra synpunkter fran ber6rda
parter ansdgs det att Ak-kim var ett lampligt foretag for att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader och vinst for berdkningen av normalvirdet.

Pd grundval av ovanstiende konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fritt fabrik for den
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

3.1.4.1 Uppgifter som anvints for berdkning av normalvardet

I noteringarna av den 15 januari och den 6 maj angav kommissionen att den, for att konstruera normalvirdet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, avség att anvanda foljande kallor:

a) Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) (*) for rvaror.
b) Det turkiska statistikinstitutet (nedan kallat Turkstat) (*°) for arbetskraft och el.

¢) Orbis () vad giller de finansiella uppgifterna for ett turkiskt foretag (Ak-Kim Kimja Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi) med avseende pé forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader och vinst.

I foljande tabell sammanfattas de produktionsfaktorer som anvints i berakningarna med deras motsvarande HS-
nummer och enhetsvirden fran GTA eller de turkiska databaserna, inklusive importtullar och transportkostnader.

Tabell 1
Produktionsfaktorer
Produktionsfaktor HS-nummer (%) | Pris i RMB/enhet

Ravaror
Svavelsyra Oleum (rykande svavelsyra) 2807 00 371,86/ton
Vattenfri ammoniak 281410 2099,05/ton
Ammoniumsulfat 310221 1079,46 | ton
Natriumhydroxid (kaustik soda) 281512 2 601,91/ ton
Kaliumhydroxid 281520 4063,65 [ ton

Arbetskraft
Lonekostnader i tillverkningssektorn Ej tillimpligt 43,96/timme
Energi

Elektricitet Ej tillampligt 0,485/kWh

https://connect.ihs.com/gta/standardreports

Turkiets statistikinstitut, http://www.turkstat.gov.tr

https://orbis4.bvdinfo.com/version-20186 6 /orbis/Companies

Under undersokningen konstaterade kommissionen att tvd ravaror delades upp i Turkiet pa en 12-siffrig nivd, namligen svavelsyra och
kaliumhydroxid. Néstan all import till Turkiet rapporterades under en kod, dvs. under 28 07 00 00 00 19 f6r svavelsyra och under 28
15 20 00 00 00 for kaliumhydroxid. Sdsom anges i noteringen av den 15 januari 2019 anvinde kommissionen de sexstalliga HS-
numren.
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(83)

(84)

(85)

(86)

3.1.4.2 Ravaror

For att faststilla det icke snedvridna priset pd rdvaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet
anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sisom det
rapporterats i GTA till vilket import- och transportkostnader lades. Importen frdn Kina undantogs med tanke péd de
befintliga betydande snedvridningarna i landet, vilket faststallts i avsnitt 3.1.2ovan. Importen frén andra
tredjeldnder forblev representativ trots att Kina inte riknades med, och uppgick till mellan 48 och 100 % av de
totala volymer som importerades till Turkiet.

Nir det giller importtullar noterade kommissionen att Turkiet importerade relevanta ravaror frdn mer 4n 70 linder
med olika tullsatser och betydande volymskillnader. Med tanke pa att det i en 6versyn vid giltighetstidens utgdng
inte dr nodvandigt att berdkna en exakt dumpningsmarginal, utan snarare att faststilla sannolikheten for fortsatt
eller dterkommande dumpning, berdknade kommissionen importtullar for varje rdvara pd grundval av
representativa importvolymer frdn ett begrinsat antal linder, som for de flesta rdvaror stod for nistan all import
och aldrig mindre 4n 90 % av den totala importen.

Kommissionen angav att den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens transportkostnader for leverans av ravaror
utgjorde en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa révaror och tillimpade darefter ssamma procentsats pa
de icke snedvridna kostnaderna for samma rdvaror for att erhdlla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande tillverkarens ravaror och de uppgivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
ravarukostnaderna nir de levererades till foretagets fabrik.

3.1.4.3 Arbetskraft

Det turkiska statistikinstitutet offentliggér ndrmare information om l6ner inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet.
Kommissionen anvinde de 16ner som rapporterats inom tillverkningssektorn for 2016 for nédringsgren C.20
(Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter) (**) enligt klassificeringen Nace rev. 2 (). Det genomsnittliga
mdnadsvirdet for 2016 justerades vederborligen for inflation med anvindning av prisindexet for inhemska
tillverkare (') som offentliggjorts av det turkiska statistikinstitutet.

3.1.4.4 Elektricitet

Det turkiska statistikinstitutet offentliggor elpriserna for foretag (industrianvindare) i Turkiet i sina regelbundna
pressmeddelanden. Kommissionen anvdnde uppgifterna om industrins elpriser i det motsvarande
konsumtionsbandet i kurus/kWh (%) som offentliggjordes den 26 mars 2019 (vilket omfattar dversynsperioden) (*3).

3.1.4.5 Anga och andra direkta kostnader

Angan handlas inte 6ver grinserna och har inte ndgot HS-nummer. For att faststilla dngans icke snedvridna virde
beridknade kommissionen forst den procentandel som dngan motsvarar i summan av de aterstdende produktions-
faktorerna och tillimpade sedan denna procentsats pd den icke snedvridna totala kostnaden for samma produktions-
faktorer.

Kommissionen anvidnde samma metod for andra direkta kostnader som tillsammans stod f6r omkring 2 % av det
totala virdet av de produktionsfaktorer som rapporterats av den exporterande tillverkaren.

3.1.4.6 Produktionsomkostnader

For att faststalla ett icke snedvridet virde for produktionsomkostnader anvinde kommissionen den andel som dessa
motsvarade i den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens kostnadsstruktur. Ndrmare bestimt beriknade
kommissionen forst de faktiska produktionsomkostnaderna for den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren som
procentandel av den totala faktiska tillverkningskostnaden. Direfter tillimpade kommissionen samma procentandel
pa det icke snedvridna vérdet for tillverkningskostnaden for att erhélla det icke snedvridna vérdet f6r produktions-
omkostnaderna. Kommissionen ansdg att detta tillvigagangssdtt var rimligt i detta fall eftersom inga offentligt
tillgdngliga uppgifter om de tillverkningskostnader som belastade den turkiska tillverkaren valdes for forsdljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst (se skal (91)) fanns tillgingliga, och det belopp

http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, senast himtad den 12 augusti 2019.

Detta dr en statistisk ndringsgrensindelning som anvinds av Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2, senast himtad den
12 augusti 2019.

http:/fwww.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, senast himtad den 12 augusti 2019.
http:/[www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608,senast himtad den 12 augusti 2019. 100 kurus = 1 turkisk lira.
Uppgifterna ir tillgingliga pa halvarsbasis. Kommissionen berdknade genomsnittspriset under 6versynsperioden som 25 % av andra
halvéret 2017, 50 % av forsta halvaret 2018 och 25 % av andra halvaret 2018.
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(93)

(96)

som berdknats pd detta sitt dterspeglar de faktiska produktionsfaktorer som anvindes av varje exporterande
tillverkare, men multipliceras sedan med den icke snedvridna produktionskostnaden med hjilp av det lampliga
representativa landet.

3.1.4.7 Forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst

Enligt artikel 2.6a a fjarde strecksatsen i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt vinst”.

For att faststilla ett icke snedvridet varde for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader
och for vinst anvinde sig kommissionen av de finansiella uppgifterna frin det enda turkiska foretag som tillverkade
den produkt som 6versynen giller — Ak-Kim Kimya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi — enligt vad som rapporterats i
Orbis-databasen (*). P4 grundval av tillginglig foretagsinformation rorde den storsta delen av affarsverksamheten
den produkt som Oversynen giller, och baserat pa uppgifter frin redovisningen intriffade inga extraordinarie
hindelser under denna period som krivde justeringar av de rapporterade uppgifterna.

Till foljd av detta lades foljande punkter till den icke snedvridna tillverkningskostnaden:

a) forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader pa 19,34 %, uttryckta som kostnaden
for sdlda varor tillimpade pd summan av tillverkningskostnaderna.

b) En vinst pd 27,81 %, uttryckt som kostnaden for sdlda varor tillimpade pa tillverkningskostnaderna.

3.2 Exportpris och dumpningsmarginal

Under 6versynsperioden sdlde den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren endast obetydliga volymer i unionen.
Dirfor konstaterades det att priserna inte var representativa. Kommissionen ansdg dirfor inte att denna forsaljning
utgjorde en tillforlitlig grund for att faststilla ett exportpris vid en dumpningsberdkning.

3.3 Sannolikhet f6r dterkommande dumpning

Enligt de uppgifter som rapporterats av Comext hirrorde sé gott som all import till unionen frén Kina under
oversynsperioden frdn den exportor som inte hade gjort sig skyldig till dumpning i den ursprungliga
undersokningen (*°) och som inte omfattas av den aktuella 6versynen.

I enlighet med den metod som anvindes i den tidigare oversynen vid giltighetstidens utgdng, gjorde kommissionen
dirfor en jamforelse mellan den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens exportpris till tredjelinder () och
normalvirdet for att analysera sannolikheten for dterkommande dumpning om atgirderna skulle upphora att gilla.

3.3.1 Jamforelse mellan normalvardet och exportpriset till resten av vérlden

For att jimforelsen mellan normalvirdet och exportpriset till 6vriga linder skulle bli rittvis gjorde kommissionen i
enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen vederborliga justeringar for att beakta olikheter som paverkar
priserna och prisjamforbarheten. Den justerade fob-exportforsiljningen, priset for inlandstransport, hanterings- och
lastningskostnader, forpacknings- och bankavgifter samt kreditkostnader, medan forsiljningspriserna cif dessutom
justerades for sjoforsidkring och sjotransport.

Eftersom den exporterande tillverkaren betalade full mervirdesskatt pd sin exportforsiljning justerade
kommissionen det konstruerade normalvirdet med full mervardesskatt.

Kommissionen faststillde sdledes att den samarbetsvilliga tillverkaren sélde till alla tredjelander till priser som ldg
mer dn 20 % under normalvirdet.

https://orbis4.bvdinfo.com/version-201988/orbis/1/Companies/report/Index?format=114678F1-A093-E711-8A1A-
2C44FD99A5A0&BookSection=GLOBALSTANDARDFORMAT&seq=0

Sasom anges i skil 5 inledde kommissionen en undersékning om kringgdende gillande denna import den 26 september 2019.
Undersokningen giller foretaget ABC Chemicals (Shanghai) Co. Ltd

Den exporterande tillverkaren salde till 25 linder i Asien, Amerika, Afrika och europeiska linder, inte till medlemmar i unionen.
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3.3.2 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(100) Det finns 15 tillverkare av den produkt som &versynen giller i Kina. I begiran om 6versyn, pa grundval av en intern
underrittelse ('), uppskattade sokandena att Kina har en betydande 6verkapacitet pd minst 75 000 ton per ar (*%). En
produktionskapacitet av sddan omfattning innebar att Kina pa egen hand skulle kunna ticka den totala unionsfor-
brukningen som uppskattades till mellan 35 000 och 45 000 ton under 6versynsperioden.

(101) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att Kina var en av de storsta tillverkarna av
peroxosulfater i virlden och hade en betydande outnyttjad kapacitet, som enkelt kunde exporteras till unionen om
atgarderna upphévdes.

(102) Unionsmarknaden ar dessutom forhéllandevis stor och forbrukningen okar stadigt, sdisom anges i avsnitt 5.2, vilket
innebdr att den forblir attraktiv f6r kinesiska exporterande tillverkare.

3.4 Slutsats om sannolikheten f6r dterkommande dumpning

(103) Mot bakgrund av ovanstdende ansdg kommissionen att det dr sannolikt att dumpningen skulle dterkomma om de
nuvarande atgarderna skulle upphora att gilla. Sarskilt nivin pd de normalvirden som faststillts i Kina, nivin pé
den samarbetsvilliga tillverkarens exportpriser till marknader i tredjelinder, unionsmarknadens attraktionskraft och
tillgdngen till betydande produktionskapacitet i Kina tyder pa att det dr sannolikt att dumpningen dterkommer om
de nuvarande dtgdrderna upphivs.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SKADA

4.1 Unionstillverkningen och unionsindustrin

(104) Peroxosulfater tillverkas av tvd tillverkare i unionen. De svarar for 100 % av unionens totala tillverkning under
oversynsperioden. Bada dessa tillverkare var positiva till begdran om 6versyn och samarbetade i undersékningen.

(105) De béada foretagen utgor darmed unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen och
kallas nedan unionsindustrin.

4.2 Inledande anmirkning

(106) For att sikerstilla en konfidentiell behandling enligt artikel 19 i grundférordningen presenteras uppgifterna for de
bdda unionstillverkarna i indexerad form eller i form av intervall.

(107) Informationen om importen har analyserats utifrdin KN-nummer for de tre huvudtyperna av den likadana produkten,
ammoniumpersulfat, natriumpersulfat, kaliumsulfat, och utifrdn Taric-nummer for den fjirde typen, kalium
(peroximonosulfat)sulfat. Analysen av importen kompletterades med uppgifter som samlats in enligt artikel 14.6 i
grundforordningen.

4.3 Forbrukning i unionen

(108) Forbrukningen i unionen faststélldes pd grundval av unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionsmarknaden samt
pd grundval av den importvolym som rapporterats av Eurostat, baserad pd KN-nummer och Taric-nummer. Dessa
forsiljningsvolymer dubbelkontrollerades och uppdaterades vid behov utifrdn kontrollerade uppgifter fran
unionstillverkarna.

(109) Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pa foljande sitt:

Tabell 2
Forbrukning
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Forbrukning (i ton) 37000 -43 000 37000 -43 000 37000 -43000 37000 -43 000

() 1 den Oppna bilaga 4.2.2 b till ansokan angav sokandena en forteckning 6ver kinesisk produktionskapacitet baserad pa
foretagswebbplatser.
(**) Sokandena rapporterade overkapaciteten i den 6ppna versionen av begéran, avsnitt 4.1.2, s. 18.
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2015 2016 2017 Oversynsperioden

Index (2009 = 100) 100 100 106 108
Kallor: Svar pé frageformuldr, Eurostat, databasen enligt artikel 14.6

110) Unionsférbrukningen 6kade med 8 % under skadeundersokningsperioden.
4.4 Import till unionen frin Kina
4.4.1 Volym och marknadsandel

(111) Sasom anges i skil (95) kommer nistan all import frdn Kina fran det foretag som konstaterades inte ha gjort sig
skyldigt till dumpning i den ursprungliga undersokningen. Eftersom den import som omfattas av dtgirderna ar
obetydlig (mindre dn 1 % av marknaden) fann kommissionen att priserna inte var representativa. Kommissionen
drog ddrfor slutsatsen att prisutvecklingen for den dumpade importen inte kan analyseras. Av samma skl var det
inte mojligt att berdkna deras prisunderskridande.
4.5 Import frin 6vriga tredjelinder

(112) I tabellen nedan visas importvolymen, priserna och marknadsandelen fran andra linder samt for den icke-dumpade

importen frdn Kina under skadeunders6kningsperioden. Pd grund av konfidentialitet, sdsom forklaras i skil (106),
redovisas uppgifterna om marknadsandelar och den icke-dumpade importen fran Kina i indexerad form.

Tabell 3

Import frin andra tredjelinder och icke-dumpad import frin Kina

2015 2016 2017 Oversynsperioden
Kina
Importvolym (ton) 3000-3500 2 500- 3000 3500-4000 4000-4500
X;ZC“(‘% ;CSke: %rg)pad import 100 84 114 135
Pris eurofton 1100 - 1300 1100 - 1200 1000 - 1100 1000-1100
?ﬁ;f;r(‘;gsla;‘iell 00) 100 84 108 125
Turkiet
Importvolym (ton) 2328 2522 2008 2303
Index (2015 = 100) 100 108 86 99
Pris eurofton 1177 1216 1240 1344
Index (2015 = 100) 100 103 105 114
?ﬁzgnadsandel 100 108 82 92
Forenta staterna
Importvolym (ton) 4520 4828 5019 5364
Index (2015 = 100) 100 107 111 119
Pris eurofton 1104 1588 1204 1275
Index (2015 = 100) 100 144 109 116
?ﬁ;ﬁ“adsandel 100 107 105 110
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2015 2016 2017 Oversynsperioden
Indien
Importvolym (ton) 934 956 1299 1668
Index (2015 = 100) 100 102 139 179
Pris eurofton 1537 1514 1487 1545
Index (2015 = 100) 100 99 97 101
xzzl;“adsa“del 100 102 132 165
Ovriga tredjelinder
Importvolym (ton) 819 1042 1223 1088
Index (2009 = 100) 100 127 149 133
Pris euro[ton 1148 1397 1305 1411
Index (2009 = 100) 100 122 114 123
?ﬁ;ﬁ“adsa“del 100 127 141 123
Totalt frén tredjelinder
Importvolym (ton) 9 000-12 000 | 10000-13000 | 11 000-14 000 | 12 000-15 000
Index (2009 = 100) 100 102 112 125
Pris eurofton 1 000-1 200 1200-1 400 1200-1 400 1200-1 400
Index (2009 = 100) 100 117 102 106
mg“adsandel 100 102 106 116

Kallor: Eurostat, databasen enligt artikel 14.6

(113) Importvolymerna frén andra tredjelinder (inbegripet den icke-dumpade importen fran Kina) till unionsmarknaden
okade med omkring 25 % under skadeundersokningsperioden, och det genomsnittliga priset 6kade med omkring 6
% under samma period. Marknadsandelen for andra tredjelinder (inklusive den icke-dumpade importen frin Kina)
okade ockséd med omkring 16 % under samma period. Under samma period dkade unionsindustrin sina priser med
i genomsnitt 5 %, sdsom anges i skil (124).

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

(114) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen innefattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer och forhdllanden som hade betydelse for
unionsindustrins tillstdind under skadeundersokningsperioden.

4.6.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(115) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins produktionsvolym, produktionskapacitet och
kapacitetsutnyttjande enligt foljande:

Tabell 4
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Produktionsvolym (i ton) 30000-40000 | 30000-40000 [ 30000-40000 | 30000 - 40000
Index (2015 = 100) 100 100 104 101
Produktionskapacitet (i ton) 40000-45000 | 40000-45000 | 40000-45000 | 40000 —45000
Index (2015 =100) 100 104 103 103
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2015 2016 2017 Oversynsperioden
Kapacitetsutnyttjande (%) 80-90 80-90 80-90 80-90
Index (2015 = 100) 100 96 101 99

Kalla: Svar pé frageformularet

(116) Hérav foljer att produktionskapaciteten okade ndgot (med 2-4 %), men produktionsvolymen och kapacitetsut-
nyttjandet forblev stabila.

4.6.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel i unionen

(117) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins forsaljning i unionen pa foljande sitt:

Tabell 5

2015 2016 2017 Oversynsperioden

Forsiljningsvolym i unionen (i ton) | 20 000-30 000 | 20 000-30 000 | 20 000—-30 000 | 20 000 - 30 000

Index (2015 = 100) 100 99 103 101

Marknadsandel

Index (2015 = 100) 100 99 98 93

Kallor: Svar pé frageformular, Eurostat, databasen enligt artikel 14.6

(118) Unionsindustrins forsdljning pd unionsmarknaden forblev stabil under skadeundersokningsperioden.
Unionsindustrin forlorade dock gradvis marknadsandelar under samma period med 7 %, medan forbrukningen i
unionen 6kade med 8 %.

4.6.3 Sysselsattning och produktivitet

(119) Under skadeundersokningsperioden utvecklades sysselsittningsnivan och produktionen inom unionsindustrin pd
foljande sitt:

Tabell 6
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Personalindex (2015 = 100) 100 103 102 103
Produktivitetsindex (2015 = 100) 100 97 102 99

Kalla: Svar pd frageformularet

(120) Sysselsittningen okade med 3 % under hela skadeundersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden
forblev produktiviteten hos unionstillverkarnas personalstyrka stabil, matt som tillverkning (ton) per anstalld per ar.
Detta beror delvis pa unionsindustrins insatser under de foregdende ren for att beméta den ddvarande pressen fran
den dumpade importen fran Kina, dd unionsindustrin redan dkade produktiviteten till hoga nivaer fore skadeunder-
sokningsperioden.

4.6.4 Tillvixt

(121) Den okade forbrukningen i unionen var 8 procentenheter under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin
kunde dock inte dra nytta av denna blygsamma Okning av forbrukningen, eftersom den fortsatte att forlora
marknadsandelar under skadeundersokningsperioden.
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4.6.5 Lager

(122) Under skadeundersokningsperioden utvecklades lagernivderna f6r de unionstillverkare som ingick i urvalet pd
foljande sitt:

Tabell 7
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Lager (ton) 2000 -3 000 2000 - 3000 2000-3000 2000 -3 000
Index (2015 = 100) 100 113 101 108

Kalla: Svar pd frageformularet

(123) Aven om unionsindustrins utgdende lager 6kade kraftigt mellan 2015 och dversynsperioden ligger nivin kvar p4 en
relativt [dg niva jamfort med produktionsnivan.

4.6.6 Genomsnittliga forsdljningspriser per enhet i unionen och produktionskostnad

(124) Under skadeundersokningsperioden utvecklades de genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet till icke-nérstdende
kunder i unionen och den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet f6r unionstillverkarna i urvalet pd
foljande sitt:

Tabell 8

2015 2016 2017 Oversynsperioden

Genomsnittligt forsdljningspris per en-
het i unionen 100 101 101 105
Index (2015 = 100)

Tillverkningskostnad per enhet

Index (2015 = 100) 100 102 99 104

Kalla: Svar pé frageformularet

(125) Under skadeundersokningsperioden dkade unionsindustrins kostnader med 3-5 %. Samtidigt kade dess priser med
4-6 % sd att unionsindustrin kunde ticka kostnadsokningen genom att hoja sina priser.

4.6.7 Lonsambhet, kassaflide, investeringar, rintabilitet, kapitalanskaffningsformdga och loner

Tabell 9

2015 2016 2017 Oversynsperioden
Lonsamhet
Index (2015 = 100) 100 86 123 110
Kassaflode
Index (2015 = 100) 100 79 117 103
Investeringar
Index (2015 = 100) 100 60 91 99
Rintabilitet
Index (2015 = 100) 100 88 128 110
Arliga arbetskraftskostnader per an-
stalld 100 97 102 103
Index (2015 = 100)

Kalla: Svar pé frageformuldret
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(126) Kommissionen faststillde I1onsamheten f6r de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning. Under skadeundersokningsperioden varierade unionsindustrins l6nsamhet
mellan den ldgsta punkten 6-8 % 2016 och den hogsta punkten 8-10 % 2017 och under den madlvinst som
faststalldes i den ursprungliga undersokningen (dvs. 12,0 %).

(127) Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins kassaflode med 3 %, medan investeringsnivan forblev
stabil.

(128) Mellan 2015 och Gversynsperioden okade rintabiliteten, definierad som vinsten i procent av investeringarnas
bokforda nettovirde, med 10 %. Under samma period okade de genomsnittliga 16nenivderna nigot och f6ljde
samma trends som tillverkningskostnaden per enhet.

4.6.8 Dumpningsmarginalens storlek och dterhamtning fran tidigare dumpning

(129) Som forklarades ovan forekom det inte ndgon dumpad import frdn Kina under skadeundersokningsperioden, varfor
det inte har varit mojligt att bedéma dumpningsmarginalens storlek.

(130) Under skadeundersokningsperioden visade unionsindustrin tecken pd aterhdmtning frdn verkningarna av den
dumpning som forekommit tidigare. Unionens produktion, kapacitetsutnyttjande, forsiljning och investeringar
forblev stabila, medan kassaflodet och rantabiliteten utvecklades positivt. Unionsindustrin 6kade &dven
sysselsittningen ndgot under skadeundersdkningsperioden. Aven om férsiljningsvolymerna inte foljde dkningen av
efterfrigan pd unionsmarknaden, eftersom de forblev stabila under skadeundersokningsperioden, drog
kommissionen slutsatsen att unionsindustrin dterhdmtat sig fran den tidigare dumpningen.

4.7 Slutsats

(131) Unionsindustrins situation forbattrades under skadeundersokningsperioden. De flesta skadeindikatorerna visade en
positiv eller stabil trend. Det faktum att unionsindustrin gynnades av dtgdrderna illustreras bland annat av det hoga
kapacitetsutnyttjandet och okningen av kassaflodet och réntabiliteten. All kinesisk import pd unionsmarknaden
hirror fran den enda kinesiska tillverkare som konstaterades inte ha gjort sig skyldig till dumpning i den
ursprungliga unders6kningen. Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin under
oversynsperioden inte lidit visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

(132) 1 enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersdkte kommissionen darefter sannolikheten for
dterkommande visentlig skada om dtgarderna mot Kina skulle upphora att gilla.

(133) Foljande faktorer analyserades: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, unionsmarknadens
attraktionskraft, bland annat forekomsten av antidumpnings- eller utjamningsdtgirder i friga om peroxosulfat i
andra tredjeldnder, kinesiska exporterande tillverkares prissittning i andra tredjelinder och inverkan pé
unionsindustrins situation.

5.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(134) Kina dr den i sirklass storsta exportoren i virlden av den produkt som 6versynen giller. EU var Kinas tredje viktigaste
exportmarknad, baserat pa det totala virdet av exporten under undersokningsperioden (*°).

(135) Sasom forklaras i skilen (100)-(101) har tillverkarna i Kina en betydande produktionskapacitet och till foljd av detta
en avsevird outnyttjad kapacitet som langt overskrider unionens totala forbrukning under Gversynsperioden.

(*) Baserat pa statistik som hdmtats frin GTA-databasen.
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5.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(136) Unionsmarknaden ir virldens storsta importor av den produkt som versynen galler (). Sdsom framgar av tabell 1
okade dessutom forbrukningen i unionen av den berdrda produkten med 8 % mellan 2015 och &versynsperioden.
Detta visar att unionens forbrukning ar fortsatt stark och okar. Unionsmarknaden ér forhéllandevis stor och
forbrukningen 6kar stadigt, vilket innebar att den forblir attraktiv for kinesiska exporterande tillverkare.

(137) Handelspolitiska skyddsatgarder mot export av den berorda produkten finns ocksé i andra tredjeldnder, t.ex. Forenta
staterna och Indien, vilket gor det svérare for kinesiska exporterande tillverkare att exportera till dessa marknader
och okar ytterligare unionsmarknadens attraktionskraft dit denna export kan komma att omdirigeras.

5.3 De kinesiska exporterande tillverkarnas prisbeteende

(138) En annan faktor som visar pd unionsmarknadens attraktionskraft dr de kinesiska exporterande tillverkarnas
prissittningsstrategi. I detta sammanhang gjordes en analys pa grundval av en jamforelse mellan unionstillverkarnas
forsaljningspriser och de priser fritt fabrik som togs ut av den kinesiska samarbetsvilliga tillverkaren i tredjelinder,
som Okades till cif-nivin genom tilligg av transport- och forsdkringskostnader till unionen och justerades for
kostnader efter import och konventionella tullar. Dessa berdkningar visade att de kinesiska exportpriserna var 26 %
lagre dn unionstillverkarnas forsaljningspriser nir de jamfordes pd samma nivd. Samma analys gjordes pé grundval
av alla kinesiska exportpriser som rapporterats till tredjelinder (med undantag f6r unionen) i Global Trade Atlas.
Dessa berikningar visade att de kinesiska exportpriserna var 18 % ligre dn unionstillverkarnas f6rsiljningspriser
nir de jamfordes pd samma niva. Det kan darfor rimligen forvintas att den kinesiska importen kommer att intrida
pa unionsmarknaden till priser som &r ligre 4n dem som unionsindustrin tar ut om atgarderna skulle upphora att
gilla.

(139) Med tanke pd den stora outnyttjade kapaciteten i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft och de kinesiska
exporterande tillverkarnas prisbeteende enligt sammanfattningen i skilen (134)—~(138), dr det sannolikt att
betydande volymer av lagprisexport av peroxosulfater redan pa kort sikt skulle finnas tillgdngliga for forsaljning/om-
dirigering till unionen om atgarderna skulle upphora att galla.

(140) Foljaktligen kommer unionsindustrin, som f6r ndrvarande kan tillfredsstilla unionens efterfrigan, sannolikt att
forlora bade forsdljningsvolym och marknadsandelar pd unionsmarknaden.

5.4 Effekt pd unionsindustrins situation

(141) For att bedoma de sannolika effekterna for unionsindustrin om &tgirderna skulle upphora att gilla, analyserade
kommissionen vad som sannolikt skulle hinda med unionsindustrins forsiljningspriser, forsdljningsvolym och
l6nsamhet om ldgprisimporten fran Kina skulle komma in pd unionsmarknaden i betydande volymer.

(142) 1 detta avseende erinras det om att ndr dtgirderna upphorde att gélla mellan 2002 och 2007, 6kade den dumpade
importen frdn Kina frdn 200 ton 2001 till ndstan 9 000 ton 2006, vilket ledde till sjunkande priser, forlust av
marknadsandelar och en betydande minskning av unionsindustrins lonsambhet.

(143) P4 grundval av tidigare erfarenheter och unionsindustrins nuvarande konkurrenssituation undersokte kommissionen
hur skadeindikatorerna sannolikt skulle paverkas om datgdrderna skulle upphora att gilla. Kommissionen
genomforde diarfor en simulering pd grundval av foljande antaganden:

a) Den uppskattade utvecklingen av forsiljningsvolymen baserades pd en kombination av en historisk 6kning av
volymerna nir dtgirderna upphorde att gilla for forsta gdngen (dvs. nir den kinesiska dumpade importen
uppgick till 9 000 ton 2006), och unionsindustrins nuvarande konkurrenslige per produkttyp, med hansyn till
unionsindustrins konkurrensfordelar vad giller de olika produkttyperna (t.ex. till exempel bittre kvalitet eller
kortare ledtider) och det faktum att den okade importen inte bara skulle ta marknadsandelar frdn
unionsindustrin utan dven fran andra tredjelander.

(") Baserat pa statistik som hdmtats frain GTA-databasen.
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b) Unionsindustrins forvintade prisutveckling baseras pa de kinesiska exportpriser som rapporterats till unionen
under versynsperioden minus en andel av de skillnader i prisnivd som konstaterats i skl 99, med beaktande av
olika produkttyper.

¢) De resulterande berdknade intdkterna tillimpades sedan pd unionsindustrins kostnadsstruktur under
oversynsperioden, som kontrollerats pd plats, for att rakna om lonsambhetssiffrorna.

(144) Simuleringen visade att unionsindustrins forsiljningsvolym skulle minska med cirka 13 % efter ett &r och 20 % efter
tva dr, samt att unionsindustrins forsiljningspris skulle minska med cirka 15 %. Till foljd av detta skulle siffrorna for
l6nsamhet komma att dndras frin nuvarande nivder till en nirmast forlustbringande situation for unionsindustrin
efter ett dr, och en forlustsituation efter tva ar.

5.5 Slutsats

(145) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den visentliga skadan for unionsindustrin med all
sannolikhet skulle dterkomma om atgirderna mot import fran Kina upphévs.

6. UNIONSINDUSTRINS INTRESSE

(146) 1skal (144) drogs slutsatsen att unionsindustrins situation troligen skulle forsimras allvarligt om antidumpningsat-
girderna skulle upphora att gilla. Darfor vore det till gagn for unionsindustrin att fortsitta med &tgdrderna
eftersom unionstillverkarna dd borde kunna bibehdlla sina forsdljningsvolymer, sina marknadsandelar, sin
lonsamhet och sin totalt sett positiva ekonomiska situation. Omvint skulle unionsindustrins 6verlevnad allvarligt
hotas om dtgirderna upphorde, eftersom det finns skal att forvinta sig att den kinesiska importen skulle styras om
till unionsmarknaden till dumpade priser och i betydande volymer som skulle orsaka dterkommande skada.

7. ANVANDARNAS INTRESSE

(147) Ingen av de tillfrigade anvindarna skickade in svar pé frdgeformuldret. En anvindare, Wacker Chemie AG, limnade
dock in en inlaga ddr den hdvdade att dtgdrderna borde upphora av olika skil, vilka behandlas nedan.

(148) For det forsta hivdade anvindaren att unionsindustrin utvecklades positivt trots den betydande importen frén Kina
och den héga importen fran andra killor till jimforbara priser/ofta sjunkande priser. Unionsindustrin bor darfor
kunna std emot okad konkurrens fran kinesisk import. For det andra uppgav Wacker Chemie att unionstillverkarna
har kunnat hoja priserna pd EU-marknaden, oavsett sjunkande produktionskostnader. Slutligen skulle
undanrdjandet av dtgirderna oka konkurrensen pd marknaden och mojligheterna att upphandla peroxosulfater till
konkurrenskraftiga priser frén alla killor.

(149) Sasom anges i avsnitt 4.7 drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin inte led ndgon visentlig skada under
oversynsperioden och att unionsindustrin 6kade sina forsiljningspriser under skadeundersokningsperioden. Denna
okning av forsiljningspriset berodde emellertid pd en motsvarande okning av tillverkningskostnaden (se skil (125)).
Nir det galler importpriser och volymer fran Kina erinrade kommissionen om att i stort sett all import till unionen
fran Kina hérrorde fran den exportor som konstaterades inte ha gjort sig skyldig till dumpning i den ursprungliga
undersokningen och som inte omfattas av den aktuella oversynen. Dessutom skedde importen frin andra
tredjeldnder till priser som var jimforbara med unionsindustrins priser, och uppvisade en okning snarare dn en
neddtgdende trend. Undersokningen visade ocksd att anvindarna litt kan byta leverantor pd grund av produktens
art och pd grund av att det finns flera olika leverantorer pd marknaden. Kommissionen avvisade darfor anvindarens
pastdenden.

(150) Den ursprungliga undersokningen visade dessutom att inverkan av den produkt som Oversynen giller pd
produktionskostnaderna i senare led i forddlingskedjan ar timligen marginell, och att antidumpningstullens effekt
var forsumbar ("'). Anvindarna limnade inga uppgifter som vederligger slutsatserna fran tidigare unders6kningar
om att tullens inverkan pé deras verksamhet skulle bli marginell.

(™ EUTL97,12.4.2007,s. 6.
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8. IMPORTORERNAS INTRESSE

(151) Ingen av de kontaktade importorerna importerade den produkt som oversynen giller i betydande volymer och
behovde dirfor inte besvara frigeformulidret. Ingen av de importorer som gav sig till kdnna for kommissionen i
bérjan av 6versynen laimnade synpunkter.

(152) Undersokningen bekriftade att importorerna litt kan kopa frn andra leverantérer som for nirvarande ir
tillgdngliga pd marknaden, sirskilt frin unionsindustrin och frn amerikanska och kinesiska exportorer som siljer
till icke-dumpade priser. Kommissionen konstaterade i den ursprungliga undersokningen att andelen peroxosul-
fatimport utgjorde mellan 0,03 % och 1,3 % av importdrernas totala omsittning (). I avsaknad av bevis som skulle
vederldgga denna slutsats och med tanke pé att importen av den produkt som 6versynen giller var obetydlig under
oversynsperioden, drog kommissionen dirfor slutsatsen att importorerna inte skulle paverkas oproportionerligt av
atgarder.

9. SLUTSATS

(153) I enlighet med artikel 21 i grundforordningen gjorde kommissionen en avvigning mellan de olika konkurrerande
intressena och tog sirskild hansyn till behovet av att skydda unionsindustrin mot sannolikheten for dterkommande
skada. I avsaknad av belidgg som skulle vederligga undersdkningsresultaten i den ursprungliga unders6kningen drog
kommissionen slutsatsen att importorer och anvindare inte var berorda sd att det skulle vara uppenbart
oproportionerligt att bibehdlla dtgdrderna. P4 grundval av ovanstende drog kommissionen slutsatsen att det inte
finns nagra tvingande skil som ror unionens intresse som talar emot att bibehdlla de gillande antidumpningsat-
girderna.

10. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

(154) Den 8 november 2019 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden pd
grundval av vilka kommissionen dmnade bibehalla antidumpningstullarna (nedan kallat det slutliga utldmnandet av
uppgifter) och uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter. Kommissionen mottog inga synpunkter
frdn berorda parter med invindningar mot resultaten av undersokningen.

(155) Kommissionen 6verviagde synpunkterna fran de berdrda parterna och tog dem i beaktande dar sd var lampligt.

11. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(156) Av ovanstdende foljer att de antidumpningsdtgirder som tillimpas pd peroxosulfat med ursprung i Kina bor
bibehallas.

(157) Isyfte att minimera risken for kringgdende pa grund av de hoga skillnaderna i tullsatser beh6vs sirskilda dtgarder for
att se till att antidumpningstullarna tillimpas korrekt. De foretag som har individuella antidumpningstullsatser
maste for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisa en giltig handelsfaktura. Fakturan maste uppfylla de krav som
anges i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura ska omfattas av den
antidumpningstull som r tillimplig pa "alla 6vriga foretag”.

(158) Aven om dessa handlingar dr nddvindiga for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella satserna f6r antidumpningstullen pé import, dr dessa handlingar inte den enda omstindighet som
tullmyndigheterna ska beakta. Aven om de tfoljs av en handelsfaktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i
denna forordning, maste medlemsstaternas tullmyndigheter utféra sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla
andra fall, krdva ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen
ar riktiga och for att sikerstilla att den pafoljande tillimpningen av den lagre tullsatsen dr berdttigad i enlighet med
tullagstiftningen.

(159) Om exporten for ndgot av de foretag som har en lagre individuell tullsats 6ka betydligt i volym, sirskilt efter
inforandet av de berorda dtgarderna, far en sddan volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som hirror fran inforandet av atgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen Under sddana
omstindigheter fir en undersokning om kringgdende inledas, under forutsittning att villkoren for detta ar
uppfyllda. Denna undersokning fir bland annat omfatta behovet att upphiva individuella tullsatser och ddrmed
inforandet av en landsomfattande tull.

( EUTL97,12.4.2007,s. 6.
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(160) Ett foretag far begdra fortsatt tillimpning av en individuell antidumpningstullsats om det senare dndrar namnet pd
sin enhet. Denna begdran ska riktas till kommissionen (). Begéran ska innehalla alla relevanta uppgifter som visar
att dndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som géller for det. Om dndringen av foretagets
namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig for foretaget kommer ett meddelande om
namnandringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(161) Enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (%), ndr ett belopp maste
aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol, ska den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(162) De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ér forenliga med yttrandet fran den kommitté som inréttats enligt
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pad import av peroxosulfater (persulfater), inklusive kalium
(peroximonosulfat)sulfat, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 2833 40 00 och ex 2842 90 80 (Taric-
nummer 2842 90 80 20), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Foretag Tull (i %) Taric-tilliggsnummer
ABC Chemicals (Shanghai) Co., Ltd, 0,0 A820
Shanghai
United Initiators Shanghai Co., Ltd 24,5 A821
Alla 6vriga foretag 71,8 A999

3. Deindividuella antidumpningstullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas p4 villkor att det
for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken 4r daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd hans eller hennes namn och
befattning, med foljande lydelse: "Undertecknad intygar harmed att (volymen) [av den berdrda produkten] som silts pa
export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-
tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen som giller for "Alla Gvriga lander” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Brussels, Belgium.

(" Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om édndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr
1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 16 januari 2020.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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