RO

* Xk

COMISIA
EUROPEANA

*
*

Bruxelles, 30.7.2014
COM(2014) 494 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Orientari privind aplicarea méasurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica in conformitate cu
articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

RO



Cuprins

I. INTRODUCERE.. ..ottt e 3

2. CONTEXTUL REVIZUIRILOR ACORDURILOR DE PARTENERIAT sl
ALE PROGRAMELOR IN TEMEIUL ARTICOLULUI 23 ........ccccoovvvivrrnererenane. 4

3. REVIZUIREA sl TIPURILE DE MODIFICARI ADUSE ACORDURILOR
DE PARTENERIAT sI PROGRAMELOR IN TEMEIUL ARTICOLULUI

2 e ettt ettt er s 5
4. MASURI EFICACE LUATE CA RASPUNS LA O SOLICITARE DE

REPROGRAMARE DIN PARTEA COMISIEL.......v oo 8
5. CIRCUMSTANE CARE AR PUTEA CONDUCE LA O SUSPENDARE A

PLATILOR ..ot ne e nenens 9
6. CRITERII PENTRU STABILIREA PROGRAMELOR CARE URMEAZA

SA FIE SUSPENDATE sI A NIVELULUI DE SUSPENDARE ...........ccccccoeuun.... 10
CONCLUZIE oo e e e s e s e s e e s e et eae e es e s et e e s es e s es e ses e e s ese s eseaesene 11



1. Introducere

In perioada 2014-2020, sprijinul din fondurile structurale si de investitii europene
(denumite in continuare ,,fondurile ESI”)' este strans corelat cu respectarea guvernantei
economice a UE. In trecut, conditiile aplicabile pentru accesul la asistenta din fonduri
erau limitate la un singur fond — Fondul de coeziune [articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1084/2006] si la o procedura de guvernantd economicd — procedura de deficit
excesiv.

Corelarea a fost consolidatd Tn mod considerabil. Aceasta se bazeaza pe o consolidare si
extindere a domeniului de aplicare a guvernantei economice ca raspuns la criza
economica si financiard, precum si pe obiectivul de crestere a eficientei cheltuielilor UE
intr-un context al constrangerilor fiscale. Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, Regulamentul privind dispozitiilor comune (RDC)’ referitoare la cele cinci
fonduri ESI, prevede dispozitiile privind masurile de corelare intre eficacitatea fondurilor
si buna guvernanta economica.

Spre deosebire de perioada de programare anterioard, toate cele cinci fonduri ESI sunt
conditionate in prezent de respectarea procedurilor de guvernantd economicd. Aceasta
conditionalitate se aplica prin intermediul a doud mecanisme distincte:

e 0 prima componentd, care acopera in special alineatele (1)-(8) de la articolul
23, prin care Comisia poate solicita unui stat membru sa isi reprogrameze o
parte din finantare, atunci cidnd acest lucru este justificat de provocarile
economice si privind ocuparea fortei de munca identificate in cadrul
diferitelor proceduri de guvernantd economica; si

e 0 adoua componentd, care acopera in special alineatele (9)-(11) de la articolul
23, prin care Comisia are obligatia de a propune o suspendare a finantarii din
fondurile ESI atunci cand sunt realizate anumite etape in diferitele proceduri
de guvernanta economica.

Atunci cand a fost adoptat regulamentul, Comisia a emis urmatoarea declaratie:

,,Comisia confirma ca, nu mai tarziu de sase luni de la intrarea in vigoare a
Regulamentului privind dispozitiile comune, va emite orientari sub forma unei
comunicari a Comisiei in care va explica modul in care preconizeaza aplicarea
dispozitiilor privind masurile care leaga eficacitatea fondurilor structurale si fondurilor
de investitii europene (ESI) de buna guvernanta economica de la articolul 23 din RDC.
Orientarile vor acoperi, in special, urmatoarele elemente:

e in ceea ce priveste alineatul (1), notiunea de , revizuire’ si tipurile de
,modificari” ale acordurilor de parteneriat si ale programelor care ar putea fi

Acestea sunt Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de
coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (EMFF).
Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de instituire a Fondului de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/94.
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului.
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solicitate de Comisie, precum si clarificarea a ceea ce poate constitui o ,,actiune
eficace” in sensul alineatului (6);

e in ceea ce priveste alineatul (6), o indicare a circumstantelor care pot conduce la
suspendarea platilor, incluzand criteriile care pot fi relevante pentru
determinarea programelor care ar putea fi suspendate sau pentru stabilirea
nivelului de suspendare a platilor.”

Prezenta comunicare este o urmare a angajamentului asumat de Comisie si ofera orientari
cu privire la aplicarea unor dispozitii specifice de la alineatele (1) si (6) ale articolului 23
din regulament. Prin urmare, domeniul sdu de aplicare este limitat la prima componenta.
Orientarile sunt menite sd ofere mai multd sigurantd cu privire la modul in care vor fi
puse in aplicare anumite dispozitii specifice de la articolul 23.

2. Contextul revizuirilor acordurilor de parteneriat si ale programelor in temeiul
articolului 23

In 2014, statele membre isi negociaza acordurile de parteneriat si programele cu Comisia.
Acestea vor determina strategia multianuald pentru punerea in aplicare a alocarii statului
membru din cele cinci fonduri ESI de-a lungul celor sapte ani ai perioadei de programare
(2014-2020). Comisia se asteapta sa aprobe acordurile de parteneriat si majoritatea
programelor in cursul anului 2014, in conformitate cu articolele 16 si 29 din
Regulamentul privind dispozitiile comune.

Statele membre si Comisia trebuie sd se concentreze pe stabilirea de prioritati chiar de la
inceputul perioadei. Aceasta presupune ca provocdrile identificate In recomandarile
relevante specifice fiecarei tari (country specific recommendations — CSR), in
recomanddrile relevante ale Consiliului sau in contextul unor programe de ajustare
macroeconomicd sunt abordate Tn mod adecvat si sprijinite de niveluri suficiente de
finantare, tindnd seama de alocarea financiara pentru fiecare stat membru. Prin urmare, in
cadrul negocierilor, Comisia este vigilenta pentru a se asigura ca noile programe sunt
concepute tindnd seama de recomandarile relevante specifice fiecarei tari existente si de
recomandarile relevante ale Consiliului pentru fiecare stat membru, precum si, dupa caz,
de memorandumul de intelegere in cazul unui program de ajustare macroeconomica.

Reprogramarea In conformitate cu articolul 23 este posibild doar incepand din 2015 si
pana in 2019. Aceasta ar trebui sa fie utilizatd numai in cazurile in care ar putea avea un
impact mai mare decat alocarea existentd a fondurilor asupra punerii in aplicare a
recomanddrilor relevante specifice fiecarei tari, a recomandarilor relevante ale
Consiliului sau a programelor de ajustare economica. Fondurile ESI sprijind, de regula,
strategii de investitii multianuale care necesitd un anumit grad de certitudine si de
permanentd. Trebuie sd se evite reprogramarea frecventa, Intrucat aceasta ar putea
perturba predictibilitatea gestiondrii fondurilor si ar putea submina credibilitatea
acordurilor de parteneriat si a programelor adoptate. De asemenea, in timp ce
recomandarile relevante specifice fiecarei tari sunt actualizate anual, provocarile de baza
ale statelor membre sunt pe termen lung si nu se schimba in mod considerabil de la un an
la altul. Acesta este motivul pentru care competentele de reprogramare acordate Comisiei
vor fi utilizate cu grija si pentru care stabilitatea ar trebui sd fie de preferat in locul
reprogramarii prea frecvente.

4 A sevedea JO 2013/C 375/02.



In conformitate cu articolul 23 alineatul (1), Comisia poate solicita reprogramarea:

e pentru a sprijini punerea 1n aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei
tari° (inclusiv cele legate de componenta preventiva a procedurii de dezechilibru
macroeconomic) si a recomandarilor Consiliului, cu conditia ca acestea sa fie
relevante in contextul fondurilor ESI;

e pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului
adresate unui stat membru in contextul componentei corective a procedurii de
dezechilibru macroeconomic’, cu conditia ca reprogramarea si fie considerati
necesara pentru a contribui la corectarea dezechilibrelor macroeconomice; si

e pentru a maximiza impactul fondurilor ESI asupra cresterii si competitivitdtii in
statele membre care beneficiaza de asistentd financiara in cadrul Mecanismului
european de stabilizare financiari’, al mecanismului privind balanta de plati®, al
Fondului european de stabilitate financiara sau al Mecanismului european de
stabilitate’. In ultimele doud cazuri, asistenta financiard trebuie sa fie insotita de
un program de ajustare macroeconomica.

Se poate solicita reprogramarea in interiorul fondurilor ESI individuale sau intre fonduri
structurale (de exemplu, FEDR si FSE). Cu toate acestea, in ambele cazuri exista limitari
importante de natura juridicd asupra sumelor care pot fi supuse unui exercitiu de
reprogramare.

In primul rand, reprogramarea nu trebuie si afecteze plafoanele anuale stabilite de cadrul
financiar multianual sau transele anuale ale alocarilor programelor angajate in anii
anteriori celui de adoptare a reprogramarii. In al doilea rand, transferurile intre fondurile
ESI se pot efectua numai intre FEDR si FSE si trebuie s respecte cota minimd din FSE
[articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul privind dispozitiile comune]. In al treilea
rand, orice reprogramare intre fonduri si in interiorul fondurilor va trebui sa respecte
cerintele tematice privind concentrarea stabilite pentru diferitele fonduri ESI
Reprogramarea ar trebui sa tind cont, de asemenea, de intentia ambitioasa de a dedica cel
putin 20 % din bugetul Uniunii obiectivelor in materie de schimbari climatice. In al
patrulea rand, orice transfer de resurse in interiorul fondurilor structurale sau intre acestea
trebuie sa respecte alocarea financiara pentru fiecare categorie de regiune. In cele din
urmd, articolul 23 nu se aplicd programelor din cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald europeana.

Recomandarile specifice fiecarei tari adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de
stabilizare financiara (JO L 118, 12.5.2010, p. 1.).

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de asistenta
financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53,23.2.2002, p. 1.).
Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt

amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1.).
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3. Revizuirea si tipurile de modificiri aduse acordurilor de parteneriat si
programelor in temeiul articolului 23

Regulamentul nu prevede un termen limitd in care Comisia poate solicita o reprogramare.
In cazurile in care o solicitare de reprogramare este declansata in contextul semestrului
european, aceasta va fi cat mai curand posibil dupd adoptarea recomandarilor relevante
specifice fiecarei tari de catre Consiliu si, in orice caz, nu mai tarziu de patru luni de la
adoptarea acestora de catre Consiliu. Acest lucru va fi compatibil cu termenele de
reprogramare indicate si va evita interferentele cu etapa ulterioara a recomandarilor
relevante specifice fiecarei tiri. In cazul solicitarilor de reprogramare care abordeaza
recomandarile Consiliului In contextul dezechilibrelor macroeconomice excesive,
Comisia va lua in considerare termene similare. In ceea ce priveste solicitirile de
reprogramare adoptate pentru a maximiza impactul programelor de ajustare
macroeconomica asupra cresterii si competitivitatii, Comisia le va adopta cat mai curand
posibil dupd semnarea memorandumului de intelegere sau a memorandumului
suplimentar de intelegere, dupa caz.



Solicitarea de reprogramare din partea Comisiei va fi motivatd in mod corespunzitor.
Aceasta va face referire la recomandarea relevantd specificd fiecarei tiri sau la
recomandarea relevantd a Consiliului (sau la masura din memorandumul de intelegere in
cazul statelor membre care fac obiectul unui program de ajustare macroeconomica), care
a declansat solicitarea si va prezenta motivele pe care se bazeaza aceasta. Comisia va
explica motivul pentru care este necesard o interventie la nivelul UE, modul in care
fondurile UE pot contribui la abordarea provocarilor structurale identificate si motivul
pentru care alocarea existenta a fondurilor este inadecvata. De asemenea, aceasta va face
trimitere la obiectivele tematice si prioritatile avute in vedere de Regulamentul privind
dispozitiile comune si de reglementarile specifice fondurilor relevante.

In orice solicitare de reprogramare, Comisia va cere unui stat membru sa isi revizuiasca
acordul de parteneriat si programele. Aceasta va servi pentru a raspunde in mod adecvat
la provocdrile economice si legate de ocuparea fortei de munca identificate in
recomandarea relevanta specifica fiecarei tari, in recomandarea relevanta a Consiliului
sau Tn memorandumul de intelegere (in cazul statelor membre care beneficiazd de
asistentd financiard), in conformitate cu fondul solicitarii de reprogramare. Continutul
solicitarii de reprogramare este specificat mai detaliat mai jos.

Regulamentul nu specifica cat de detaliatd ar trebui sd fie solicitarea, si anume, daca
aceasta ar trebui sd mentioneze programele si prioritatile care ar putea fi afectate in mod
pozitiv si negativ de solicitarea de reprogramare.

Ca reguld generald, atunci cdnd recomandarea relevantd specificd fiecarei tari sau
recomandarea relevantd a Consiliului care a condus la solicitarea de reprogramare este
cel mai bine abordata prin concentrarea suplimentard a fondurilor ESI, Comisia va indica
programele si prioritdtile care ar trebui sa fie consolidate. Programele si prioritatile care
ar trebui sa fie reduse in consecinta vor fi lasate la latitudinea statului membru. Cu toate
acestea, in cazul lipsei de reactie sau a unui nivel insuficient de reactie din partea statului
membru in cauzd, Comisia va defini programele si prioritatile care ar trebui sa fie reduse.
De asemenea, Comisia poate indica In solicitarea sa programele sau prioritatile de
importantd criticd, care ar trebui sa fie protejate de reducere. In plus, Comisia poate
ocazional sd indice in solicitarea sa de reprogramare, de asemenea, programele si
prioritatile care ar trebui sa fie reduse, caz in care aceasta va prezenta motivele care stau
la baza deciziei.

In schimb, atunci cind recomandarea relevanti specifica fiecdrei tiri sau recomandarea
relevantd a Consiliului care a condus la solicitarea de reprogramare este cel mai bine
abordata printr-o reducere a alocarii de fonduri ESI intr-un anumit sector, solicitarea
Comisiei va indica in mod clar programele si prioritdtile care ar trebui sa fie reduse.
Programele si prioritatile care ar trebui sa beneficieze de mai multe resurse vor fi lasate la
latitudinea statului membru. in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul privind
dispozitiile comune si cu normele specifice fondului, statele membre 1si concentreaza
sprijinul asupra interventiilor care genereaza cel mai ridicat nivel de valoare adaugata in
ceea ce priveste cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, tinand seama,
printre altele, de recomandarile relevante specifice fiecarei tari si de recomandarile
relevante ale Consiliului adoptate in temeiul articolului 121 alineatul (2) si, respectiv, al
articolului 148 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In cazul in care solicitarea de reprogramare este declansatd de o combinatie a celor doua
scenarii prezentate mai sus, solicitarea Comisiei va preciza atdt programele si/sau
prioritatile care ar trebui sa fie afectate in mod pozitiv (si, prin urmare, sa beneficieze de



mai multe resurse), cat si cele care ar trebui sd fie afectate Tn mod negativ (si, prin
urmare, sa fie reduse).



Numarul de programe si de prioritati care fac obiectul reprogramarii ar trebui sa fie
mentinut, in general, la minimul necesar.

In ceea ce priveste natura modificarilor, Comisia va indica nu numai programele si
prioritdtile care ar trebui sa faca obiectul reprogramadrii, ci si continutul minim al
modificarilor care trebuie sa fie efectuate de statele membre si obiectivele (specifice)
care trebuie sd fie realizate. De asemenea, Comisia va indica tipul si exemple de
interventii care vor fi sprijinite prin resursele suplimentare care rezulta din reprogramare.

In solicitarea sa de reprogramare, Comisia va furniza, de asemenea, o indicatic a
implicatiilor financiare preconizate. Aceasta va lua in considerare sumele disponibile
pentru reprogramare, etapa perioadei de programare si capacitatea statului membru de a
absorbi fondurile reprogramate.

Avand 1n vedere solicitarea Comisiei, statul membru in cauzi ar trebui si efectueze o
examinare aprofundatd a acordului de parteneriat si a programelor mentionate in
solicitare. Statul membru ar trebui si evalueze modul in care acestea ar putea fi
modificate astfel incat sa rdspundd cel mai bine solicitarii Comisiei. Dupa ce statul
membru efectueazd examinarea, acesta ar trebui sa prezinte modificari la acordul de
parteneriat si la programele relevante. Pentru acordul de parteneriat, acestea ar trebui sa
includa cel putin:

e pentru fiecare fond ESI vizat, o alocare orientativa revizuitd a sprijinului UE in
functie de obiectivele tematice la nivel national;

e pentru fiecare fond ESI vizat, o revizuire a rezumatului rezultatelor principale
preconizate in functie de obiectivele tematice;

e 0 lista revizuitd a programelor care indicd, in functie de fondul ESI si de an,
alocdrile orientative revizuite, ludnd in considerare modificarile propuse; si

e un tabel financiar care indica, in functie de fondul ESI, alocarile indicative
revizuite pentru programele modificate.

In ceea ce priveste programele relevante afectate (in mod pozitiv si negativ) de solicitarea
Comisiei, statul membru trebuie sd prezinte modificari, cel putin, cu privire la:

e strategia pentru contributia programului la solutionarea provocarilor identificate
de recomandarea relevanta specificd fiecarei tari sau de recomandarea relevanta a
Consiliului, astfel incat sa reflecte rezultatul asteptat al programului modificat;

e justificarea alegerii obiectivelor si a prioritdtilor tematice revizuite (incluzand atat
cele care au fost consolidate, cat si cele care au fost reduse) si modul in care
acestea abordeazd provocarile structurale relevante care au declansat solicitarea
de reprogramare;

e o justificare a alocarilor financiare revizuite;

e descrierea prioritdtilor relevante, inclusiv, pentru fiecare dintre prioritatile
afectate, modificarile aduse obiectivelor specifice si descrierea nivelului de baza
revizuit, daca este cazul, si rezultatele preconizate;
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e o descriere a tipului de masuri si exemple de masuri care urmeaza sa fie sprijinite
in cadrul prioritatilor revizuite si contributia preconizata a acestora;

e cadrul de performanta, in special etapele si obiectivele pentru fiecare indicator
(financiar, de realizare si de rezultat, dupa caz) pentru fiecare prioritate care face
obiectul reprogramarii, demonstrand in acelasi timp respectarea cerintei ca
indicatorii de realizare si etapele principale de implementare stabilite in cadrul de
performantd sa corespunda la peste 50 % din alocarea financiara a prioritétii;

e planul de finantare a programului.

Comisia va prezenta observatii in termen de o luna cu privire la raspunsul initial oferit de
catre statul membru, daca este necesar. Ulterior, statul membru prezinta propunerea sa de
modificare a acordului de parteneriat si a programelor relevante in termen de doua luni
de la raspuns. In cazul in care Comisia considera ci raspunsul oferit de statul membru
este satisfacator, aceasta va aproba modificarile aferente.

4. Masuri eficace luate ca raspuns la o solicitare de reprogramare din partea
Comisiei

In cazul in care statul membru nu reuseste si ia masuri eficace in termenele stabilite la
articolul 23 alineatele (3) si (4), Comisia poate prezenta Consiliului o propunere de
suspendare partiald sau integrald a platilor pentru programele sau prioritatile vizate.
Regulamentul privind dispozitiile comune nu prevede criterii explicite pentru evaluarea
masurilor eficace. Comisia va lua in considerare diferite criterii pentru efectuarea unei
astfel de evaluari.

Un prim caz evident in care nu s-au luat masuri eficace este atunci cand un stat membru
pur si simplu nu prezintd — in termenele prevdzute de regulament — fie un raspuns
preliminar, fie o propunere de modificare a acordului de parteneriat si a programelor
vizate. Prin ignorarea solicitdrii de reprogramare din partea Comisiei, statul membru in
cauza se pune in situatia de a nu lua masuri eficace.

In cazul 1n care un stat membru a prezentat documentele necesare in termenele stabilite,
Comisia, avand in vedere solicitarea sa de reprogramare, va efectua un control al calitatii
modificarilor propuse. Controlul calitétii se bazeaza pe criterii precum:

¢ Prin modificarile propuse, se aloca o finantare mai ridicatd sau mai scazuta (dupa
caz) pentru toate programele si prioritatile mentionate in solicitarea Comisiei?

e Este dimensiunea cresterii/reducerii programelor si a prioritdtilor in conformitate
cu evaluarea Comisiei din solicitarea sa de reprogramare?

e Sunt explicate in mod suficient motivele, obiectivele specifice si rezultatele
preconizate ale modificarilor?

e Sunt corect reflectate modificarile necesare 1in priorititile relevante ale
programelor, precum si in sectiunile relevante ale acordului de parteneriat?

e Sunt consecvente modificarile propuse? Este consecventa strategia de program

revizuitd cu respectiva contributie preconizatd la solutionarea provocarilor
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identificate de recomandarea relevanta specifica fiecarei tari, de recomandarea
relevantd a Consiliului sau de memorandumul de intelegere care a declansat
solicitarea?

e A fost revizuit cadrul de performanta si este acesta in concordanta cu modificarile
propuse la programe si prioritati?

e Sunt Tn concordanta programele si prioritatile revizuite cu nevoile actuale de
programare specifice fondurilor?

Avand 1n vedere natura mai degrabd prescriptivd a solicitdrii de reprogramare si
posibilitatea ca statul membru sa isi imbunatateasca propunerea in timpul acestui proces,
Comisia va considera ca s-au luat masuri eficace numai atunci cand raspunsul oferit de
statul membru este considerat satisfacator, pe baza criteriilor enuntate mai sus.

In cazul in care un stat membru nu ia masuri eficace, Comisia poate propune Consiliului
o suspendare a platilor, justificandu-si propunerea. Aceasta va explica motivul pentru
care modificarile sau revizuirea alocarilor propuse intre programe si prioritdti nu sunt
suficiente sau nu sunt adecvate pentru a atinge obiectivele stabilite Tn recomandarea
relevantd specifica fiecarei tari, In recomandarea relevanta a Consiliului sau in
memorandumul de intelegere care a declansat solicitarea.

5. Circumstante care ar putea conduce la o suspendare a platilor

In conformitate cu articolul 23 alineatul (6), Comisia poate si propund Consiliului
suspendarea partiala sau integrala a platilor pentru programele sau prioritdtile In cauza
dacd statul membru nu ia masuri eficace. Regulamentul nu precizeaza cazurile in care
Comisia ar trebui s prezinte o propunere de suspendare. Prezenta sectiune explica in ce
cazuri Comisia ar putea lua in considerare o suspendare. Cu toate acestea, ar putea fi
luate in considerare circumstantele exceptionale ale unui stat membru, cum ar fi
diminuarea PIB-ului sdu real pentru doi sau mai multi ani consecutivi anteriori solicitarii
de reprogramare, acolo unde este cazul.

Comisia va lua in considerare propunerea unei suspendari in cazul ,lipsei oricarei
actiuni”, si anume, in cazul in care statul membru nu furnizeaza un raspuns preliminar la
solicitarea Comisiei sau nu prezinta o propunere de modificare a acordului de parteneriat
si a programelor in termenele prevazute de regulament. Comisia nu va lua in considerare
propunerea unei suspenddri in cazul in care statul membru transmite rdspunsul sdu
preliminar in termenul prevazut la articolul 23 alineatul (3), dar Comisia apreciaza ca
raspunsul nu abordeaza corespunzdtor solicitarea de reprogramare. Statul membru are in
continuare posibilitatea de a imbundtati substantial calitatea rdspunsului sau, in special pe
baza observatiilor facute de Comisie, daca este necesar, in termen de o luna de la
primirea raspunsului preliminar. In acest caz, Comisia va lua in considerare posibilitatea
de a propune o suspendare doar dupa ce desfasoard un control de calitate a modificarii
formale a acordului de parteneriat si a programelor [articolul 23 alineatul (4)], prezentata
in termenul prevazut de regulament. In cazul in care Comisia constatd ci propunerea nu
abordeaza corespunzator solicitarea sa de reprogramare sau modificarile propuse nu sunt
reflectate corect in acordul de parteneriat si in programe sau nu sunt suficient de
ambitioase, se poate lua in considerare o suspendare a platilor in termenul de trei luni
specificat la articolul 23 alineatul (6).
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6. Criterii pentru stabilirea programelor care urmeaza sa fie suspendate si a
nivelului de suspendare

O suspendare in cadrul primei componente a masurilor [articolul 23 alineatul (6) si
articolul 23 alineatul (7) din Regulamentul privind dispozitiile comune] nu este automata
si se referd doar la plati. Efectul imediat consta intr-o oprire a fluxurilor de numerar catre
statul membru.

Atunci cand propune Consiliului o suspendare a platilor, Comisia indicd programele sau
prioritdtile vizate si sumele implicate. Articolul 23 alineatul (7) prevede competenta
Consiliului prin stabilirea unui plafon de suspendare la 50 % din platile pentru fiecare
dintre programele vizate. Articolul 23 alineatul (7) prevede cresterea nivelului de
suspendare pand la 100 % in cazul in care statul membru In continuare nu ia masuri
eficace in termen de trei luni de la decizia Consiliului de suspendare a platilor.

Pe langa plafonul exprimat ca 50 % din plati, articolul 23 alineatul (7) prevede, de
asemenea, ca dimensiunea suspendarii ,este proportionald si eficace, asigurdand
egalitatea de tratament intre statele membre, in special in ceea ce priveste impactul
suspendarii asupra economiei statului membru vizat”.

Comisia considera cd proportionalitatea si eficacitatea inseamnd ca suspendarea va fi
stabilitd la suma necesara pentru a furniza stimulentele adecvate statului membru pentru
a se conforma solicitirii Comisiei, luand in considerare, de asemenea, dimensiunea
abaterii dintre solicitarea Comisiei si propunerea statului membru. Aceasta va fi evaluata
de la caz la caz.

Dimensiunea suspendarii ca pondere din PIB-ul national va fi luatd in considerare pentru
a asigura egalitatea de tratament Intre toate statele membre. Acest lucru ar impiedica cei
mai mari beneficiari de fonduri ESI sd suporte impacturi nejustificate in comparatie cu
statele membre mai dezvoltate care beneficiazd de finantare ESI mai mica in raport cu
populatia si marimea economiilor acestora.

Circumstantele economice si sociale ale statelor membre vor fi avute in vedere prin
luarea in considerare a unor factori atenuanti similari celor prevazuti pentru suspendarile
in conformitate cu articolul 23 alineatul (9). Factorii respectivi reduc suspendarea cu un
anumit coeficient, astfel cum se prevede in anexa III la Regulamentul privind dispozitiile
comune, pe baza ratei somajului, a proportiei persoanelor expuse riscului de saracie sau
excluziunii sociale sau a diminuarii PIB-ului in statul membru vizat.

In propunerea de suspendare, Comisia va indica programele sau priorititile vizate. Ca
reguld generala, Comisia va propune ca suspendarea sa fie aplicatd programelor sau
prioritatilor care ar trebui sa fie reduse pentru a permite o concentrare mai mare asupra
unor programe sau prioritdti mai importante. Programele care trebuie sa fie reduse vor fi
definite, in functie de caz, fie de citre Comisie in solicitarea sa de reprogramare sau prin
observatii transmise in conformitate cu articolul 23 alineatul (3), fie de catre statul
membru in rdspunsul sdu initial sau in propunerea sa de modificare a acordurilor de
parteneriat si a programelor.

In cazurile in care in solicitarea de reprogramare au fost nominalizate programe sau
prioritdti care trebuie sa fie majorate, acestea nu ar trebui sd fie afectate de suspendare
deoarece sunt considerate critice la momentul in care trebuie sd se aplice suspendarea.
Acest lucru este in conformitate, de asemenea, cu dispozitiile din anexa III la
Regulamentul privind dispozitiile comune, conform carora o suspendare a
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angajamentelor in cadrul celei de-a doua componente nu ar trebui sa afecteze programe
sau prioritati ale cdror resurse trebuie s fie majorate ca urmare a unei solicitdri de
reprogramare in cadrul primei componente.

Nu sunt prevazute informatii specifice privind termenele pentru adoptarea de catre
Comisie a propunerii de ridicare a suspendarii platilor dupd ce statul membru a luat
misuri eficace in conformitate cu articolul 23 alineatul (8). In orice caz, Comisia va
adopta propunerea imediat dupd aprobarea acordului de parteneriat si a programelor
revizuite.

CONCLUZIE

Corelarea stransa intre fondurile ESI si guvernanta economicd a Uniunii Europene
asigura faptul ca eficacitatea cheltuielilor UE este sustinutd de politici economice solide.
Sprijinul UE poate fi redirectionat, daca este necesar, pentru a raspunde noilor provocari
economice si sociale emergente.

In 2014, prioritatea in cadrul acordurilor de parteneriat si al programelor va fi abordarea
in mod adecvat a provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei
tari si in recomandarile relevante ale Consiliului pentru a se asigura de la Inceput
alinierea deplina cu procedurile de guvernanta economica. De asemenea, pe termen scurt,
aceasta va limita reprogramarea posibild in temeiul articolului 23. Avand in vedere ca
fondurile ESI sprijind strategii de investitii pe termen mediu, Comisia va utiliza cu
precautie competentele sale de reprogramare incepand din 2015. O solicitare de
reprogramare va fi lansata doar in cazul in care o revizuire a acordului de parteneriat si a
programelor poate avea un impact mai bun pentru abordarea provocdrilor structurale
identificate de recomandarile relevante ale Consiliului care fac obiectul programelor de
ajustare macroeconomica.

Comisia va justifica Tn mod corespunzator orice solicitare de reprogramare si va furniza
detalii suficiente cu privire la programele si prioritatile care trebuie consolidate sau
diminuate in functie de cazul specific, inclusiv o indicare a implicatiilor financiare
preconizate. Aceasta vizeaza abordarea provocdrilor structurale identificate 1in
recomandarea relevanta specifica fiecdrei tari, in recomandarea relevantd a Consiliului
sau in masurile din cadrul unui program de ajustare macroeconomica.

Actiunile intreprinse de catre statul membru vor fi evaluate pe baza unor criterii
obiective. In cazul in care nu s-au luat masuri eficace, Comisia va explica in detaliu
motivul pentru care modificarile propuse de statul membru sunt considerate a fi
insuficiente. Orice suspendare va tine seama de factorii de atenuare. Comisia nu va
propune nicio suspendare a programelor sau a prioritatilor care trebuie sa fie majorate ca
urmare a unei reprogramari sau care sunt considerate de o importanta critica.
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