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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022/639
av den 27 augusti 2021
om stodordningen SA.54915 - 2020/C (f.d. 2019/N) Belgien — Kapacitetsmekanism
(delgivet med nummer C(2021)6431)

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig () och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Efter ett forfarande for forhandsanmalan och genom en skrivelse av den 19 december 2019 anmalde Konungariket
Belgien en marknadstickande kapacitetsmekanism (dtgdrden eller kapacitetsmekanismen) till kommissionen, i enlighet
med artikel 108.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(2)  Genom en skrivelse av den 21 september 2020 underrittade kommissionen Belgien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende denna atgird.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berdrda parter att inkomma med sina synpunkter pd dtgirden i fraga.

(4)  Genom en skrivelse av den 22 oktober 2020 inkom Belgien med synpunkter pé beslutet att inleda forfarandet.
Kommissionen mottog ytterligare synpunkter frn 15 berorda parter. Den har 6versdnt dessa synpunkter till Belgien
som givits tillfalle att bemota dem. Dess kommentarer mottogs i en skrivelse av den 24 december 2020.

(5)  Den 9 juli 2021 samtyckte Belgien undantagsvis till att avstd frdn sina rittigheter enligt artikel 342 i EUF-férdraget
jamford med artikel 3 i rddets forordning nr 1/1958 (}), och till att detta beslut skulle antas och meddelas pd
engelska.

(') EUT C 346, 16.10.2020, s. 27.
() Se fotnot 1.
(*) Rédets forordning nr 1 om vilka sprik som skall anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Sammanfattning av dtgirden

(6)  Belgien uppskattar att landet kommer att stillas infor ett problem med tillricklig elproduktionskapacitet frin och
med 2025, framst till foljd av landets beslut att fasa ut all kdrnkraftskapacitet under perioden 2022-2025 och
avvecklingen av termisk produktionskapacitet i Belgien och dess grannlinder.

(7)  Syftet med atgirden ar darfor att sikerstdlla att det finns tillricklig kapacitet for elproduktion och att denna
produktion uppfyller den forvintade efterfrigan pa el.

(8)  Enligt kapacitetsmekanismen skulle stodmottagarna viljas ut genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande och
ersdttas for sin tillgdnglighet. Stodet skulle ges i form av en kapacitetsbetalning under kapacitetsavtalets 1optid. I
gengild skulle de utvalda anbudsgivarna ge sin tillginglighet for att tillgodose efterfrdgan hos den systemansvarige
for overforingssystemet under stresshdndelser som kan intraffa.

(9)  Belgien har faststllt sina nationella mal for minskning av koldioxidutslapp i sin nationella energi- och klimatplan (¥).
Pd grundval av denna nationella energi- och klimatplan planeras andelen fornybara energikillor i Belgiens
elforbrukning oka fran 17 % ar 2017 till minst 40,4 % ar 2030. For att uppnd dessa mal kommer det att kravas
integrering av betydande fornybara energikillor sdsom vindkraft och solenergi, vars oregelbundenhet kan innebira
en utmaning for produktionskapacitetens tillricklighet och forsérjningstryggheten.

(10) Aven om utvecklingen av férnybara energikéllor inte 4r det frimsta mélet omfattar utformningen av kapacitetsme-
kanismen de ambitiosa malen att ytterligare infora fornybara energikéllor i den belgiska energimixen, och fungerar
som ett komplement till vidareutvecklingen av nya intermittenta férnybara energikallor.

2.2 Rittslig grund och statliga dtgirder

(I11) Den rittsliga grunden for atgdrden ir ellagen av den 29 april 1999 om organisationen av den belgiska elmarknaden
(ellagen), som har dndrats genom lagar () som offentliggjordes den 16 maj 2019 och den 19 mars 2021 i Moniteur
belge.

(12) Dessutom har kungliga dekret () och regler for den belgiska kapacitetsmekanismens funktion () utarbetats for att
ytterligare utveckla formerna for kapacitetsmekanismen:

1) Kungl. dekret av den 28 april 2021 om faststillande av metoden for kapacitetsberdkning och auktionsparametrar
inom ramen f6r kapacitetsmekanismen (%).

=
=

https:/[ec.europa.cu/energy/en/content/national-energy-and-climate-plans-necps-belgium.

Lag av den 22 april 2019 om inréttande av en kapacitetsmekanism (Loi modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a l'organisation du marché

de lélectricité portant la mise en place d'un mécanisme de rémunération de capacité||Wet tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de

organisatie van de elektriciteitsmarkt en tot wijziging van de wet van 22 april 2019 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt teneinde een capaciteitsvergoedingsmechanisme in te stellen) (lagen om en kapacitetsmekanism) och lag av den

15 mars 2021 om 4ndring av lagen av den 22 april 2019 (Loi modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a Torganisation du marché de

Vélectricité et modifiant la loi du 22 avril 2019 modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a l'organisation du marché de Iélectricité portant la mise

en place d'un mécanisme de rémunération de capacité//Wet tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektrici-

teitsmarkt en tot wijziging van de wet van 22 april 2019 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektrici-
teitsmarkt teneinde een capaciteitsvergoedingsmechanisme in te stellen) (den dndrade lagen om en kapacitetsmekanism).

() Dessa texter finns tillgdngliga pd energiministeriets webbplats. Se https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-
dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de.

() Det forsta forslaget overlimnades darefter till den nationella tillsynsmyndigheten den 13 november 2020. Efter diskussioner mellan
den systemansvarige for 6verforingssystemet och tillsynsmyndigheten lade den systemansvarige fram ett nytt forslag for tillsynsmyn-
digheten den 30 april 2021. Tillsynsmyndigheten inledde ytterligare ett offentligt samrdd mellan den 30 april och den 7 maj 2021 om
de dndringar som den ansdg behovde goras av forslaget frin den systemansvarige for 6verforingssystemet. Reglerna for den belgiska
kapacitetsmekanismens funktion faststilldes sedan av tillsynsmyndigheten genom ett beslut av den 14 maj 2021 och godkindes
genom ett kungl. dekret av den 30 maj 2021.

() Arrété royal du 28 avril 2021 fixant les paramétres avec lesquels le volume de la capacité a prévoir est déterminé, y compris leurs méthodes de calcul,

et les autres parametres nécessaires pour l'organisation des mises aux encheres, ainsi que la méthode pour et les conditions a l'octroi d'une dérogation

individuelle a l'application du ou des plafond(s) de prix intermédiaire(s) dans le cadre du mécanisme de rémunération de capacité.

~


https://ec.europa.eu/energy/en/content/national-energy-and-climate-plans-necps-belgium
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de
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2) Kungl. dekret av den 21 maj 2021 om kriterier for stodberittigande avseende kumulativt stod och
minimitroskeln for deltagande ().

3) Kungl. dekret av den 4 juni 2021 om investeringstrosklar och stodberittigande kostnader (*°).

4) Utkast till kungl. dekret om faststillande av de villkor pd vilka innehavare av utlindsk kapacitet kan delta i
kapacitetsmekanismen ().

5) Kungl. dekret av den 30 maj 2021 om kontrollmetoder (*2).

(13) T augusti 2020 genomforde Elia, den belgiska systemansvarige for overforingssystemet, ett offentligt samrdd om
reglerna for den belgiska kapacitetsmekanismens funktion (*%).

2.3 Tillricklig produktionskapacitet i Belgien

2.3.1 Tillforlitlighetsnorm

(14) Huvudmadlet for den foreslagna kapacitetsmekanismen ar att sikerstilla forsorjningstryggheten, i enlighet med en
tillforlitlighetsnorm.

(15) Som meddelades 2019 definierades kriterierna for tillforlitlighet i Belgien genom ett tvadelat kriterium for forvintad
forlorad last: Det forvintade antalet timmar under vilka det inte kommer att vara mojligt for alla produktionsresurser
som dr tillgingliga for det belgiska elnitet att ticka lasten och behovet av driftsreserver, dven med beaktande av
efterfrdgeflexibilitet, lagring och sammanldnkningar, far inte Overstiga tre timmar under ett statistiskt normalt ar.
Som ett andra kriterium ska den forvintade forlorade lasten ligga under 20 timmar under ett statistiskt onormalt ar
(LOLE95) (). Dessa virden har ocksd faststllts i ellagen.

(16) Tillforlitlighetsnormen &r ett uttryck for uppskattningen av det virde konsumenterna féster vid att undvika avbrott i
elforsorjningen (VoLL) och den forvintade kostnaden for ny kapacitet i Belgien (CONE).

(17) T artikel 23.6 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el (") (elforordningen) foreskrivs att det ska faststillas en unionsmetod for att beridkna virdet av
forlorad last, kostnaden for ny resurs och tillforlitlighetsnormen.

(18) Den 2 oktober 2020 godkinde Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) metoden for berdkning
av virdet av forlorad last (VoLL-metoden), kostnaden f6r ny resurs (CONE-metoden) och tillforlitlighetsnormen
(RS-metoden). De tre metoderna kallas gemensamt for VoLL/CONE/RS-metoden (*°).

(19) Den 7 juni 2021 limnade Belgien in berdkningen av det nya virdet av forlorad last, kostnaden for ny resurs och
tillforlitlighetsnormen i enlighet med VoLL/CONE/RS-metoden.

() Arrété royal du 21 mai 2021 relatif a I'établissement des critéres de recevabilité visés a l'article 7undecies, § 8, alinéa ler, 1° et 2°, de la loi du 29
avril 1999 relative a lorganisation du marché de I'électricité, en ce qui concerne les conditions dans lesquelles les détenteurs de capacité bénéficiant ou
ayant bénéficié de mesures de soutien ont le droit ou l'obligation de participer a la procédure de préqualification et en ce qui concerne le seuil minimal,
en MW.

(1) Arrété royal du 4 juin 2021 fixant les seuils d'investissements, les critéres d'éligibilité des coiits d'investissement et la procedure de classement.

(") Projet d'arrété royal relatif a I'établissement des conditions auxquelles les détenteurs de capacité étrangere directe et indirecte peuvent participer a la
procédure de préqualification dans le cadre du mécanisme de rémunération de capacité. Vid tidpunkten for antagandet av detta beslut har detta

kungliga dekret dnnu inte antagits.

(") Arrété royal du 30 mai 2021 déterminant des modalités du controle du bon fonctionnement du mécanisme de rémunération de capacité par la
commission de régulation de I'électricité et du gaz.

(%) Se https:/[www.elia.be/en/public-consultation/20200828_public-consultation-crm-functioning-rules.

(*) Med LOLE9S5 avses en standard for den 95:e percentilen, enligt vilken den forvintade forlorade lasten under svara forhdllanden som
har en sannolikhet pd 5 % att uppstd (t.ex. en mycket kall vintern som intriffar en géng vart tjugonde &r) mdste vara ldgre dn den
givna standarden, som i Belgien dr 20 timmar.

(%) EUTL 158, 14.6.2019, s. 54.

(1) Acers beslut av den 2 oktober 2020, Methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry, and the reliability standard:
https:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ ACER%20Decision%
20N0%2023-2020_Annexes/ ACER%20Decision%2023-2020%200n%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%201pdf.


https://www.elia.be/en/public-consultation/20200828_public-consultation-crm-functioning-rules
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2023-2020_Annexes/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2023-2020_Annexes/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf
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(20) Den 28 maj 2021 oversinde den belgiska energitillsynsmyndigheten (CREG) sitt forslag till tillforlitlighetsnorm for
Belgien till energiministern. Den tillforlitlighetsnorm som CREG féreslog var 2 timmar och 43 minuter.

(21)  Generaldirektoratet for energi vid ndringsministeriet (FPS Economy) rekommenderade i sitt yttrande av den 2 juni
2021 att tillforlitlighetsnormen skulle avrundas till tre timmar for att stimma Gverens med tidigare studier om
nationella och europeiska resursers tillricklighet, gora det mojligt att folja praxis att uttrycka tillforlitlighetsnormer i
avrundade timmar som i grannldnderna samt ta hansyn till att det icke-marginella underskott som konstaterats for
Belgien kommer att tickas med en energimix och inte med en enda referensteknik.

(22) Enligt utkastet till kungl. dekret om faststdllande av tillforlitlighetsnormen och godkidnnande av virden for
kostnaderna for virdet av forlorad last och for ny resurs faststills den nya tillforlitlighetsnormen till tre timmar.

(23) I utkastet till kungl. dekret godkinns ocksd den enda uppskattningen av kostnaden for virdet av forlorad last, pd
grundval av det virde som faststillts av generaldirektoratet for energi vid FPS Economy tillsammans med
planeringsbyrén, och kostnaden for ny resurs pé grundval av tekniken for efterfrdgeflexibilitet (V7).

(24)  Virdet av forlorad last kommer att faststallas till 16 033 euro/MWh och kostnaden for ny resurs till 45 euro/kW/ar.

(25) Virdet av forlorad last berdknades med hjilp av en trianguleringsmetod som tog hinsyn till produktionsfunktionen
samt en enkdt om betalningsviljan, som gjordes av CREG. Enligt de belgiska myndigheterna var den enkét som CREG
gjorde inte tillforlitlig, bland annat eftersom det enda foreslagna scenariot (vid en temperatur under +5 °C) inte var
representativt for de flesta bristscenarier. Darfor lades begrinsad vikt vid resultaten av enkdten for att uppskatta
virdet av forlorad last.

(26) Enligt ellagen ska de berdkningar som ir relevanta for kapacitetsmekanismen utféras pa grundval av den tillforlitlig-
hetsnorm som gillde den 15 september dret fore auktionen.

(27) Med tanke pé den snéva tidsplanen beridknade Belgien den volym som skulle upphandlas i Y-4- och Y-1-auktionerna,
som planerats till oktober 2021 respektive 2024, pd grundval av den gamla tillforlitlighetsnormen, med forbehall f6r
dtagandet att vid behov justera volymerna om den nya tillforlitlighetsnormen och bedomningen av tillracklighet
skulle visa pa ett betydligt ligre kapacitetsbehov.

(28) Belgien dtog sig ocksa att uppdatera virdet av forlorad last p& grundval av en ny enkit om betalningsvilja, i enlighet
med VoLL/CONE/RS-metoden, och vid behov faststilla en ny tillforlitlighetsnorm fore september 2022, med malet
att anvanda den nya tillforlitlighetsnormen for att faststilla den volym som ska upphandlas senast for 2023 ars
auktion.

2.3.2 Tillricklighetsbedomning

(29) Enligt de belgiska myndigheterna kommer Belgien att stillas infor ett tillracklighetsproblem frén och med 2025,
framst till f6ljd av den utfasning av kdrnkraften som planeras mellan 2022 och 2025 och som forstirks av
avvecklingen av termisk produktionskapacitet i grannlinderna. Tillracklighetsproblemet har faststillts genom en
nationell studie om resurstillricklighet, som utgdr frdn flera scenarier.

(30) I den nationella tillricklighetsstudien for perioden 2020-2030, som offentliggjordes av Elia, den belgiska
systemansvarige for Gverforingssystemet, i juni 2019 (2019 drs studie om tillricklighet och flexibilitet) ('*),
identifierades ett systematiskt behov av ny kapacitet pd minst 3,9 GW i scenariot for stora konsekvenser men lag
sannolikhet (HiLo, High Impact Low Probability) (EU-HiLo) under vintern 2025-2026. Detta scenario beaktar
importerad el och forutsitter att flera franska kdrnreaktorer kanske inte finns tillgingliga (utéver den "normala”
otillgdngligheten). Samma scenario anvindes inom ramen for utvirderingen av den strategiska reservvolymen (*).
Grundscenariot for EU () visar pd en brist pd 2,4 GW om den befintliga termiska kapaciteten i systemet bibehalls
(se figur 4-18 1 2019 ars studie om tillracklighet och flexibilitet).

(") Det tidigare vardet av forlorad last i Belgien var 23,3 euro/kWh, och det uppskattade virdet for kostnaden for ny resurs var 65
euro/kW/ar.

(%) https/:/ /w(vw.elia.be/fr/actualites/communiques-de-presse/ 2019/06/20190628_press-release-adequacy-and-flexibility-study-for-
belgium-2020-2030.

(") Se beslut C(2018) 589 final om statligt stod i drende SA.48648 (2017/NN) — Belgien — Strategisk reserv.

(*) Scenariot "EU-BASE” beaktar den senast kinda politiken i alla europeiska linder som scenariot bygger péd (banor for kirn- och
kolkraft, forvintad nybyggd gasproduktion, efterfrageflexibilitet och lagringsutveckling, kapacitetsmekanismer, flodesbaserad politik,
regler i paketet om ren energi, forvantad natutveckling osv.).


https://www.elia.be/fr/actualites/communiques-de-presse/2019/06/20190628_press-release-adequacy-and-flexibility-study-for-belgium-2020-2030
https://www.elia.be/fr/actualites/communiques-de-presse/2019/06/20190628_press-release-adequacy-and-flexibility-study-for-belgium-2020-2030
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(31)

(32)

(33)

Resultaten av 2019 ars studie om tillrdcklighet och flexibilitet visar, for EU-HiLo-scenariot, att den forvintade
forlorade lasten utan ingripande skulle vara sd hog som 10,5 timmar dr 2025, vilket avsevirt skulle overskrida den
nationella tillforlitlighetsnormen nér det géller forsorjningstrygghet. LOLE9 5-indikatorn skulle till och med oka till
84 timmar. Foljande tabell visar resultaten avseende forvintad forlorad last, i enlighet med den nationella tillracklig-
hetsstudien f6r scenariot EU-HiLo och grundscenariot for EU:

Tabell 1

Resultat avseende forvintad forlorad last for Belgien i studien om tillricklighet och flexibilitet

2025 2028 2030

EU-base EU-HiLo EU-base EU-HiLo EU-base EU-HiLo

Aterstiende forvintad forlorad 9,4 10,5 6 6,9 6 6,2

last pd marknaden (timmar)

Aterstiende LOLE95 pi 89 84 63 76 43 51
marknaden (timmar)

Kalla: 2019 drs studie om tillricklighet och flexibilitet

Den 11 juli 2019 offentliggjorde CREG en analys av 2019 drs studie om tillrdcklighet och flexibilitet (*!). I denna
analys ifrdgasatte CREG bland annat anvindningen av EU-HiLo-scenariot som huvudscenario. Enligt CREG bor
metoden f6r att bedoma lonsamheten for befintlig och ny kapacitet forbittras och alla tillgdngliga balansreserver i
Belgien och utomlands bor beaktas.

I november 2019 offentliggjorde det europeiska ndtverket av systemansvariga for overforingssystemen for el
(Entso-E) halvtidsprognosen for 2019 () som visar foljande resultat for Belgien 2025:

Tabell 2

Forvintad forlorad last for Belgien enligt halvtidsprognosen for 2019

Grundscenario — 2025 Lig koldioxidkinslighet (¥) - 2025

Genomsnittlig forvintad 1,09 timmar 1,61 timmar

forlorad last

LOLE95 3,15 timmar -

Kalla: Entso-E, Mid-term Adequacy Forecast 2019

Belgien anser dock att Entso-E:s halvtidsprognos for 2019 inte presenterar resultaten avseende foérvintad forlorad
last for Belgien tillrackligt exakt, eftersom Entso-E utgdr fran att ytterligare 2,5 GW finns tillgingligt (**), vilket
faktiskt inte dr garanterat.

I sin slutrapport frén april 2020 (¥) lade Pentalateralt energiforum (%) (Plef) fram foljande resultat for Belgien ar
2025:

19.4.2022

https:/[www.creg.be/fr/publications/etude-f1957.

https:/[eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-documents/MAF/2019/MAF%

202019%20Appendix%201%20-%20Detailed%20Results%2C%20Sensitivities%20and%20Input%20Data.pdf.
En kanslighetsanalys gors for kolutfasning. Totalt avldgsnades en produktionskapacitet pa cirka 23,6 GW fran referensscenariot for

2025, fraimst genom minskningar av kapaciteten for brunkol och stenkol.

Enligt Belgien utgick man i studien fran en termisk produktion pa 2,5 GW, och valet av teknik var godtyckligt.

) https:/fwww.benelux.int/files/4515/8998/157 6 [PENTAreport_FINAL.pdf.

Pentalateralt energiforum ar ramen for regionalt samarbete i centrala Visteuropa mellan Belgien, Frankrike, Luxemburg,
Nederldnderna, Schweiz, Tyskland och Osterrike.


https://www.creg.be/fr/publications/etude-f1957
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-documents/MAF/2019/MAF%202019%20Appendix%201%20-%20Detailed%20Results%2C%20Sensitivities%20and%20Input%20Data.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-documents/MAF/2019/MAF%202019%20Appendix%201%20-%20Detailed%20Results%2C%20Sensitivities%20and%20Input%20Data.pdf
https://www.benelux.int/files/4515/8998/1576/PENTAreport_FINAL.pdf

19.4.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 117/45

Tabell 3

Forvintad forlorad last for Belgien enligt Plefs bedomning av tillricklighet 2020

Lig kirnkraftskinslighet/
. - Lag gaskinslighet - Kinslighet for schweizisk
Grundscenario — 2025 () 2025 (¥) nettooverforingskapacitet
2025 (¥)
Genomsnittlig forvintad 3,3 timmar 8,1 timmar 4,6 timmar
forlorad last

Kalla: Pentalateralt energiforum, Generation Adequacy Assessment — april 2020 — Final report

(36) I november 2020 offentliggjorde Entso-E sin halvtidsprognos for 2020. For grundscenariot 2025 visar resultaten
fran halvtidsprognosen for 2020 en genomsnittlig forvintad forlorad last pd 0,4 timmar, vilket dirmed uppfyller
det rattsliga tillrdcklighetskriteriet for Belgien om en forvintad forlorad last pd 3 timmar.

(37) 1de kommentarer fran linderna som bifogades halvtidsprognosen for 2020 angav Belgien emellertid att det finns en
betydande mdngd antagen "nybyggd” kapacitet i halvtidsprognosen for 2020, som dr fordelad over ett stort antal ldnder. Det
bor noteras att det i allmanhet inte dr sikert att denna kapacitet skulle uppstd under 2025, och darfor bor dessa antaganden
och de resultat som foljer av dem och presenteras i halvtidsprognosen for 2020 tolkas forsiktigt. Belgien dr dessutom sedan flera
ar tillbaka en del av den region dir flédesbaserad marknadskoppling redan har genomforts. En flodesbaserad simuleringsmodell
har utvecklats och genomforts av Elia, t.ex. i Elias studie fran 2019. Denna anvindes ocksd i Plefs bedomning av tillricklighet
2020, men dnnu inte i den aktuella halvtidsprognosen for 2020.

(38) Isin anmilan uppgav de belgiska myndigheterna att metoden och uppgifterna ar anpassade pa europeisk nivé s3 att
2019 ars studie om tillricklighet och flexibilitet &r i linje med halvtidsprognosen for 2019.

(39) Enligt artikel 23.3 i elforordningen bor Entso-E utveckla en metod som ska anvindas for den europeiska
bedomningen av resurstillricklighet och alla nationella bedéomningar av resurstillricklighet (se artikel 24 i
elférordningen). Denna metod bor godkdnnas av Acer.

(40) Den 2 oktober 2020 godkinde Acer metoden for europeisk bedomning av resurstillriacklighet ().

(41) Den 30 juni 2021 offentliggjorde Elia en ny studie om tillricklighet och flexibilitet for perioden 2022-2032 (2021
ars studie om tillricklighet och flexibilitet).

(42) 1 linje med metoden for europeisk bedomning av resurstillracklighet har Elia integrerat de delar av metoden som
beskrivs nedan i ramen for 2021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet:

a) Klimatdr: Elia valde att genomfora det forsta alternativet i metoden for europeisk bedémning av resurstill-
ricklighet, dvs. att forlita sig pd en bésta prognos for framtida klimatprognoser.

b) Bedémning av ekonomisk héllbarhet: Elia utvecklade en metod for att beridkna den ekonomiska héllbarheten for
de olika tillgdngarna i elsystemet, i linje med metoden for europeisk beddmning av resurstillricklighet.

(*) Precis som i halvtidsprognosen for 2019 forutsitts det i denna studie att ett behov pd 2,5 GW ny kapacitet for 2025 tillgodoses
genom kapacitetsmekanismen under 2025 for att Belgien ska uppna tillricklig kapacitet.

(**) For "Lag gaskanslighet” i Plef for Belgien avligsnades den antagna nya kapaciteten pd 2,5 GW frén Plefs grundscenario. Den belgiska
och den franska gaskapaciteten dr 2,5 GW respektive 2,2 GW ldgre 4n i grundscenariot. For Osterrike dr den 1,2 GW ldgre, for
Nederldnderna 1,6 GW lagre och for Luxemburg 0,1 GW lagre.

(*) For "Lag kirnkraftskinslighet/Kanslighet for schweizisk nettooverforingskapacitet” dr kirnkraftskapaciteten 1700 MW lagre i
Frankrike och 1190 MW ligre i Schweiz. For alla andra linder dr den installerade kapaciteten oférindrad jimfort med
grundscenariot. Dessutom minskas nettodverforingskapaciteten mellan Schweiz och angrinsande omrdden for att ta hinsyn till
okande oplanerade floden genom Schweiz, eftersom Schweiz eventuellt inte kommer att ingd i den flodesbaserade
marknadskopplingen 2025.

(%) Acers beslut om metoden for europeisk bedémning av resurstillricklighet: https://www.acer.europa.eu/Official_documents/
Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ ACER%20Decision%20N0%2024-2020_Annexes/ ACER%20Decision%
2024-2020%200n%20ERAA%20-%20Annex%20Lpdf.


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2024-2020_Annexes/ACER%20Decision%2024-2020%20on%20ERAA%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2024-2020_Annexes/ACER%20Decision%2024-2020%20on%20ERAA%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2024-2020_Annexes/ACER%20Decision%2024-2020%20on%20ERAA%20-%20Annex%20I.pdf
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¢) Flodesbaserad: Elias modelleringsram integrerar all kind och planerad marknadsutformning i den flodesbaserade
metoden for kapacitetsberdkning, sdsom utvidgningen av regionen till kirnomradet, "avancerad hybridkoppling”
eller de regler om minsta aterstdende tillgingliga marginal (minRAM, minimum remaining available margin) som
infordes genom elférordningen.

d) Flexibilitet: Studien omfattar bdde en berikning av hela systemets flexibilitetsbehov och resurser och en
bedémning av dimensioneringen av frekvenshéllningsreserver och frekvensaterstillningsreserver for varje malar
for att dterspegla reservbehov som kommer att ticka obalanser i linje med de rittsliga krav som modelleras i
simuleringarna av tillracklighet. Dessutom forfinas flexibilitetsegenskaperna hos havsbaserad vindkraft, och
Power-to-X-teknik inkluderas som ny teknik. Slutligen liaggs sirskild vikt vid effekterna av integreringen av den
andra vdgen av produktionskapacitet till havs och grinsoverskridande balansplattformar.

e) Sektoriell integration: Nir det giller sektorskoppling beaktas granssnitten mellan elsystemet och olika sektorer
sdsom transport-, virme- och gassektorn genom att man tar med antaganden om produktionskapaciteten for
elfordon, virmepumpar respektive virmegasenheter. For att forstd konsekvenserna av att anvinda el for att
generera vitgas i de modelleringar som anvinds i denna studie lades elektrolyser till som en (flexibel)
elforbrukning i Belgien och utomlands. Dessutom dgnades sirskild uppmirksamhet &t digitalisering av
ytterligare elforbrukning fran transport och virme.

f) Tiodrsperiod: Studien bygger pd en tiodrsperiod (2022-2032). For att minska antalet simuleringar och
berikningar simulerades inte alla kinsliga aspekter och scenarier for alla dr. Nagra viktiga dr analyserades mer
ingdende. En stor del av kinslighetsanalyserna utfordes i Belgien och utomlands for att forstd konsekvenserna av
att dndra vissa antaganden. Som jimforelse forvintas den europeiska bedomningen av resurstillricklighet 2021
endast simulera dren 2025 och 2030.

g) Varianter med och utan kapacitetsmekanismer: I enlighet med elférordningen och metoden for europeisk
bedémning av resurstillracklighet tog Elia med scenarier bdde med och utan marknadstickande kapacitetsme-
kanismer i Europa.

(43) De belgiska myndigheterna hivdade att de viktigaste metodkraven enligt metoden for europeisk bedomning av
resurstillracklighet har genomforts i denna studie.

(44) P4 grundval av elforordningen maste nationella bedomningar av resurstillracklighet innehélla de centrala referenssce-
narierna. Dessa scenarier ska bland annat omfatta en bedomning av produktionstillgdngarnas ekonomiska
hallbarhet. I metoden for europeisk bedomning av resurstillricklighet specificeras vidare att tvd centrala
referensscenarier ska definieras, det ena med kapacitetsmekanismer i hela Europa och det andra utan sddana
kapacitetsmekanismer.

(45) 12021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet undersoktes darfor tva centrala scenarier:

a) "EU-BASE”™ Detta scenario beaktar redan godkinda marknadstickande kapacitetsmekanismer i Frankrike,
Storbritannien, Polen, Italien och Irland, och utgér fran att dessa kommer att tillimpas fram till slutet av denna
studies tidsram.

b) "EU-noCRM": Detta scenario utesluter intdkter frin marknadstickande kapacitetsmekanismer, dvs. antar att det
inte finns ndgra marknadstickande kapacitetsmekanismer i Europa.

(46) 2021 dars studie om tillricklighet och flexibilitet beaktar pa lampligt sitt bidragen frdn alla resurser, bl.a. befintliga
och framtida mojligheter till energiproduktion, energilagring, sektoriell integration och efterfrageflexibilitet, samt
import och export, inklusive dessas bidrag till flexibel systemdrift.

(47) De belgiska myndigheterna hivdade att den modellering av de hogsta jamviktspriserna som gjordes 1 2021 ars studie
om tillricklighet och flexibilitet tar hansyn till alla tillgdngliga rdttsliga bestimmelser, sdsom den nuvarande hogsta
prisgransen, 60 %-regeln (*!') i kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststdllande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning () och Acers beslut nr 04/2017 av den
14 november 2017.

(") I Acers beslut nr 04/2017 av den 14 november 2017 anges att om jamviktspriset 6verstiger 60 % av det harmoniserade hogsta
jamviktspriset for gemensam dagen fore-koppling i minst en tidsenhet pd marknaden under en dag i ett enskilt elomrdde eller i flera
elomréden ska det harmoniserade hogsta jamviktspriset hojas med 1 000 euro/MWh.

() EUTL197,25.7.2015, s. 24.
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(48) 12021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet modelleras den automatiska hojningen av det hogsta jamviktspriset
fran och med 2025. Enligt de belgiska myndigheterna ar det hogst troligt att ingen forvintad forlorad last kommer
att uppstd fore 2025, varfor ingen 6kning av hogsta jaimviktspris modelleras fére 2025. Aven om pristaken skulle
hojas visar dock modelleringen enligt de belgiska myndigheterna att resultaten av bedémningen av den ekonomiska
héllbarheten f6r 2025 inte skulle forandras (se figur 3—72 i 2021 ars studie om tillrdcklighet och flexibilitet). Belgien
atog sig att se till att den nya tillricklighetsstudien, som ska offentliggéras senast i juni 2023, fullt ut beaktar
metoden for dynamiska prisokningar fran borjan av simuleringstiden och framdt.

(49) Enligt 2021 érs studie om tillracklighet och flexibilitet kommer Belgien frdn och med 2025, nir utfasningen av
kdrnkraften ar klar, att stillas infor ett strukturellt behov av ny kapacitet. Detta behov uppgér till 2 GW ar 2025 i
det centrala scenariot EU-BASE och okar gradvis till 3,9 GW dr 2032. Det 6kade behovet 4r kopplat till den
forvintade 6kningen av elforbrukningen och den minskade importen under perioder med brist i Belgien.

(50)  Enligt 2021 &rs studie om tillrdcklighet och flexibilitet kommer endast en mycket liten del av den nya kapaciteten att
vara lonsam via energy only-marknaden ar 2025.

(51) Foljaktligen anser de belgiska myndigheterna att ett resurstillricklighetsproblem kommer att finnas i Belgien frn
och med 2025 om inga atgdrder vidtas.

(52) 2021 érs studie om tillrdcklighet och flexibilitet utgor det senaste och bista perspektivet pa behovet av kapacitetsme-
kanismen.

2.3.3 Marknadsmisslyckanden

(53) Belgien har identifierat ett antal marknadsmisslyckanden som hindrar en vilfungerande, siker, ekonomiskt
overkomlig och héllbar elmarknad.

(54) Ett forsta marknadsmisslyckande beror pd olika faktorer som hindrar effektiva prissignaler och det faktum att
energipriserna hindras fran att stiga till virdet av forlorad last och andra brister i marknadens utformning.

(55) Kombinationen av dessa marknadsmisslyckanden och tillhérande lagstiftningsatgirder kan tendera att “ddmpa”
prissignalerna pd elmarknaderna s att priserna inte stiger till en "effektiv” nivd under bristperioder. Detta leder till
en kronisk brist pé intikter for anldggningsoperatorer och leverantorer av efterfrageflexibilitet, sé att formagan att
ticka de fasta och rorliga kostnaderna péverkas, vanligen kallat "saknade pengar” (missing money), vilket hindrar
marknadskrafterna frin att uppné den nédvindiga tillracklighetsnivan.

(56) 1Iteorin skulle konsumenternas oforméga att valja den tillforlitlighetsnivd som de onskar kunna skétas pa en energy
only-marknad genom att lata priserna stiga till en nivd som speglar det pris dé konsumenterna inte lingre skulle vara
villiga att betala for energi och lata producenter erhdlla ersittning vid elbrist. Till {6ljd av lag efterfrageflexibilitet ar
det dock svart att finga upp det faktiska virdet av forlorad last, och prishojningarna stdr infor problem med politisk
acceptans.

(57) Enligt de belgiska myndigheterna beror ett andra marknadsmisslyckande pd investerarnas riskaversion i en situation
med okad volatilitet och stor rittslig osdkerhet. Den 6kande spridningen av intermittenta fornybara energikallor gor
priserna mer instabila och okar osikerheten om mojligheten for konventionell teknik att ticka deras fasta kostnader
pa elmarknaden. Enligt Belgien kan sma variationer i villkoren for nivan pa inférandet av fornybara energikéllor, t.ex.
mdlen for solenergi, landbaserad vindkraft och havsbaserad vindkraft, ha en betydande inverkan pa intdkterna fran
konventionell produktionsteknik. Problemet med “saknade pengar” blir allt allvarligare i takt med att den
intermittenta kapaciteten okar. Enligt de belgiska myndigheterna 6kar detta den ekonomiska risken i samband med
investeringar i flexibel konventionell produktionsteknik. Belgien anser dessutom att energipriserna vanligtvis inte
ger utrymme for mer dn en tredrig period for terminssikring, vilket dr kort for att bygga upp ett investeringscase for
investerare. Vidare anser de belgiska myndigheterna att dven om terminsmarknaderna skulle kunna hantera sma
forandringar i utbud och efterfrdgan skulle de inte vara tillricklig starka vid en betydande strukturell chock, sésom
den planerade utfasningen av kirnkraften i Belgien.
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(58) For det tredje liknar elsystemens tillforlitlighet pa vissa sdtt en kollektiv nyttighet. Detta beror pd att investeringar for
en hogre niva av forsorjningstrygghet gynnar alla, eftersom det sisom forklarats ovan inte dr mojligt for de flesta
enskilda slutkonsumenter att selektivt kopplas bort av den systemansvarige pd grund av deras betalningsvilja.
Producenterna kommer dérfor sannolikt att ha suboptimala incitament att investera i produktionskapacitet, vilket i
slutindan skulle leda till bristande tillforlitlighet hos systemet.

(59) Enligt de belgiska myndigheterna ser dessa problem ut pé ett srskilt sitt i Belgien, eftersom det ar en relativt liten
och starkt sammanldnkad marknad som darfor ocksd péverkas av liknande forsorjningsrisker fran angransande
elmarknader. Enligt de belgiska myndigheterna paverkas dirfor Belgiens tillricklighet till stor del av situationen pa
de angridnsande elmarknaderna.

(60) Ar 2018 godkinde kommissionen en strategisk reserv for Belgien till och med den 31 mars 2022 (). Syftet med den
strategiska reserven dr att tillgodose efterfrigetoppar under vintern nir marknaden inte lyckas gora det, genom att
bibehdlla viss befintlig kapacitet for produktion och efterfrigeflexibilitet utanfér marknaden som en reserv som
endast kan aktiveras ndr balansresurserna ar uttdmda.

2.3.4 Marknadsreformer

(61) Den 25 november 2019 mottog kommissionen en genomforandeplan (*) frén det belgiska energiministeriet som
utarbetats i enlighet med artikel 20.3 i elférordningen, enligt vilken medlemsstater med tillricklighetsproblem ska
faststdlla atgdrder for att undanrdja snedvridningar till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden i en
genomférandeplan. Efter ett offentligt samrdd antog kommissionen den 30 april 2020 ett yttrande om Belgiens
genomforandeplan, i enlighet med artikel 20.5 i elférordningen (**). Belgien antog och 6verlimnade en slutlig
version av sin genomforandeplan till kommissionen (*).

(62) Nar det giller balansmarknaderna har Belgien infért en sd kallad alfakomponent i sin mekanism for obalanspris-
sdttning. Den utgor en extra komponent for obalanspris som liggs pd de balansansvariga parterna for att oka
prissignalen i realtid nir systemobalansen i det belgiska kontrollomradet okar. I sitt yttrande uppmanade
kommissionen Belgien att Gvervdga om bristprissittningsfunktionen bor tillimpas inte bara pd balansansvariga
parter utan dven pa leverantorer av balanstjanster. Detta kan bidra till forsorjningstryggheten genom att sikerstilla
att balansansvariga parter och leverantorer av balanstjanster dr tvungna att acceptera samma pris for den energi
som produceras/forbrukas, eftersom prisdifferentiering kan leda till ineffektivt arbitrage frin marknadsaktorerna.
Kommissionen anser ocksd att bristprissittningsfunktionen bor aktiveras vid reservbrist i systemet och att den bor
kalibreras for att 6ka priserna pd balansenergi till virdet av forlorad last nir systemet har slut pa reserver.
Kommissionen uppmanade Belgien att Gverviga att dndra sitt system for bristprissittning i enlighet med detta
senast den 1 januari 2022. Dessutom haller Belgien pa att genomféra nettning av obalanser och forbereder sig for
att ansluta sig till EU:s balansplattformar f6r automatiska och manuella frekvensdterstillningsreserver, som
forvintas vara fardiga i slutet av 2021 respektive 2022. Dessutom har Belgien dtagit sig att gora foljande nir det
giller upphandling av balans- och stodtjanster:

a) Senast i juli 2020 skulle anbud limnas pad frekvenshéllningsreserver dagligen, och de skulle uteslutande
upphandlas regionalt.

b) Senast ijuli 2020 skulle anbud limnas pd automatiska frekvensaterstillningsreserver dagligen, och all teknik, alla
aktorer och alla spanningsnivder kommer att kunna delta pd marknaden. Aktiverad balansenergi ska ersittas
genom marginalprissittning s snart det finns tillracklig likviditet.

¢) Sedan februari 2020 dimensioneras manuella frekvensdterstallningsreserver dagligen, och aktiverad balansenergi
ersdtts genom marginalprissittning.

(63) Iden érliga rapport som Belgien lade fram i juli 2021 bekréftas att dessa dtgarder har vidtagits under tiden.

(**) Se beslut C(2018) 589 final om statligt stod i drende SA.48648 (2017/NN) — Belgien — Strategisk reserv.

(*Y https:/[ec.curopa.eu/energy/consultations/consultation-belgiums-market-reform-plan_en.

(**) Kommissionens yttrande C(2020) 2654 final: https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-mechanisms_en.
(*) https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Belgian-electricity-market-Final-implementation-plan-CRM-22062020.pdf.

36'
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(64) I Belgien ar efterfrageflexibilitet berattigat att delta pd grossistmarknaderna for el (inklusive dagen fére- och
intradagsmarknaden) och balansmarknaden, och behandlas pd samma sdtt som andra marknadsaktérer och
leverantorer av balanstjinster. Efterfrageflexibilitet kan representeras antingen av enskilda personer eller via
aggregatorer. For att ytterligare underlitta efterfrageflexibilitet dtog sig Belgien i sin genomférandeplan (som
ldamnades in 2019) att infora smarta mitare. Inférandet kommer att vara olika for varje region:

a) Flandern (*):
1) Senast 2023 ska 33 % av kunderna ha en smart métare.
2) Senast 2028 ska 66 % av kunderna i Flandern ha en smart matare.
3) Senast 2034 ska 100 % av kunderna i Flandern ha en smart mitare.
b) Vallonien:
1) Senast den 1 januari 2023 kommer smarta mdtare att inforas systematiskt i) for hushéllskonsumenter vid
utebliven betalning, ii) ndr médtaren maste bytas, iii) for nya anslutningar till nitet, iv) nir konsumenten begir det.
2) Senast den 31 december 2029 ska smarta mitare ha installerats for 80 % av i) konsumenterna med en
forbrukning pd minst 6 000 kWh, ii) prosumenterna, nir den utvecklingsbara nettoeffekten ar minst 5 kWe,
iii) de laddningsstationer som ar Oppna for allmdnheten.
¢) Bryssel: Smarta mitare ska installeras i) nir métare maste bytas eller ii) for nya anslutningar till nétet.

(65) Belgien hade en sammanlankningsnivd pd 21 % dr 2020. Med de projekt som redan planerats (se den federala
utvecklingsplanen 2020-2030 (**)) kommer Belgiens sammanlinkningsnivd att uppgd till omkring 30 % ér
2030 (¥). Foljande belgiska natforstarkningar har nyligen tagits i drift eller kommer att tas i drift under de
kommande éren:

a) ALEGrO: Projektet ALEGrO av gemensamt intresse for en sammanlinkning pd 1 GW mellan Belgien och
Tyskland bestilldes 2020 (*).

b) NEMO: Projektet NEMO av gemensamt intresse for en sammanldnkning pd 1 GW mellan Belgien och Forenade
kungariket har varit funktionsdugligt sedan 2019.

¢) BRABO: Projektet BRABO av gemensamt intresse avser en uppgradering av det belgiska elntet i syfte att bland
annat oka importkapaciteten fran Nederlinderna.

2.4 Stédmottagare

2.4.1 Berdttigande

(66) Kapacitetsmekanismen kommer att vara 6ppen for alla kapaciteter som kan bidra till resurstillricklighet, bade
befintlig och ny kapacitet, lagring och efterfrageflexibilitet. Aggregering av kapacitet, dven fran olika tekniker,
kommer att tillatas.

(67) Deltagande av utlindsk kapacitet kommer ocksa att tillatas. Reglerna beskrivs niarmare i avsnitt 1.10.

(68) Mottagarna av kapacitetsmekanismen kommer att vara de kapacitetsleverantérer som viljs ut i det konkurrensutsatta

anbudsforfarandet.

Ar 2020 beslutade den flamlindska regeringen att paskynda inférandet av smarta mitare i syfte att ersiitta 80 % av alla energimitare i
flamldndska hushdll fore utgdngen av 2024. I det dndrade energidekretet av den 17 juli 2020 faststillde den flamlindska regeringen
dessutom ambitionen att alla traditionella mitare i Flandern skulle ersittas med digitala energimdtare senast den 1 juli 2029.
https:/[www.elia.be/en/grid-data/grid-development/investment-plan/federal-development-plan-2020-2030.

Dessa procentsatser bygger pa de definitioner som anvinds av expertgruppen for sammanlidnkningsmal, dvs. sammanldnkningsniva =
total import/total produktionskapacitet, dir total import innebar hogsta energiflode som den gransoverskridande tillgdngen kan
overfora i enlighet med kriterierna for systemsikerhet.

I slutet av 2020 slutfordes sammanlidnkningen ALEGrO mellan Belgien och Tyskland, vilket gjorde det majligt att utbyta el mellan de
tva landerna. Sedan november 2020 4r denna sammanldnkning tillganglig for kommersiell verksamhet.
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2.4.2 Minimitroskel for deltagande

(69) Minimitroskeln for deltagande har faststillts till 1 MW, sarskilt av foljande skal:
a) Anpassning till balansmarknaden.
b) Virdet ir resultatet av en kontinuerlig dialog med marknadsaktorerna, inklusive flera formella offentliga samrad.

¢) Attgd under gransen pd 1 MW innebdr att ménga smé kapaciteter mdste inleda det obligatoriska forhandsurvalet
for kapacitetsmekanismen och drabbas av de dirmed sammanhingande kostnaderna, dven om de kanske inte har
for avsikt att delta i auktionen for kapacitetsmekanismen.

d) Om grinsen pd 1 MW &verskrids, okar ocksd den administrativa bordan avsevirt.

(70)  Enligt i kungl. dekret om kriterier f6r stodberittigande avseende kumulativt stod och minimitroskeln for deltagande
ska minimitroskeln for deltagande utvirderas minst vart femte &r under kapacitetsmekanismens livstid.

(71) Regler om aggregering gor det mojligt for mindre kapacitetsleverantorer som inte uppndr minimitroskeln att delta.

2.4.3 Aggregering

(72)  Flera kapacitetsleverantorer kan vilja att aggregera till en enda kapacitetsmarknadsenhet pd minst 1 MW utan en
begrinsning av storsta tillitna storlek. Den enda begridnsningen ar att leveranspunkter for vilka energimarknadernas
dagliga program tillimpas (vanligtvis punkter for leverans samma dag med en storlek 6ver 25 MW) inte kan ingd i en
aggregerad portfolj. Aggregering ar tilldten for all teknik. Dessutom ar det tilldtet att omfordela komponenter inom
en aggregerad kapacitetsmarknadsenhet for att oka flexibiliteten gentemot aggregatorer och uppmuntra dem att
delta i auktionsforfarandet.

(73) Reglerna om aggregering kommer regelbundet att ses 6ver och dndras om de belgiska myndigheterna anser det
nodvindigt, for att sikerstilla att de inte utgor ett hinder for deltagande i auktionen.

2.4.4 Kapacitet som inte dr bekrdftad

(74)  En sdrskild kategori av "kapacitet som inte dr bekriftad” foreskrivs i mekanismen. Det definieras som en kapacitet som
i borjan av forhandsurvalet infor Y-4 inte kan kopplas till en leveranspunkt och dirfor inte kan uppfylla
leveranspunktens krav for forhandsurvalet. Kategorin dr oppen for all teknik och syftar till att frimja deltagande av
kapacitet som kan ha svarare att redan nu tillhandahalla den standardmognadsgrad som kravs under Y-4. Kapacitet
som inte dr bekraftad 4r mindre mogna projekt, t.ex. nir leveranspunkten dnnu inte dr kdnd, nir det inte finns ndgon
genomforandeplan for projektet och nér projektet mognar ytterligare forst under perioden fore leverans. De belgiska
myndigheterna har forklarat att begreppet “kapacitet som inte dr bekriftad” infordes pa begdran av marknaden och
att det sarskilt kan vara till nytta for aggregatorer/leverantorer av efterfrageflexibilitet, som anser sig kunna hitta en
sddan kapacitet under perioden fore leverans, men som till exempel fortfarande maste sluta avtal med efterfragean-
laggningar eller Gverviger flera méjligheter. Kapacitet som inte 4r bekriftad bor endast erbjudas i Y-4-auktioner.
Denna kategori kan endast tilldelas standardkapacitetskategorin for ettriga avtal (se skilen 138 och 145).

(75) For att begransa den risk som uppstér for systemsakerheten nir man forlitar sig pd mindre mogna projekt dr den
totala kapacitet som kan godtas i denna kategori begrinsad till 200 MW for den forsta auktionen. Enligt ellagen ska
ett beslut om denna hogsta totala kapacitet fattas per auktion. Troskeln skulle kunna utvecklas ytterligare med tiden
pa grundval av ett positivt utbyte av erfarenheter.

2.4.5 Reduktion

2.45.1 Allmidnna regler

(76) Kapacitetsmekanismen ar 6ppen for alla kapacitetsinnehavare beroende pé deras tillgdnglighetsgrad och deras bidrag
till malet om resurstillracklighet. Kapacitetsmarknadsenheter forvintas naturligtvis inte vara tillgdngliga 100 % av
tiden med 100 % av sin referenseffekt pd grund av exempelvis viderforhdllanden, underhéllscykler och haverier.
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(77) Darfor beraknas en reduktionsfaktor for varje teknik for att bedoma dess tillforlitlighet och dess bidrag till
forsorjningstryggheten under perioder som ir sirskilt relevanta ur ett tillrdcklighetsperspektiv (sd kallade
simulerade bristtimmar). Kapacitetsinnehavare kan darfor endast delta i auktionen och 4r endast berittigade till
kapacitetsavtal upp till sin minsta tillgdngliga kapacitet (*!).

(78) Metoden for att berdkna dessa reduktionsparametrar skiljer sig 4t mellan olika tekniker och specificeras narmare i det
kungliga dekretet, dir metoden for kapacitetsberakning och auktionsparametrarna faststills. Den beror pa vilken typ
av kapacitet det r6r sig om:

a) Reduktionsfaktorer for termisk teknik med en daglig tidsplan faststills pd grundval av statistiska analyser fran
historiska data genom att underskrida taket for oplanerade avbrott, eftersom denna parameter antas vara
oberoende av klimatforhallanden.

b) Reduktionsfaktorer for termisk teknik utan en daglig tidsplan faststills genom mitningar. Om métningarna ar
otillrackliga simuleras de genom att det forvintade genomsnittliga bidraget frin denna teknik under de
simulerade bristtimmarna divideras med teknikens aggregerade nominella referenseffekt.

¢) Reduktionsfaktorer for viderberoende teknik med en daglig tidsplan och for viderberoende tekniker utan en
daglig tidsplan som inte har valt ett servicenivdavtal (se punkt e nedan) kommer att faststillas genom att det
genomsnittliga bidraget frén denna teknik under simulerade bristtimmar divideras med den tillimpliga teknikens
aggregerade nominella referenseffekt.

d) Reduktionsfaktorer for energibegrinsad teknik med en daglig tidsplan kommer att faststillas genom att det
forvintade genomsnittliga bidraget frdn denna teknik under simulerade bristtimmar divideras med den
aggregerade nominella referenseffekten.

e) Servicenivdavtal (vanligtvis efterfrdgeflexibilitet eller lagring i liten skala, men servicenivdavtal ar ocksé
tillgdngliga for all teknik utan en daglig tidsplan, inklusive férnybara energikéllor): Reduktionsfaktorn dr kopplad
till varje servicenivdavtal som viljs av kapacitetsmarknadsenheten sjilv under férhandsurvalet (och faststalls i
kapacitetsavtalet) beroende pa de valda energibegransningarna. Detta gor det mojligt for teknik utan en daglig
tidsplan att sjilv avgora vilket servicenivdavtal som passar bést f6r dess tekniska begransningar, i stillet for att
lita den omfattas av ett pd forhand faststillt servicenivdavtal. Dessutom kan en aggregator vilja ett
servicenivdavtal som passar bést for dennes portfolj.

(79) Den 4 maj 2021 lamnade Belgien uppdaterade reduktionsfaktorer, som illustreras i tabellen nedan:

Tabell 4
Reduktionsfaktorer
Servicenivédavtal
Tillginglighet/varaktighet [h] Servicenivdavtal Storskalig lagring
1h 11% 11 %
2h 19 % 19 %
3h 28 % 28 %
4h 36 % 36 %
6h 52 % 52 %
8h 65 % 65 %
Termisk teknik med en daglig tidsplan

Underkategori Reduktionsfaktor
Gaskombiverk 91 %
Gasturbin med 6ppet kretslopp 90 %
Turbojetmotorer 96 %

(*') Kapacitetsleverantorer dr endast berdttigade till kapacitetsavtal upp till sin stodberittigande volym, definierad som deras referenseffekt
(med beaktande av de volymer som omfattas av opt-out) multiplicerad med reduktionsfaktorn.



L117/52 Europeiska unionens officiella tidning 19.4.2022

Gasmotorer 95 %
Dieselmotorer 93 %
Kraftvirme 93 %
Biomassa 93 %
Avfall 93 %
Karnkraft 96 %
Stenkol 90 %

Energibegrinsad teknik med en daglig tidsplan

Tillgdnglighet/varaktighet [h] Reduktionsfaktor
1 11%
2 19 %
3 28 %
4 36 %
5-6 52 %
7-8 65 %

Viderberoende teknik

Underkategori Reduktionsfaktor
Havsbaserad vindkraft 15%
Landbaserad vindkraft 6 %

Solenergi 4%
Marin stromkraft 34 %

Termisk teknik utan ett dagligt program

Underkategori Reduktionsfaktor

Aggregerad termisk teknik 62 %

Kdlla: Anmilan (*)

(80) Reduktionsreglerna kan ses over varje ar och vid behov dndras. I synnerhet kommer den systemansvarige for
overforingssystemet att samrdda om forteckningen over befintlig teknik pd marknaden. Om &terkoppling mottas
om att en ny typ av teknik saknas i forteckningen kan detta inda beaktas vid den arliga kalibreringen av reduktions-
faktorerna. Vid behov kommer dérfor reduktionsfaktorerna och teknikerna att uppdateras varje ar och ses over.

2.4.6 Regler for gransoverskridande deltagande

(81) Nar det giller gransoverskridande deltagande ska den maximikapacitet kopplad till nya resurser som r tillganglig for
deltagande av indirekt utlindsk kapacitet i ett kontrollomrdde faststillas av den systemansvarige for varje
marknadsomrdde som dr direkt elanslutet till det belgiska kontrollomradet, i enlighet med artikel 26 i
elférordningen.

(82) Iavvaktan pd att relevanta strategier, forslag eller beslut om genomforande av artikel 26 i elforordningen antas ska
bidraget fran varje marknadsomrade som dr direkt anslutet till Belgien faststdllas av dessa omrddens bidrag under
simulerade bristtimmar enligt beskrivningen i avsnitt 1.10.1.

(*) Finns dven pd CRM-bijlage-reductiefactoren-veiling-10-2021.pdf (fgov.be).



19.4.2022 Europeiska unionens officiella tidning L117/53

2.4.7 Regler for kapacitet som inte dr bekriftad

(83) For att garantera lika villkor i forhdllande till andra avtalade kapaciteter i Y-4-auktionen kommer Elia att anvinda de
reduktionsfaktorer som var kidnda vid tidpunkten for Y-4-auktionen som en indataparameter for standardforfarandet
for forhandsurval av kapacitet som inte dr bekriftad (eftersom standardforfarandet for forhandsurval av dessa
kapaciteter kan anordnas upp till 24 manader efter Y-4-auktionen).

2.5 Auktionsforfarande och prissittningsregler

2.5.1 Auktionsfrekvens

(84) Enligt anmélan kommer den systemansvarige for Gverforingssystemet att anordna kapacitetsmekanismauktioner i
forhéllande till den mingd kapacitetsresurser som kravs for att garantera en limplig resurstillricklighet for att
uppnad tillforlitlighetsnormen.

(85) En kapacitetsauktion hélls varje &r for leverans inom fyra 4r i en "Y-4-auktion”. Annu en auktion for leverans dret
efter hélls under det ar som direkt foregér leveransdret for den huvudsakliga auktionen ("Y-1-auktion”). Den forsta
Y-4-auktionen planeras anordnas 2021, medan den forsta Y-1-auktionen bor dga rum 2024.

2.5.2 Faststdllande av den volym som ska auktioneras

(86) TIen tidigare version av ellagen foreskrevs i artikel 7.2j att metoden for att faststilla de parametrar som avgor vilken
kapacitetsmingd som ska kopas skulle foreslds av den systemansvarige for overforingssystemet. Enligt
elférordningen, som ir tillimplig sedan den 1 januari 2020, ska medlemsstaten godkdnna den volym som ska
auktioneras pad grundval av ett forslag frn tillsynsmyndigheten CREG. Kommittén for kapacitetsmekanismen (FPS
Economy, CREG, Elia och energiministerns kansli) beslutade dérfor redan 2019 att CREG skulle utarbeta ett frslag
till metod f6r de parametrar som avgor vilken volym som ska upphandlas i auktionerna. I foljande skil ges mer
information om kronologin.

(87) Den 22 november 2019 utarbetade Elia ett utkast till forslag till kungl. dekret for faststillande av metoden for
auktionsparametrarna (t.ex. reduktionsfaktorer, 16sen- och referenspriser, mellanliggande pristak), inklusive
forfarandet for att faststilla scenariot for att bestimma vilken kapacitet som behovs (). Den 6 december 2019
antog CREG ett yttrande (*) om Elias forslag dar man sdrskilt forklarar att anvdndningen av scenariot EU-HiLo for
att faststalla vilken kapacitet som ska kopas dr olamplig (**) och inte forenlig med artikel 24.1 i elférordningen.

(88) Den 18 mars 2020 6versinde CREG ett utkast till forslag 2064 om faststillande av den kapacitetsvolym som ska
upphandlas till den belgiska energiministern. Utkastet till forslag var till stor del inspirerat av CREG:s meddelande
(Z) 2024, som skickades till ministern den 20 december 2019 efter ett offentligt samrad (*). CREG antog det
slutliga forslaget den 24 mars 2020 (¥). Forslaget gor foljande:

a) Det faststdller en budgetbegransning dar kostnaden for kapacitetsmekanismen méste vara lagre dn kostnaden for
konsumenten pé grund av forvintad icke levererad energi (*) som undviks genom en kapacitetsmekanism.
Kostnaden for kapacitetsmekanismen r kostnaden for den kapacitet som erfordras for att uppfylla tillforlitlig-
hetsnormen. Den forvintade kostnaden for forlorad energi dr forvintad icke levererad energi multiplicerad med

() https:/[www.elia.be/fr[users-group/implementation-crm.

(*) https:/[www.creg.be/fr/publications/avis-a2030.

(¥) CREG menade att anvindningen av ett HiLo-scenario, ddr extrema hindelser antas vara grundscenariot, knappast kan anses vara ett
"statistiskt normalt &r”. Tvirtom innebér ett HiLo-scenario per definition en exceptionell situation. CREG fornekar inte att extrema
situationer faktiskt kan uppstd, men dessa méste tas med tillsammans med sannolikheten i en sannolikhetsbaserad simulering. Elias
analyser av forsorjningstrygghet, som baseras pd ett HiLo-scenario, innebir i stdllet en berdkning av en genomsnittlig forvantad
forlorad last med ett statistiskt avvikande grundantagande (dvs. "1dg sannolikhet”).

(*9)  https:/[www.creg.be/fr/publications/note-z2024.

(*') https:/[www.creg.be/fr/publications/proposition-e2064.

(*) Forvantad energiforlust: Prognos for arlig efterfrigan som inte kan tillgodoses genom tillgingliga resurser pd energimarknaden,
uttryckt i MWh.
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https://www.creg.be/fr/publications/proposition-e2064
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betalningsviljan hos konsumenter som oavsiktligt inte fir denna energi (VoLL). Om det finns en risk for
forsorjningstryggheten utgor denna VoLL kostnaden for utebliven leverans som meddelats i forvidg. Med hjilp av
VoLL-virdena fran planeringsbyran (*) och en studie frdn Acer faststaller (**) CREG foljande budgetbegransning:

Arlig budgetbegransning for

107
kapacitetsmekanismen pa grundval av
89 ”forvantad icke levererad energi pa
7n marknaden” som undvikits och VolLL (M
€)
53
46
38 39
31 2 26
Lk
i As
2025 2026 2027 2028 2029 2030

mVoll - ACER mVoll - plan.be

Killa: CREG, Proposition (E)2064 — 24 mars 2020.

b) Det faststiller foljande efterfrigekurva, dir den avsedda volym som ska auktioneras dr C-Q (*!):

Pristak
Begransning av
kostnader

Pris (€/MW)

v

Kapacitet (MW)

Killa: CREG, Proposition (E)2064 — 24 mars 2020.

(89) Med beaktande av resultaten av det offentliga samrddet om CREG:s meddelande 2024 drog det belgiska
energiministeriet slutsatsen att den metod som foreslagits av CREG (sdrskilt budgetbegrinsningen) inte gav
tillrdckliga garantier for att kapacitetsmekanismens mal att sikerstilla den nodvindiga forsorjningstryggheten skulle
respekteras i enlighet med de rittsliga kriterierna.

(90)  Foljaktligen utarbetade det belgiska energiministeriet en alternativ metod for att faststilla de parametrar som avgor
vilken kapacitetsmangd som kopts inom ramen for kapacitetsmekanismen, med beaktande av Elias forslag till ett
kungl. dekret som nimns i skil 87 och det forslag frin CREG som ndmns i skal 88. Ett offentligt samrdd om denna
anpassade metod holls mellan den 23 mars 2020 och den 27 mars 2020. I enlighet med den 4ndrade lagen om

(*) https:/[www.plan.befadmin/uploaded/201403170843050.WP_1403.pdf.
(*°) https:/[www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/network-development
(") Andra delar av CREG:s forslag finns pé https://www.creg.be/fr/publications/proposition-e2064.
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kapacitetsmekanismen foreskrivs det i den anpassade artikel 7.2j i ellagen att de parametrar som definierar den
volym som ska upphandlas ska faststillas i ett kungl. dekret p& grundval av ett forslag fran tillsynsmyndigheten. Det
slutliga kungliga dekretet offentliggjordes i Moniteur belge/Belgisch Staatsblad den 30 april 2021, efter det att den
dndrade lagen om kapacitetsmekanismen hade godkants (*?). I skdlen 91-99 beskrivs det forfarande som foreskrivs i
detta slutliga kungliga dekret.

(91) Varje dr kommer den mingd kapacitet som krivs for att uppfylla tillforlitlighetsnormen under ett visst kommande
leveransar (dvs. malvolymen) att faststillas pd grundval av ett forslag frén tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
lagger fram detta forslag med beaktande av uppgifter som tillhandahélls av den systemansvarige for overforings-
systemet, men dessa uppgifter beriknas av den systemansvarige pd grundval av ett scenario och mellanliggande
virden som foreslagits av tillsynsmyndigheten och faststillts av ministern. Malvolymen faststills p& grundval av den
rittsliga tillforlitlighetsnormen, som motsvarar ett visst virde av férvantad forlorad last. Ett scenario kalibreras for att
sikerstilla att detta kriterium uppfylls. Nar scenariot har kalibrerats utfors en marknadssimulering som leder till att
simulerade bristtimmar identifieras. Malvolymen berdknas sedan som summan av medellasten under de simulerade
bristtimmarna och balansbehovet, fran vilket den genomsnittliga forvintade icke levererade energin under de
simulerade bristtimmarna subtraheras.

(92) Det scenario som niamns i skdl 91 kommer att vara ett av de centrala referensscenarier som anvinds for att
identifiera problemet med resurstillricklighet, antingen frdn den senaste europeiska bedomningen av resurstill-
ricklighet () eller frdn den senaste nationella bedomningen av resurstillricklighet (**), och kommer att uppdateras
med den senaste tillgangliga informationen (**). Under processen for att firdigstilla den méingd kapacitet som ska
upphandlas méste ocksé de relevanta delarna av elférordningen respekteras.

(93) I det kungliga dekretet foreskrivs foljande forfarande for att faststilla referensscenariot. Som underlag for
energiministerns beslut kommer den belgiska systemansvarige for overforingssystemet att offentliggora en
rekommendation efter offentligt samrdd med marknadsaktorerna om uppgifterna och antagandena. Direfter
kommer tillsynsmyndigheten att ligga fram ett forslag om referensscenariot, med beaktande av den metod som
foreskrivs i det kungliga dekretet. Slutligen kommer FPS Economy att offentliggéra en rekommendation om detta
forslag. Det 4r energiministern som har ansvaret for det slutliga valet av scenario.

(94) Ett globalt auktionstak avgor den hogsta ersittning som kan erhdllas genom ett anbud i kapacitetsmekanis-
mauktionen och ar tillimpligt pd alla kapacitetskategorier. Genom att begrinsa den hogsta ersittning som kan
erhéllas begrinsar det globala auktionstaket mojligheten att missbruka marknadsinflytande genom att limna
olimpliga anbud. Det globala pristaket for auktioner beriknas genom att multiplicera nettokostnaden for ny
resurs () med faktorn X. Vardet av korrektionsfaktorn X tar hiansyn till de osikerheter som ar kopplade till
uppskattningen av nettokostnaden for ny resurs, bade nar det giller variationen inom bruttokostnaderna for en ny
aktor som dr knuten till olika tekniker och vid faststillandet av de drliga inframarginella annuiteterna pa
energimarknaden och nettointidkterna pd marknaden for kompletterande balanstjanster. Det globala pristaket for
den forsta auktionen ar lika med 75 euro/kW/dr, vilket dr lika med nettokostnaden for ny resurs multiplicerat med
en korrektionsfaktor pd 1,50 (¥7).

(95) Efterfrigekurvan for Y-4-auktionerna dr utformad pa grundval av tre punkter, som visas i figur 1 nedan:

() https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de.

(’) Artikel 23 i elforordningen.

(Y Artikel 24 i elforordningen.

(**) Det referensscenario som anvinds for kalibreringen av den forsta efterfrigekurvan beskrivs i skl 287.

(*) Nettokostnaden for ny resurs motsvarar de intdkter som den bista tekniken for nya aktorer skulle behova fé pa kapacitetsmarknaden
for att kompensera for sina “"saknade pengar” pd energimarknaden under ett ar. Den beriknas genom att marknadsintikter och
intakter frdn stodtjanster tas bort fran bruttokostnaden for ny resurs.

() Tillsynsmyndigheten CREG holl ett offentligt samrdd mellan den 1 juli 2020 och den 13 juli 2020 om ett forslag till virden for kostnaden
for ny resurs for en slutlista 6ver referenstekniker, vigd genomsnittlig kapitalkostnad och korrektionsfaktorn X (se skal 99 b).
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Figur 1

Preliminir uppskattning av efterfrigekurvan for Y-4
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Killa: Anmailan

a)  Punkt B motsvarar, i ordinata, nettokostnaden for ny resurs (**). I abskissa motsvarar punkt B mélvolymen
(med beaktande av den genomsnittliga lasten under simulerade bristtimmar, balansreserverna, den
genomsnittliga energi som inte levereras under simulerade bristtimmar, den minsta tillgingliga icke
stodberittigade volymen, den volym som redan avtalats och reservationen av en del av volymen for
Y-1-auktionen enligt beskrivningen i skl 98.

b)  Punkt C motsvarar 0 i ordinata och malvolymen i abskissa.

¢)  Punkt A motsvarar, i ordinata, det globala pristaket for auktioner. I abskissa motsvarar punkt A en specifik
volym som berdknats som volymen i punkt B (se skdl 95 a), men med anvindning av en annan f6rvintad
forlorad last (LOLE,). LOLE, motsvarar tillforlitlighetsnormen (dvs. forvintad forlorad referenslast)
multiplicerad med korrektionsfaktorn X (se skal 94).

(96) Efterfragekurvan for Y-1-auktionerna dr utformad pd grundval av samma punkter B och C som for
Y-4-auktionerna, men malvolymen justeras for att ta hidnsyn till den kapacitet som redan avtalats i
Y-4-auktionen for samma leveransperiod. Punkt A motsvarar det globala pristaket f6r auktioner i ordinata och
mélvolymen i abskissa.

Figur 2:

Preliminir uppskattning av efterfrigekurvan for Y-1
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Killa: Anmailan

(**) Med beaktande av gaskombiverk, gasturbiner med Oppet kretslopp och biodiesel i slutlistan over referensteknik och med
utgdngspunkt i formodade genomsnittsvirden for bruttokostnaden for ny resurs, intdkter fran energimarknaden och intikter frin
stodtjdnster.
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97)

(99)

De belgiska myndigheterna anser att utformningen av efterfragekurvorna foljer tva principer:

a) Sikerstilla forsorjningstryggheten: Detta innebir att ndr Y-4- och Y-1-auktionerna har avslutats bor tillforlitlig-
hetsnormen uppfyllas, annars skulle kapacitetsmekanismen inte uppfylla sitt mal. Eftersom punkt B motsvarar
den volym som krivs for att uppfylla tillforlitlighetsnormen bor det sikerstillas att dtminstone denna volym
avtalas. Precis som efter en Y-4-auktion finns det fortfarande mojlighet att avtala ytterligare kapacitet i
Y-1-auktionen, och en lutande kurva mellan punkt A och punkt B i Y-4 dr mojlig, vilket gor det mojligt att avtala
mindre 4n den mingd som kalibrerats for punkt B i den Y-4-auktionen. Att uppritta avtal om mindre 4n den
volym som ir associerad till punkt B i Y-1 skulle dock inte garantera att tillforlitlighetsnormen uppfylls. Detta
forklarar vertikalleden i Y-1 mellan punkt A och punkt B.

b) Sikerstilla en proportionerlig mekanism till den ldgsta kostnaden: Detta innebir att den totala volym som ska
upphandlas inte bor overstiga den volym som krivs for att uppfylla tillforlitlighetsnormen, eftersom detta
annars skulle 6ka mekanismens totala kostnad. Detta forklarar varfor efterfrdgekurvan ir vertikal mellan punkt
B och skirningspunkten med x-axeln bade i Y-4- och Y-1-auktionerna.

Enligt ellagen mdste en minsta kapacitetsvolym reserveras for Y-1-auktioner och dras av fran mélvolymen for
Y-4-auktionen. Denna reserverade volym ska vara minst lika stor som den kapacitet som i genomsnitt krivs for att
ticka den totala toppkapaciteten under mindre dn 200 driftstimmar per &r. Enligt kungl. dekret om faststdllande av
metoden for kapacitetsberakning och auktionsparametrar inom ramen for kapacitetsmekanismen ska den kapacitet
som kravs for att ticka den totala toppkapaciteten under mindre 4n 200 timmar i genomsnitt for varje block pa
100 MW faststillas utifrdn det genomsnittliga antal timmar som kravs for att uppfylla kriteriet om forsorjnings-
trygghet baserat pd varaktighetskurvan. Detta antal timmar krévs for att tillgodose den maximala elférbrukningen.
Uppskattningen av efterfrigekurvan resulterade i en reservation pd cirka 2,5 GW for den Y-1-auktion som planeras
till 2024. Enligt Belgien aterspeglar beslutet att reservera en del av den volym som ska upphandlas for
Y-1-auktionen landets vilja att lyfta fram mekanismens teknikneutralitet och teknikdppenhet. Denna &tgird
uppmuntrar leverantorer av efterfrigeflexibilitet att delta eftersom det kan vara svdrare for dessa kapaciteter att
planera sin tillginglighet ldngt i forvag, vilket kan gora det svarare for dem att delta i Y-4-auktionen. Trots denna
overforing av kapacitetsvolym till Y-1-auktionen fér alla kapacitetsinnehavare delta i forfarandena for bade Y-4- och
Y-1-auktionerna for en viss leveransperiod.

Foregripa genomforandet av det slutliga utkastet till kungl. dekret:

a) Elia inledde ett offentligt samrdd om scenarier, kinsliga aspekter och data fér berikningen av parametrar for
kapacitetsmekanismen infor Y-4-auktionen for leveransperioden 2025-2026. Det offentliga samrddet holls
mellan den 5 maj 2020 och den 5 juni 2020 (**). Elia samrddde om uppgifterna fran Entso-E:s halvtidsprognos
for 2019, som var uppdaterad med den senaste tillgdngliga informationen fran offentliga killor, och om kénsliga
aspekter som ska ingd i referensscenariot som kan péverka forsorjningstryggheten i Belgien, i enlighet med kungl.
dekret (se skil 93). Efter det offentliga samrddet rekommenderade Elia att man i referensscenariot skulle integrera
en kinslighet for "ldg efterfrdgan” och en kinslighet som motsvarar scenariot EU-HiLo (**) (se skdl 30). Den
10 juli 2020 antog CREG direfter ett forslag till referensscenario (*!), dir man framfor allt upprepar sin kritik
mot Elias rekommendation att inkludera en kinslighet f6r en minskning av den franska kirnkraftstillgingligheten
med fyra reaktorer (se skil 87) och dven hanvisar till den befintliga kapacitetsmekanismen i Frankrike for att
sakerstilla tillracklighet och till risken for en okning av den kapacitet som ska upphandlas. Strax darefter antog
dock generaldirektoratet for energi inom FPS Economy en rekommendation till energiministern (), dir det
rekommenderade att man i referensscenariot skulle inforliva en dndring av den forvintade efterfragan, eftersom
den senare minskade till f6ljd av covid-19-utbrottet. Detta omfattade dven en ytterligare brist pd kidrnreaktorer i
Frankrike. Generaldirektoratet for energi inom FPS Economy avvisade sdledes merparten av CREG:s kritik, men
uppmanade dnd4 Elia att se over sin analys mot bakgrund av vad Plef har gjort (se skil 35).

https:/[www.elia.be/en/public-consultation/20200505_public-consultation-on-the-scenarios-sensitivities-and-data-for-the-crm.

2.2.1 Fransk kirnkraftstillginglighet — Den forsta kansligheten dr i linje med tiodrsstudien om tillricklighet och flexibilitet
2020-2030 (Elia, 2019) och presenteras i § 2.6.8. Den inbegriper en minskning av kirnkraftstillgingligheten med fyra reaktorer pa
vintern.

https:/[www.creg.be/fr/[publications/proposition-c2105.
https:|/economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/avis-dg-energie-projet-proposition-2105-signed.pdf.


https://www.elia.be/en/public-consultation/20200505_public-consultation-on-the-scenarios-sensitivities-and-data-for-the-crm
https://www.creg.be/fr/publications/proposition-c2105
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/avis-dg-energie-projet-proposition-2105-signed.pdf
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b) CREG holl ett offentligt samrdd mellan den 1-13 juli 2020 om ett forslag till virden for bruttokostnaden for ny
resurs, vigd genomsnittlig kapitalkostnad och korrektionsfaktorn X (). Energiministern fattar beslut arligen pd
grundval av CREG:s forslag, men kan avvika frén det.

(100) Efterfrigekurvan for Y-4-auktionen i oktober 2021 bygger pé det centrala scenariot i halvtidsprognosen for 2019,
med uppdaterade uppgifter och korrigeringar baserade pd den forsorjningsbedémning som gjordes av Plef och
offentliggjordes i april 2020 (se dven skilen 287-289).

(101) 12021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet anvinds det centrala scenariot frdn halvtidsprognosen for 2020,
kompletterat med den senaste datauppsattning som finns tillginglig for varje land och som samlats in inom Entso-E
samt offentlig information eller uppdaterade nationella studier for andra linder. Enligt Belgien sikerstills
samstimmighet genom att samma kélla (halvtidsprognosen) anvinds som datauppsittning for bade
bedomningarna av resurstillracklighet och kalibreringen av efterfragekurvan.

(102) Belgien klargjorde att den kinslighet som anvinds i berdkningarna av efterfragekurvan for den forsta auktionen om
bristande tillgdng till den franska karnkraftskapaciteten (i linje med Plefs forsorjningsbedémning) ocksd har
modellerats i 2021 &rs studie om tillricklighet och flexibilitet.

(103) Den uppskattade volym som ska upphandlas i de forsta Y-4- och Y-1-auktionerna uppgér till cirka 9,5 GW. Den
totala volymen faststdlls per auktion och baseras pd den metod som beskrivs i avsnitt 1.5.2. I efterfrigekurvan for
Y-4-auktionen har de belgiska myndigheterna avsatt en betydande volym f6r Y-1-auktionen, vilket innebdr att en ny
kalibrering kommer att 4ga rum nirmare leveransaret och att inte alltfor mycket kapacitet auktioneras i den forsta
Y-4-auktionen. Denna stora Y-1-reservation gor det mojligt for de belgiska myndigheterna att hantera smirre
avvikelser till f6ljd av nya inmatningsdata och metodforbattringar, men sikerstiller ocksé att ny och innovativ
teknik ges stora mojligheter att delta, vilket i praktiken sikerstiller dtgardens teknikneutralitet.

(104) Totalt sett kommer omkring 54 % av de genomsnittliga forbrukningstopparna vid bristsituationer att avtalas i
Y-4-auktionen under 2021, vilket minskar mélvolymen till vad som dr absolut nédvandigt.

(105) Belgien atog sig att dubbelkontrollera och vid behov justera de volymer som ska upphandlas i T-4-auktionen 2023
och T-1-auktionen 2026 till resultaten av den nationella bedomningen av resurstillricklighet 2023.

2.5.3 Forhandsurval

(106) Ett obligatoriskt férhandsurval dr tillimpligt p4 alla innehavare av produktionskapacitet 6ver 1 MW. Kapaciteter som
valts ut pa forhand ar dock inte skyldiga att delta i anbudsférfarandet (opt-out). For att underlitta detta obligatoriska
forhandsurval planeras ett paskyndat forfarande for forhandsurval som gor det mojligt f6r kapacitetsinnehavare att
uppfylla kravet for forhandsurval med minsta mojliga anstringning (endast en minsta mangd information kravs,
sdsom identifikationsnummer, typ av leveranspunkt och total installerad kapacitet). Kapacitet behandlas automatiskt
som opt-out for kapacitetsinnehavare efter ett pdskyndat forfarande fr forhandsurval.

(107) Kraven for forhandsurval omfattar en utsldppsgrans. Kapacitetsleverantorer som 6verskrider utslappsgransen nedan
far inte delta i kapacitetsauktionen:

a) For kapacitet som paborjade produktion den 4 juli 2019 eller senare giller en utslappsgrins pa 550 g koldioxid
frdn fossilt bransle per kWh el.

b) Kapacitet som paborjade produktion fore den 4 juli 2019 fér varken sldppa ut mer dn 550 g koldioxid frén fossilt
bransle per kWh el eller mer dn 350 kg koldioxid frdn fossilt bransle i genomsnitt per dr per installerad kWe.

(*) https:/[www.creg.be/fr/consultations-publiques/consultation-publique-relative-au-projet-de-proposition-208 6-relative-au.


https://www.creg.be/fr/consultations-publiques/consultation-publique-relative-au-projet-de-proposition-2086-relative-au
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(108) Som en del av forhandsurvalet ska kandidaterna dessutom stilla prelimindr ekonomisk sikerhet for att fa delta i
auktionen. Denna prelimindra ekonomiska sikerhet trader i kraft ndr kapacitetsmarknadsenheten viljs vid
auktionen. Om kapacitetsleverantoren, efter att ha valts ut i auktionen, inte uppfyller sina avtalsenliga skyldigheter
eller inte 4r villig att underteckna kapacitetsavtalet kommer straffavgifter att uttas som en del av kontrollprocessen
fore leverans. Avtalsparten har ritt att krdva ekonomisk sakerhet om dessa straffavgifter inte betalas. Vid tidpunkten
for forhandsurvalet kommer den prelimindra ekonomiska sikerheten att uppga till 20 000 euro/MW f{6r virtuella
och ytterligare kapacitetsmarknadsenheter och 10000 euro/MW for befintliga kapacitetsmarknadsenheter, i
forhallande till kapacitetsmarknadsenhetens stodberittigande volym (med tanke pé att den avtalade kapaciteten
annu inte dr kdnd och for att sikerstilla att den ekonomiska sidkerheten str i proportion till projektets storlek och
den dirav foljande risken for systemet vid utebliven leverans). Om kapacitetsmarknadsenhetens slutliga avtalade
kapacitet r lagre 4n dess stodberittigande volym sinks beloppet for den ekonomiska sikerheten for den positiva
skillnaden mellan den stodberittigande volymen och den avtalade kapaciteten, multiplicerat med 20 000 euro (for
virtuella och ytterligare kapacitetsmarknadsenheter) eller 10 000 euro (for befintliga kapacitetsmarknadsenheter).

(109) Dessutom madste parter som vill ansoka om forhandsurval f6r nya anldggningar (for ett 15-arigt kapacitetsavtal) som
drivs med fossila branslen erkdnna att erhdllandet av ett kapacitetsavtal inte befriar dem fran nuvarande och framtida
lagstiftning och mél som faststills av Europeiska unionen och/eller Belgien for att minska utsldppen av vixthusgaser.
Dessutom madste de erkdnna att de genom att fa ett kapacitetsavtal dtar sig att bidra till utarbetandet av politiska
atgarder for att uppnd dessa mal. For detta andamal méste de bifoga en skriftlig forklaring i vilken de forbinder sig att

a) senast den 31 december 2026 undersoka om det dr tekniskt och ekonomiskt mojligt att minska utslippen av
vixthusgaser frdn den ber6rda anldggningen, i enlighet med relevanta europeiska och belgiska lagar och mdl,

b) senast den 31 december 2027 uppritta en plan for utslippsminskning dér de anger hur de kommer att bidra till
omstillningen till klimatneutralitet 2050, med delmal f6r dren 2035 och 2045, och

¢) uppnd nollutslipp eller negativa utslipp senast 2050. De parter som deltar i upprittandet av en plan for
utsldppsminskning kan besluta att genomféra denna studie gemensamt.

(110) Uppfyllandet av de dtaganden som anges i skil 109 madste visas for generaldirektoratet for energi inom FPS Economy.

2.5.4 Sarskilda inslag i utformningen av auktioner

2.5.4.1 Prissdttningsregler

(111) I mekanismen for konkurrensutsatta auktioner anvinds ett slutet anbudsforfarande, dir anbudsgivarna anonymt
ldimnar in anbud och marknaden direfter avslutas i en enda omgang. Enligt de belgiska myndigheterna begrinsar ett
slutet anbudsforfarande risken for marknadsmissbruk genom att information inte tillhandahalls till marknaden
under marknadsklarering och anbudsgivarna inte tillits uppdatera sina anbud. De uppger ocksa att anbudsgivarna i
det slutna anbudsforfarandet, till skillnad frdn lagsta bud-auktioner, inte 4r bundna i upp till (vanligtvis) tvi-tre
dagar under vilka de maste vara tillgingliga for att svara pad den information som gors tillginglig fo6r auktionsfor-
farandet. Ett mindre komplext och tidskrivande auktionsforfarande skulle kunna minska hindret for tilltrade
ytterligare, vilket ar sirskilt relevant for nya och smé aktorer och for parter pé efterfragesidan vars kidrnverksamhet
inte 4r energimarknaden.

(112) Alla utvalda anbudsgivare kommer att tilldelas kapacitetsersittning, baserad pé regeln om pay-as-bid-prissittning,
for alla auktioner som avser &atminstone de tvd forsta leveransperioderna (Y-4- och Y-1l-auktioner for
leveransperioder som inleds i november 2025 och november 2026). Med andra ord kommer utvalda kapacitetsleve-
rantdrer att fa sitt anbudspris som kapacitetsersittning.

(113) Efter det att en utvdrderingsrapport lagts fram for parlamentet skulle regeln om pay-as-cleared-prissittning kunna
tillimpas pad auktioner som avser efterfoljande leveransperioder. Enligt pay-as-cleared-regeln ar kapacitetser-
sdttningen lika med anbudspriset for det dyraste utvalda anbudet (med begrinsningen av det mellanliggande
pristaket, se avsnitt 2.5.4.2).
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(114) De belgiska myndigheterna anser att tillricklighetssituationen i Belgien runt 2025 kommer att kriava ny kapacitet (se
skal 29). Kapacitetsinnehavare med mycket heterogena kostnadsstrukturer kommer darfor sannolikt att konkurrera i
de forsta kapacitetsmekanismauktionerna. Foljaktligen befarar de belgiska myndigheterna att vissa kapacitetsleve-
rantorer skulle kunna dra nytta av hog inframarginell ersittning frdn kapacitetsmekanismen och darmed
oforutsedda vinster om regeln om pay-as-cleared-prissittning tillimpas. Om perfekt information erhélls avseende
ndr marknadsaktorerna kan forutse det forvantade jamviktspriset enligt pay-as-cleared skulle enligt Belgien en regel
om pay-as-bid-prissittning leda till samma resultat, eftersom anbudsgivarna har ett incitament att limna anbud till
detta forvintade jamviktspris. I praktiken dr dock en viss grad av osikerhet och oforutsigbarhet i samband med det
potentiella pay-as-cleared-priset pd marknaden oundvikligen forknippad med de forsta kapacitetsmekanismauk-
tionerna. Enligt en regel om pay-as-bid-prissittning kan marknadsaktorerna dirfor agera mer forsiktigt for att
undvika risken for att de inte viljs ut, och ddrfor kan pay-as-bid leda till ett mindre kostsamt resultat.

(115) Belgien anser dock att kostnadseffektiviteten med pay-as-bid-auktioner sannolikt kommer att minska med tiden, inte
bara pd grund av att kravet pd ny kapacitet kan forsvinna, utan ocksd pad grund av att dterkommande pay-as-bid-
auktioner gor det mojligt for marknadsaktorerna att bttre forutse referensjamviktspriset, vilket leder till en "platt”
anbudskurva. Om problemet med saknade pengar skulle forsvinna pd medellang till ling sikt skulle dessutom pay-
as-bid kunna hindra priset frin att rora sig mot noll, eftersom kapacitetsleverantorerna inte skulle ha ndgot
incitament att limna in nollanbud enligt regeln om pay-as-bid-prissattning.

(116) Belgien anser att regeln om pay-as-cleared-prissittning kan bli det bésta valet efter efterfoljande auktioner for att
stimulera konkurrensen, ge en tydlig prissignal och ldta kapacitetsersittningarna rora sig mot noll nir den
levererade kapaciteten forvintas vara tillriacklig for att uppfylla den efterfrigade kapacitetsnivan. Ett viktigt inslag i
regeln om pay-as-cleared-prissittning ar att det rationella anbudsbeteendet dr att limna anbud till verkliga
kostnader. Eftersom pay-as-cleared-prissittning ger en tydlig prissignal gentemot marknaden kan denna
information dessutom vara sérskilt virdefull for smé enheter och nya marknadsaktorer, eftersom den kan ge dem en
battre bild av nuvarande och framtida férvantade marknadsforhdllanden och dirigenom uppmuntra deltagande 6ver
tiden. Dessutom underlittar regeln om pay-as-cleared-prissittning utformningen av avtal, sarskilt for aggregeringar.
Belgien kommer dirfor att infora ett forfarande som gor det mojligt att dndra regeln om pay-as-cleared-prissittning
ndr det kan visas att det 4r fordelaktigt att gora det.

2.5.4.2 Mellanliggande pristak

(117) Sasom beskrivs i detalj i avsnitt 1.6 kan en kapacitetsmarknadsenhet som kréver betydande investeringar ansoka om
ett flerdrigt kapacitetsavtal. For narvarande giller denna regel inte indirekt utlindskt deltagande, som endast kan fa
ett ettdrigt avtal (se skdlen 143 och 144). Enligt de belgiska myndigheterna har kapacitetsmarknadsenheter i
kategorin for ettdriga avtal inga eller ldga investeringskostnader (annars skulle de uppfylla villkoren for ett flerdrigt
kontrakt). Darfor planerar man att tillimpa ett mellanliggande pristak for kapacitetsmarknadsenheter i kategorin for
ettdriga avtal, for att undvika oforutsedda vinster. Denna regel kommer ocksé att gélla for avtal som avser indirekt
utlindsk kapacitet (se nirmare avsnitt 2.10.1).

(118) Kapacitetsmarknadsenheter i kategorin for ettdriga avtal kommer inte att tilldtas att limna anbud till ett pris som ar
hogre dn det mellanliggande pristaket. Dessa kapacitetsmarknadsenheter skulle inte heller fd kapacitetsbetalningar
som dr hogre dn det mellanliggande pristaket, ens enligt pay-as-cleared-regeln (se skdl 113).

(119) Enligt de belgiska myndigheterna kommer det mellanliggande pristaket ocksd att hindra marknadsaktorer med
betydande marknadsinflytande frin att strategiskt besluta om att pausa eller stinga befintlig kapacitet, vilket i
praktiken skulle leda till att kapaciteten forsvinner frdn marknaden och dirmed péaverka jamviktspriset. Genom att
begrinsa den maximala kapacitetsersittningen for kapaciteter i kategorin for ettdriga avtal (bland annat befintliga
tillgdngar) skulle det mellanliggande pristaket begrinsa risken for alltfor hog inframarginell erséttning.

(120) De belgiska myndigheterna uppger att det mellanliggande pristaket & ena sidan bor vara tillrackligt ldgt for att
undvika ovintade vinster, men & andra sidan inte vara for lagt for att forhindra normal avkastning for investerarna,
eller till och med hindra kapacitetsmarknadsenheter frén att delta i kapacitetsmekanismauktionen och skapa en
oonskad uttriadessignal.
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(121) I den metod som beskrivs i kungl. dekret om metoden for berdkning av auktionsparametrarna inom ramen for
kapacitetsmekanismen faststills att det mellanliggande pristaket ska kalibreras till den foérvintade nivdn av “saknade
pengar” for den teknik med sdmst prestanda som for ndrvarande finns pd marknaden, med beaktande av bade
kostnader och intakter.

(122) Foljande kostnader ska tas med i berikningen:
a) Arliga fasta drifts- och underhallskostnader.

b) Icke-drliga underhallskostnader som omriknats till drsbasis (exklusive kostnader i samband med en
kapacitetsokning eller forlingning av en anlidggnings livslingd).

c) Aktiveringskostnader for ett tillganglighetstest.

(123) Dessa kostnadskomponenter divideras med tillimpliga reduktionsfaktorer, eftersom det mellanliggande pristaket
tillimpas i den auktion dér priserna uttrycks per reducerad MW. De belgiska myndigheterna har limnat de
uppgifter som presenteras i tabell 5 nedan (*4).

Tabell 5

Totala arliga kostnader for en slutlista 6ver befintlig teknik (%)

Arliga fasta drifts- och underhallskostnader [EUR/kW/4r] | Aktiveringskost-

nad for Reduktionsfak-
LAG MEDEL HOG tillginglighetst- tor (°)
est [EUR/kW/ar]
Gaskombiverk 29 30 41 0 91 %
Gasturbiner med oppet 19 19 40 0 90 %
kretslopp
Turbojetmotorer 23 29 29 0 96 %
Marknadsrespons 5 10 15 0,18 36 %

Kalla: Anmdlan

(124) Foljande arliga intdkter ska beaktas:
a) Arlig inframarginell ersittning p4 elmarknaden.

b) Arliga nettointikter fran tillhandahllande av frekvensrelaterade balanstjinster.

(125) De belgiska myndigheterna har limnat de uppgifter som presenteras i tabell 6 nedan.

(*) Elia inledde ett offentligt samrdd om scenarier, kinsliga aspekter och data for berdkningen av parametrar for kapacitetsmekanismen
infor Y-4-auktionen for leveransperioden 2025-2026 (se skil 99 a).

(**) Uppgifter fran Elias kalibreringsrapport. Finns pé https:/www.elia.be/nl/users-group/implementatie-crm.

(*) Med tanke pd att reduktionsfaktorn for "storskalig termisk teknik” varierar mellan 85-95 % tillimpas en reduktionsfaktor pd minst
90 % for teknik for gaskombiverk, gasturbiner med oppet kretslopp och turbojetmotorer. For tekniken fér marknadsrespons motsvarar
reduktionsfaktorn ett genomsnitt for att ta hansyn till de manga olika mojligheter som ingdr i tekniken for marknadsrespons.


https://www.elia.be/nl/users-group/implementatie-crm
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Tabell 6
Totala arliga intikter for en slutlista 6ver befintlig teknik ()
Totala arliga intikter [EUR/kW/ar] (%)
LAG MEDEL HOG
Gaskombiverk 5 11 20
Gasturbiner med Gppet 10,2 12,6 15,5
kretslopp
Turbojetmotorer 19,3 23,2 27
Marknadsrespons 14,3 17,1 20
Kalla: Anmalan
(126) Slutligen berdknas “saknade pengar” genom att de drliga intikterna dras av frén de arliga kostnadsvirdena. En
osikerhetsmarginal pd 5 % ldggs till den hirledda siffran for att ta hinsyn till allmdnna osdkerheter som ar
forknippade med en uppskattning av “saknade pengar’, sirskilt med tanke pd att kalibreringen av det
mellanliggande pristaket kraver generalisering av kostnads- och intaktssiffror per teknik och att denna uppskattning
gors upp till flera ar fore den relevanta leveransperioden.
(127) De belgiska myndigheterna har lamnat de uppgifter som presenteras i tabell 7. De olika "nivderna” for virdet av

“saknade pengar” motsvarar foljande kategorisering: Nivd 1 avser ldga kostnader och hoga intdkter. Nivd 2 avser
laga kostnader och medelhoga intikter. Nivd 3 avser ldga kostnader och liga intdkter. Nivd 4 avser medelhoga
kostnader och héga intakter. Nivd 5 avser medelhoga kostnader och medelhdga intikter. Nivd 6 avser medelhoga
kostnader och laga intdkter.

Tabell 7

Virden for "saknade pengar” som faststillts for en slutlista 6ver befintlig teknik (**)

”Sakrif\f/edgfarigggrgEUR/ Nivé 1 Nivé 2 Niva 3 Niva 4 Nivé 5 Nivé 6
Gaskombiverk 10,4 20,8 27,7 11,5 21,9 28,8
Gasturbiner med oppet 4,1 7,5 10,3 4,1 7,5 10,3
kretslopp

Turbojetmotorer 0 0 4 2,2 6,4 10,6
Marknadsrespons 0 0 0 0 0 0

)
g

)

Kialla: Anmdlan

Uppgifter frdn Elias kalibreringsrapport. Finns pa https:/fwww.elia.be/nl/users-group/implementatie-crm.

Det bor noteras att endast reservationsavgifter for manuella frekvensaterstillningsreserver under 10 euro/MW |h beaktas i forhallande
till det totala genomsnittsvirdet, eftersom priser dver denna brytpunkt anses utgora perioder med tillracklighetsproblem och dérfor
inte 4r representativa for denna analys. Virdena LAG/MEDEL/HOG beriknas som 60/75/90 % av det totala genomsnittsvirdet, for att
ta hinsyn till rérliga kostnader i samband med reservation av manuella frekvenséterstillningsreserver, t.ex. kostnaden for att limna ett
anbud. For att undvika dubbelrdkning och endast beakta nettointédkter har nettointikterna fran tillhandahéllande av frekvensrelaterade
balanstjdnster beaktats i foljande utstrickning: Intdkter fran frekvenshdllningsreserver beaktas inte, eftersom batterier sannolikt
kommer att bli den dominerande tekniken for att tillhandahélla frekvenshéllningsreserver. Batteriteknik beaktas inte vid kalibreringen
av det mellanliggande pristaket, eftersom den anses skapa affirsnytta genom tillhandahallandet av frekvenshéllningsreserver. Inte
heller intdkter fran automatiska frekvensaterstillningsreserver beaktas, eftersom det antas att teknik som tillhandahéller sddana
reserver leder till arbitrage mellan tillhandahallande av dessa och forsiljning av energi. Darfor antas reservationsavgifter for
automatiska frekvensaterstillningsreserver inte utgdra en nettointdkt utdver den inframarginella ersittning som erhdlls pd
energimarknaden. Intdkter frin manuella frekvensaterstillningsreserver anses vara relevanta for teknikerna for turbojetmotorer (som
antas tillhandahélla standardprodukter f6r manuella frekvensaterstillningsreserver) och marknadsrespons (som antas tillhandahélla
flexprodukter for manuella frekvensdterstillningsreserver), eftersom de vanligtvis tillhandahéller dessa tjinster pd marknaden. Mer
specifikt bestims intdkterna for turbojetmotorer och marknadsrespons av en procentandel av den genomsnittliga reservationsavgiften
for manuella frekvensaterstillningsreserver eller de inframarginella intdkterna frdn energimarknaden, beroende pé vilket av dessa tva
som leder till det hogsta virdet.

Uppgifter frdn Elias kalibreringsrapport. Finns pa https://www.elia.be/nl/users-group/implementatie-crm.
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(128) P4 grundval av bidrag och uppgifter frin Elia och tillsynsmyndighetens rekommendation om dessa uppgifter har de
belgiska myndigheterna faststillt det mellanliggande pristaket for den forsta auktionen, dvs. Y-4-auktionen med en
leveransperiod november 2025-oktober 2026, till 20 euro/kWderated/ar.

(129) Under det formella granskningsforfarandet inforde Belgien en mekanism som mojliggor ett enskilt undantag frdn det
mellanliggande pristaket (7).

(130) Undantagsmekanismen har inforts genom kungl. dekrete om faststillande av metoden for kapacitetsberdkning och
auktionsparametrar inom ramen for kapacitetsmekanismen. Undantagsmekanismen giller pd samma sitt for bade
nationell och indirekt gransoverskridande kapacitet.

(131) P4 grundval av det kungl. dekretet kommer undantaget for den forsta auktionen, pd grund av den begrinsade tiden
mellan utformningen av undantagsmekanismen och forberedelserna av den forsta auktionen, att beviljas i
efterhand, dvs. efter det att auktionen har avslutats. Belgien forklarade att potentiella stodmottagare kommer att
ansoka om undantag fore auktionerna och limna all relevant information fore auktionerna. Alla kriterier och regler
for undantaget kommer att faststillas oppet fore auktionerna. Undantaget kommer inte att vara beroende av de
anbud som limnats av auktionsdeltagare. Om man i efterhand drar slutsatsen att vissa enheter inte uppfyller
villkoren for undantag och deras betalningar minskas paverkar detta inte resultatet (avtal, betalning och tilldelad
mingd) for andra enheter som deltog i auktionen.

2.5.4.3 Regler om klarering

(132) Kapacitetsauktionen bor avslutas genom att man viljer den kombination av anbud som maximerar den sociala
vilfirden, med beaktande av efterfrigekurvan (som faststills administrativt) och anbudskurvan (genom aggregering
av kapacitetsinnehavarnas olika anbud) och med beaktande av de olika anbudens volym och priskomponenter.
Social vilfard berdknas i detta sammanhang som summan av konsumentéverskottet (Gverskottet for samhallet fran
att tillgodose efterfragan pd forsorjningstrygghet till ett pris som ar lagre 4n viljan att betala for kapacitet enligt
efterfrdgekurvan) och producentoverskottet (6verskottet for kapacitetsleverantorerna fran valet av deras anbud till
ett pris som ligger over anbudspriset).

(133) Om flera losningar for klarering (dvs. en kombination av anbud) 4r likvirdiga nir det géller att maximera det
ekonomiska Gverskottet viljs losningen med de lidgsta koldioxidutsldppen. Om tva losningar ar likvérdiga bade ndr
det galler att maximera det ekonomiska overskottet och viktade genomsnittliga koldioxidutslipp viljs 16sningen
med den ldgsta viktade genomsnittliga avtalslingden, med malet att begrinsa inlasning 6ver flera ar ().

(134) Auktionsalgoritmen kommer ocksé att ta hinsyn till ndtbegrinsningar pa ett sddant sitt att den forkastar vissa
kombinationer av anbud som tillsammans inte dr genomforbara for ndtet. Den uppsittning nitbegransningar
kopplade till nitet for systemansvariga for overforingssystem som kommer att gilla under avslutandet av auktionen
kommer att faststdllas innan auktionen avslutas och styras antingen av hinsyn till systemsikerheten eller fysiska
avstandsbegrinsningar.

2.6 Avtalslingd

(135) Enligt de belgiska myndigheterna gor ett lingre kapacitetsavtal det mojligt for kapacitetsleverantoren att sikra
langsiktig finansiering for att sprida investeringskostnaderna over en lingre tidsperiod. Detta skulle kunna minska
den drliga kapacitetsersittningen och bidra till att sikerstilla att ett nytt projekt dr konkurrenskraftigt i férhallande
till befintliga projekt pd marknaden. Mojligheten att komma in pd marknaden till ett konkurrenskraftigt pris ar
ocksa ytterst viktig for att kontrollera befintliga kapacitetsleverantorers marknadsinflytande.

(™ En metod for att erhélla ett enskilt undantag diskuterades under ett offentligt samréd i februari 2021.

(") Kapacitetsleverantorer dr skyldiga att limna koldioxidinformation om sina kapacitetsmarknadsenheter under forhandsurvalet.
Reglerna for den belgiska kapacitetsmekanismens funktion (se avsnitt 18.1.17) innehéller riktlinjer for berikning av specifika och
arliga utslapp, baserat pa Acers yttrande nr 22/2019.
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(136) En langre 16ptid for kapacitetsavtal kan dock ocksd "ldsa in” en teknik pd energimarknaden under en lingre tid.
Dirfor har den belgiska staten valt olika kapacitetskategorier (1 &r, upp till 3, 8 och 15 &r). Foljaktligen beviljas nya
investeringar inte omedelbart ett kapacitetsavtal for den maximala (15-driga) perioden, vilket gor att man undviker
att den framtida energimarknaden léses for ny (och potentiellt mer miljévinlig) teknik.

(137) Ikungl. dekret av den 12 december 2019 (%) som foreslagits av CREG faststills de stodberittigande kostnaderna som
“inledande och icke-aterkommande investeringsutgifter, som bestills frin och med dagen for offentliggdrandet av
resultaten av auktionen, som leder till att anbudet for kapaciteten behélls och genomfors senast dagen fore den
forsta dagen i perioden for tillhandahéllande av kapacitet, vilka dr noédvandiga for att bygga och/eller tillhandahalla
vasentliga fysiska tekniska delar av kapaciteten, och i syfte att erbjuda ytterligare kapacitet till den belgiska
marknaden frin och med den forsta leveransperiod som omfattas av kapacitetsavtalet”. For befintlig kapacitet dr de
utgifter som leder till att ytterligare kapacitet erbjuds i) utgifter som dr nodvindiga for att gora det mojligt for
kapaciteten att uppfylla miljokraven och dirmed behélla den pd marknaden, ii) utgifter som ar nodvindiga for att
oka anldggningens installerade kapacitet eller tekniska livslingd, och iii) for direkt utlindsk kapacitet, utgifter som
dr nodvindiga for att ansluta enheten till ett ndt inom det belgiska kontrollomradet (se avsnitt 2.10.2).

(138) I forslaget till kungl. dekret anges de troskelvirden som presenteras i tabell 8. Dessa investeringstrosklar har
beriknats for att sikerstilla att de genomsnittliga investeringskostnaderna omriknade till drsbasis dr desamma
bland de kapacitetskategorier som ér kopplade till en maximal l6ptid for kapacitetsavtal pd 15, 8 och 3 dr. Energitill-
synsmyndigheten kommer att foresla att investeringstrosklarna uppdateras nér det forefaller nddvandigt och minst
vart tredje dr (7). Troskelvirdena tar hidnsyn till den installerade kapaciteten snarare 4n minsta tillgdngliga kapacitet.
Belgien anser att om den minsta tillgdngliga kapacitet som erbjuds av kapacitetsmarknadsenheten skulle beaktas for
investeringstrosklarna i stillet for den installerade kapaciteten skulle kapacitet med en hog reduktionsfaktor lattare
nd investeringstrosklarna for flerdriga avtal, vilket skulle strida mot kapacitetsmekanismens mal.

Tabell 8

Investeringstrosklar for 1ingfristiga avtal om kapacitetsersittning

Avtalslingd Trﬁskelvﬁrdencz)l:‘rg foreslagits av Nytt forslag frin den belgiska regeringen
Ar EUR/kW EUR/kW
15 600 360
8 400 239
3 177 106

Kalla: FPS Economy

(139) CREG kommer att 6vervaka investeringskostnaderna for att sakerstilla att den kapacitetskategori som tilldelas varje
kapacitetsleverantor ar lamplig, bade fore och efter enhetens Gverlimnande. I synnerhet méste kapacitetsleve-
rantdren tillhandahélla investeringshandlingar i efterhand som tillsynsmyndigheten kan anvinda for sin efterhands-
bedémning av den tilldelade kapacitetskategorin. Om det av efterhandsanalysen framgér att kostnadskriterierna inte
uppfylldes (bl.a. begrinsad tolerans for att ta hansyn till sma osidkerheter) skulle avtalsvillkoren kunna revideras (t.ex.
omklassificering av kapacitetsmarknadsenheten till den limpliga avtalskategorin). Om investeringshandlingarna inte
tillhandahalls (i tid) dr det dessutom mojligt for tillsynsmyndigheten att omklassificera kapacitetsmarknadsenheten
till den ettdriga kapacitetskategorin.

(140) Enligt det ursprungliga forslaget tilldelas dven aggregerade anbud en avtalskategori. Om ett aggregerat anbud bestédr
av kapaciteter som motsvarar olika avtalskategorier tilldelas det aggregerade anbudet den avtalskategori som
motsvarar kapaciteten med den kortaste avtalskategorin.

(™ https:/[www.creg.be/fr/publications/proposition-c1907.
() Investeringstrosklarna faststills genom ett kungl. dekret pa grundval av ett forslag fran tillsynsmyndigheten (artikel 6.2 i det kungliga
dekretet).


https://www.creg.be/fr/publications/proposition-c1907

19.4.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 117/65

(141) Detta forslag reviderades efter det formella granskningsforfarandet. Pa grundval av kungl. dekret om faststillande av
investeringstrosklar, kriterier for stodberdttigande f6r investeringskostnader och rangordningsforfarandet
klassificeras varje kapacitet som ingdr i ett aggregerat anbud i en kapacitetskategori. P4 grundval av klassificeringen
av kapaciteter faststiller CREG, i forekommande fall, dess olika klassificeringskombinationer och kopplar varje
kombination till en maximal nominell referenseffekt som motsvarar summan av de nominella referenskapaciteterna
for kapaciteterna i det aggregerade anbudet, vilka klassificeras i en kapacitetskategori som ir lika med eller hogre 4n
den angivna kapacitetskategorin. Baserat pd detta viljer forvaltaren av det aggregerade anbudet den kapacitets-
kategori som giller for det aggregerade anbudet.

(142) Efter det formella granskningsforfarandet dndrade Belgien ocksd bestimmelserna i kungl. dekret om
stodberittigande investeringskostnader. I det dndrade kungliga dekretet anges att endast kostnader for anpassning
till framtida EU-standarder kommer att vara stodberittigande enligt kapacitetsmekanismen.

(143) Enligt de belgiska myndigheterna kan mojligheten till flerdriga avtal inte forutses for utlindsk kapacitet, eftersom det
pa lang sikt inte alltid gdr att garantera tillracklig kapacitet kopplad till nya resurser. Det senare beror inte bara pa
graden av sammanldnkning och kapacitetens tillganglighet, utan ocksa pé risken fo6r samtidiga systempéfrestningar
med grannlinderna. Den senare risken kan variera avsevirt over tiden, beroende pa tillrdckligheten och marknadssi-
tuationen i andra linder.

(144) De belgiska myndigheterna atog sig dock att se over mojligheten for utlindsk kapacitet att fa tillgang till flerdriga
avtal. Den forsta 6versynen kommer att genomforas senast den 15 januari 2023 och direfter vartannat dr. Om
oversynen visar att de risker som ror sammanldnkningens nivd och tillgdnglighet och risken for péafrestningar i
samtidiga system begrdnsas pa lampligt sitt, sd att avtal pd mer 4n ett ar for indirekt utlindsk kapacitet inte skapar
orimliga risker for tillrdckligheten, far flerdriga avtal f6r utlindsk kapacitet beviljas.

(145) Slutligen kan kapacitet som inte dr bekraftad endast vara berittigad till ett ettdrigt kapacitetsavtal, eftersom det idr
svart att motivera exakta kostnadsuppgifter som skulle gora det majligt att kategorisera sddan kapacitet i en av de
flerdriga avtalskategorierna (se avsnitt 2.4.4).

2.7 Skyldigheter

2.7.1 Tillforlitlighetsoptioner

(146) 1den belgiska kapacitetsmekanismen koper avtalsparten kapaciteten frdn kapacitetsleverantorer i form av tillforlitlig-
hetsoptioner. De kapacitetsleverantorer som viljs vid auktionen siljer tillforlitlighetsoptioner till den centrala
koparen och erhéller i sin tur fast kapacitetsersittning. Nar referenspriset overstiger en fordefinierad nivd, det sd
kallade 16senpriset, har kapacitetsleverantoren en aterbetalningsskyldighet for skillnaden mellan referenspriset och
16senpriset gentemot den centrala koparen, berdknat utifrdn de avtalade kapacitetsvolymerna.

(147) Till folid av detta begrinsas kapacitetsleverantorens intdkter pd energy-only-marknaden till losenpriset, men
kapacitetsleverantorerna garanteras en fast och viss kapacitetsersittning i utbyte mot detta. Med andra ord avstar
kapacitetsleverantorerna fran en del av sin osikra ersittning vid elbrist for att fa en viss kapacitetsersittning i utbyte,
vilket avsevirt minskar risken for volatila intakter och darmed riskerna i samband med den investering som ska
goras. Malet med tillforlitlighetsoptioner ar dubbelt. I forsta hand begrinsar dterbetalningsskyldigheten potentialen
for oforutsedda vinster, och i andra hand ger den incitament till kapacitetsmarknadsenheter att vara tillgiangliga vid
tidpunkter som 4r relevanta for forsorjningstryggheten.

2.7.2 Referenspris

(148) Belgien har valt priset pa dagen fore-marknaden som referenspris. Enligt Belgien ar de storsta fordelarna med detta
foljande:

a) Dagen fore-marknaden utgor den mest relevanta marknadssignalen i samband med tillricklighetsfragor, eftersom
de flesta drivkrafterna bakom marknadsaktorernas stdllning ingér i produktionsplaneringen och prognoserna.

b) Dagen fore-marknaden har en stark signalfunktion och representerar den starkaste, mest likvida spotmarknaden péd
grund av dess detaljrikedom och den héga exaktheten i antagandena, vilket dterspeglas i de volymer som utbyts.
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c¢) Efter dagen fore-matchningen i det belgiska systemet maste alla parter med balansansvar vara balanserade
(nominering dagen fore kl. 15.00), och vid denna unika tidpunkt avriknas marknaden. P4 detta sitt 4r dagen
fore-marknaden den sista mojligheten under elproduktens tidsram att sammanfora alla terstdende krav och
anbud efter terminsmarknaden och fore intradags- och balansmarknadens flexibilitetsbehov.

d) Pé grund av dess tidpunkt pd spotmarknaderna bor den gora det mojligt att reagera pa all teknik (dven exempelvis
langsam kapacitet).

(149) Belgien forklarade att metoden for referenspriset kan komma att ses over i framtiden for att sikerstilla att den sinder
den mest lampliga prissignalen, nir loptiden pd andra spotmarknader stiger till en niva nira dagen fore-marknaden. [
synnerhet kan priserna pd intradagsmarknaden beaktas igen nar likviditeten r tillracklig och kontinuerlig.

(150) Belgien har valt ett enda losenpris med vissa korrigeringar for att sikerstilla systemets teknikdppenhet och begrinsa
ovintade vinster vid kalibreringen. Enligt de belgiska myndigheterna 4r dessa korrigeringar nodvindiga for att
begrinsa risken for ett enda losenpris for vissa teknikers deltagande i kapacitetsmekanismen. Sarskilt teknik med
kortfristiga marginalkostnader 6ver losenpriset kan hindras utan dessa korrigeringar.

(151) Ienlighet med artikel 7.2j i ellagen kommer parametern for l6senpris att kalibreras varje ar genom ett ministerdekret
senast den 31 mars det dret (bdde for Y-4- och Y-1-auktionen) och pd grundval av den metod som faststills i det
kungliga dekretet f6r auktionsparametrarna.

(152) Den kommer att baseras pd en analys av de aggregerade kurvorna, som omfattar den elastiska delen av den
reaktionsvolym frdn marknaden som observerats pd dagen fore-marknaden viktad under en tredrsperiod for de
relevanta perioderna under dessa tre ar (vardagar under vintern). Metoden visar att det kalibrerade 16senpriset bor
viljas mellan motsvarande intervall [75 %; 85 %] for den priselastiska reaktionsvolymen fran den marknad som
reagerar pd detta losenpris och med beaktande av ett antal vigledande principer:

a) Forsta kriteriet: De kortfristiga marginalkostnaderna for teknik med en daglig tidsplan bor tickas av det valda
losenpriset.

b) Andra kriteriet: Kalibreringen av l6senpriset tar hansyn till kalibreringskurvans form.
¢) Tredje kriteriet: Kalibreringen av 16senpriset tar hansyn till utvecklingen pé energimarknaden.
d) Fjarde kriteriet: Losenpriset ar stabilt over tid.

e) Femte kriteriet: Det finns en rimlig chans for att referenspriset ska uppna losenpriset.

(153) For bedomningen av det forsta kriteriet granskas detta mot bakgrund av de resultat och hypoteser som anvindes
2019 ars studie om tillracklighet och flexibilitet, sdrskilt i avsnitt 2.9.3 och 2.9.4. Berdkningen av dessa kortfristiga
marginalkostnader bygger pd flera antaganden: en uppskattning av branslepriserna, en uppskattning av den
potentiella utvecklingen av koldioxidpriset och en uppskattning av prestanda (“effektivitet”) for de olika tekniker
som beaktas i 2019 drs studie om tillrdcklighet och flexibilitet (i detta fall gaskombiverk, gasturbiner med 6ppet
kretslopp och dieselgeneratorer).

(154) Belgien foreslog ett vigledande kalibrerat l6senprisintervall baserat pd de senaste tre vinterperioderna (vintern
2016/2017 till vintern 2018/2019) som ska minskas till [320; 500] euro/MWh.

(155) Detta innebdr att losenpriset kan utvecklas over tiden (men forblir fast under 1optiden for en kapacitetsmark-
nadsenhets kapacitetsavtal), i linje med utvecklingen pa energimarknaden, och att kapacitetsavtal till foljd av en
auktion inte nodvandigtvis omfattar samma losenpris som kapacitetsavtal forknippade med en annan auktion.
Under alla omstindigheter kommer kapacitetsleverantorerna att informeras om det tillimpliga l6senpriset fore varje
auktion, sd att de kan ta hinsyn till denna information nir de limnar anbud.

(156) Dessutom har Belgien valt att erbjuda kapacitetsmarknadsenheter utan ndgon individuell planeringsskyldighet
(leverantorer av efterfrdgeflexibilitet och aggregatorer ingdr vanligtvis i denna kategori) mojligheten att ersitta
det enda 16senpriset med deras deklarerade marknadspris (dvs. deras kortfristiga marginalkostnader) i dterbetal-
ningsskyldigheten nir detta dr hogre 4n det enda 16senpriset. Med andra ord omfattas dessa kapacitetsmark-
nadsenheter utan ndgon individuell planeringsskyldighet (och dirmed leverantorer av efterfrdgeflexibilitet)
endast av dterbetalningsskyldigheten om referenspriset Overstiger deras deklarerade marknadspris, som
motsvarar priset over det som dessa kapacitetsleverantorer har deklarerat for att leverera energi pa
energimarknaden. Dessa kapacitetsmarknadsenheter ar alltsd inte skyldiga att betala tillbaka intikter som inte
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erhallits pa energimarknaden (om referenspriset skulle 6verstiga losenpriset men vara lagre dn deras deklarerade
marknadspris), om kalibreringen av det enda lésenpriset skulle leda till ett pris som ligger under deras
aktiveringskostnad. Denna atgird infordes efter det offentliga samradet for att minska oron hos leverantorer av
efterfrageflexibilitet och andra parter 6ver att de annars skulle ha svérare att delta, eftersom de kan bli foremal
for dterbetalningar utan att ha dirigerats och fatt intdkterna frin forsta borjan. Enligt Belgien sikerstiller det
ocksd en teknikoppenhet, samtidigt som de oférutsedda vinsterna begrinsas. Enligt myndigheterna bor denna
egenskap uttryckligen underldtta deltagandet av efterfrageflexibilitet och annan teknik med hogre kortfristiga
marginalkostnader i kapacitetsmekanismen.

(157) Dessutom kan kapacitetsmarknadsenheter utan ndgon individuell planeringsskyldighet besluta att deklarera flera
dagen fore-priser som deklarerat marknadspris. Detta ar sirskilt relevant for aggregatorer, som kan ha en portfolj
bestdende av kapacitetsmarknadsenheter med olika marginalpriser, och aterspeglar deras faktiska kostnadskurva.
Syftet med detta dr att undvika att aterbetalningsskyldigheten tillimpas pa energi som inte har salts pd marknaden
och dir inga intikter har erhallits.

2.7.3 Aterbetalningar

2.7.3.1 Beskrivning

(158) Nar elpriset pd dagen fore-grossistmarknaden overstiger losenpriset mdste kapacitetsleverantoren betala skillnaden
mellan referenspriset och losenpriset till Elia, beraknat utifrdn de avtalade kapacitetsvolymerna. Till f6ljd av detta
begrinsas kapacitetsleverantorens intikter pd energy-only-marknaden till l6senpriset, men kapacitetsleverantorerna
garanteras en fast och viss kapacitetsersittning i utbyte mot detta.

(159) Kapacitetsleverantoren kommer att omfattas av aterbetalningsskyldigheten, oavsett om den sélde el till hoga priser
under den relevanta avrakningsperioden eller inte.

(160) Det ar viktigt att tilldgga att tillforlitlighetsoptionerna dr utformade pa ett sddant sitt att planerade och oplanerade
avbrott i tillgdngarna som vederborligen meddelats i forvidg undantas frin denna aterbetalningsskyldighet, i den
man tillgingarna ir otillgingliga. Aterbetalningsskyldigheten syftar till att undvika oforutsedda vinster genom att
oforutsedda intdkter frén energimarknaden dterbetalas. Vid avbrott (bdde planerade och oplanerade) levereras dock
ingen energi. Foljaktligen 4r det vid (vederbérligen meddelade) avbrott omojligt for kapacitetsleverantéren att erovra
de hogre energiintdkterna till foljd av de stora prishojningarna, och dirfoér bor ingen aterbetalningsskyldighet
tillimpas under dessa omstindigheter.

(161) Enheter for efterfrageflexibilitet och annan kapacitet utan en daglig planeringsskyldighet omfattas av dterbetalnings-
skyldigheten om referenspriset overstiger deras deklarerade marknadspris (se skil 156).

(162) De belgiska myndigheterna dtog sig att genomfora en teknisk och ekonomisk analys for att granska anbuden och
resultaten av auktionerna, med sirskilt fokus pd &terbetalningsskyldigheten. Analysen kommer att genomforas
vartannat dr, med borjan efter den forsta auktionen under vdren 2022. Resultaten av analysen kommer att ldggas
fram for ett offentligt samréd.

2.7.3.2 Mekanismer for stoplossorder

(163) Belgien kommer ocksd att infora en mekanism for stoplossorder for bade aterbetalningsskyldigheten (kopplad till
tillforlitlighetsoptionerna) och sanktionerna for otillganglighet, som tillimpas kumulativt (se avsnitt 1.8.4).

(164) En sddan mekanism for stoplossorder innebir att kapacitetsleverantoren enligt kapacitetsmekanismen aldrig
kommer att behova betala tillbaka ett belopp som overstiger virdet av kapacitetsleverantorens arliga kapacitetser-
sdttning. Om avtalsvirdet sinks till noll finns det med andra ord ingen betalningsskyldighet (varken for tillforlitlig-
hetsoptionerna eller for tillginglighetsbetalningarna). Denna princip innebidr en anvindbar riskbegransning for
kapacitetsleverantoren genom att den tilldter nollanbud om de "saknade pengarna” pd energimarknaden minskas till
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noll. Utan en sddan mekanism for stoplossorder skulle kapacitetsleverantoren tvirtom riskera att bli foremaél for en
aterbetalningsskyldighet och/eller en sanktion, dven om den inte skulle ha ndgra saknade pengar och ett
kapacitetsavtal med ett virde pa 0 euro. For att ticka denna risk skulle en kapacitetsleverantor aldrig limna anbud
pd 0 euro/MW/ir (dven om den inte skulle ha ndgra saknade pengar) utan att inféra denna mekanism for
stoplossorder.

2.8 Tillginglighetsovervakning, testning och sanktioner

2.8.1 Kontroll fore leverans

(165) Under perioden fore leverans (dvs. perioden efter det att en kapacitetsmarknadsenhet valts vid auktionen men fore
leveransperiodens borjan) omfattas de utvalda kapacitetsleverantorerna av ett antal krav for att sikerstilla att deras
avtalade kapacitet kommer att vara tillginglig i borjan av leveransperioden och bidra till forsorjningstryggheten.
Kraven 4r sarskilt avsedda att minska risken for manipulation och ticka den osikerhet som ar forknippad med nya
investeringar (t.ex. forseningar i byggnadsarbeten).

(166) En villkorad ekonomisk sakerhet krévs for att sikerstilla att alla de skyldigheter avseende kontroller fore leverans
som foljer av kapacitetsavtalet och/eller reglerna om hur marknadsreglerna for kapacitetsmekanismen fungerar
fullgors i tid enligt kraven (se skdl 108). Om en kapacitetsleverantors skyldigheter inte fullgérs under en period fore
leverans kan den ekonomiska sikerheten tas i ansprak.

(167) For befintliga kapacitetsmarknadsenheter kommer tester av tillginglighet fore leverans att anordnas, for vilka
sanktioner ska tillimpas vid bristande efterlevnad. For ytterligare och virtuella kapacitetsmarknadsenheter planeras
dessutom ytterligare skyldigheter och &vervakningskrav mellan Y-4 och leveransperioden. Overvakningen fére
leverans av dessa nya kapaciteter kommer att baseras pd den detaljerade projektplanering som tillhandahélls av
kapacitetsleverantoren. Om kapacitetsleverantoren inte uppfyller de delmal som faststillts i projektplaneringen,
med en kvarstdende forsening som f6ljd, kommer sanktioner att tillimpas, inklusive ekonomiska sanktioner (som
ticks av den ekonomiska sikerheten), eller i vissa fall en minskning av den kapacitet som ursprungligen avtalats
(och dirmed kapacitetsersittningen per dr) och/eller en forkortning av kapacitetsavtalets 1optid (och diarmed det
antal dr under vilka kapacitetsersittning kommer att erhallas).

2.8.2 Overvakning av tillginglighet

(168) Den belgiska systemansvarige for overforingssystemet ser till att alla avtalade kapacitetsmarknadsenheter ar
tillgingliga (med beaktande av reduktion) for att nd den efterstravade nivan av forsorjningstrygghet. Med tanke pé
att huvudsyftet med kapacitetsmekanismen ar att sikerstdlla en tillrdcklig kapacitetsnivd i systemet sker
overvakningen av tillgdnglighet vid tidpunkter som dr relevanta for forsorjningstryggheten. I detta avseende
definieras en mekanism som utloser overvakning av tillginglighet (AMT, Availability Monitoring Trigger) for att
identifiera de tidpunkter som &r relevanta ur ett tillrcklighetsperspektiv och under vilka den systemansvarige for
overforingssystemet kommer att 6vervaka kapacitetsmarknadsenheternas tillgianglighet.

(169) AMT-mekanismen baseras pé priset pd dagen fore-marknaden. Skilen till att vélja priset pd dagen fore-marknaden ir
desamma som for dterbetalningsskyldigheten, som beskrivs i avsnitt 1.7.2. Under AMT-tillfallen (dvs. tidpunkter d&
priset pa dagen fore-marknaden Gverstiger AMT) kan den systemansvarige for 6verforingssystemet kontrollera om
den upphandlade kapaciteten faktiskt kan reagera pd en signal pd dagen fore-marknaden. Om kapaciteten inte
uppfyller den forpliktade kapaciteten (™) (baserat pa villkoren i kapacitetsavtalet och reglerna om funktion) kan den
del av skyldigheten som inte var tillginglig bli foremal for sanktioner, sdvida inte kapacitetsmarknadsenheten kan
ticka den positiva skillnaden mellan forpliktad kapacitet och tillgianglig kapacitet (**) via andrahandsmarknaden for
kapacitetsmekanismen (se avsnitt 1.9). Genom att silja skyldigheter pd andrahandsmarknaden kan kapacitetsleve-
rantoren effektivt minska den forpliktade kapaciteten for att undvika diskrepans mellan forpliktad kapacitet och
tillginglig kapacitet och dirmed sanktioner.

(170) Vid berdkningen av den forpliktade kapaciteten gors dtskillnad mellan energibegrinsade och icke-energibegrinsade
tillgdngar, eftersom de bidrar till forsorjningstryggheten pa olika sitt. En energibegrinsad tillgdng (t.ex. batterier,
efterfrageflexibilitet) kan endast vara tillganglig under ett visst antal pa varandra foljande timmar, medan dessa
begrinsningar inte giller for icke-begransade tillgdngar.

(™) Den volym som en kapacitetsmarknadsenhet ar skyldig att tillgéngliggora under tillgdnglighetstester och tillganglighetsévervakning.
() Den kapacitet hos kapacitetsmarknadsenheten som faktiskt ar tillganglig under tillganglighetstester och tillgdnglighetsovervakning.
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(171) For icke-energibegransade tillgdngar (t.ex. virmeanldggningar, vindkraftparker) paverkar langden pd AMT-tillfallet
(uttryckt i timmar) inte den tillgingliga kapaciteten. I genomsnitt bor dessa tillgdngar dtminstone kunna leverera sin
minsta tillgdngliga kapacitet. Darfor motsvarar den forpliktade kapaciteten vid varje AMT-timme under
kapacitetsavtalet den minsta tillgdngliga kapacitet for tillgdngen som faststillts under forhandsurvalet.

(172) Eftersom energibegrinsade tillgdngar (t.ex. batterier, efterfrageflexibilitet) endast kan vara tillgingliga under ett visst
antal pd varandra foljande timmar kan dessa kapacitetsmarknadsenheter vilja ett visst servicenivdavtal under
forhandsurvalet. Darfor motsvarar den forpliktade kapaciteten deras minsta tillgdngliga kapacitet for timmar inom
deras energibegransningar. Den forpliktade kapaciteten kommer att motsvara 0 MW for alla andra AMT-timmar
under samma dag. Kapacitetsmarknadsenheten behaller ritten att dirigera sina tillgdngar for vilket AMT-tillfdlle som
helst under ett antal AMT-timmar som de viljer, s ldnge de dtminstone har levererat sitt servicenivdavtal under alla
AMT-timmar per dag.

(173) Kapacitetsleverantorer med en daglig planeringsskyldighet pa energimarknaden forutsitts ha tillganglig kapacitet vid
varje tillganglig AMT-timme med maximal effekt (Pmax) (7).

(174) A andra sidan ar den faktiska tillgiingligheten for kapacitetsleverantorer mindre synlig utan en sidan planerings-
skyldighet. Dessa sistnimnda kapacitetsleverantorer dr darfor alltid skyldiga att fore stingningen av dagen fore-
marknaden meddela ett dagen fore-pris over vilket de skulle leverera energi till marknaden med kapacitetsmark-
nadsenheten i enlighet med &tminstone den forpliktade kapaciteten, som kan ligga 6ver AMT-priset. Om
marknadsklareringen sker under detta pris forutsitts enheten vara tillgdnglig (men inte leverera energi) enligt en
deklaration. Om marknadsklareringen sker over det deklarerade dagen fore-priset kommer den systemansvarige for
overforingssystemet att kontrollera energileveransen. P4 sé sitt kraver 6vervakningen inte att energi levereras under
alla AMT-tillfallen, utan endast om marknadsvillkoren 4r gynnsamma for kapacitetsmarknadsenheten (dvs. det
deklarerade dagen fore-priset).

(175) Alternativt kan en kapacitetsleverantor utan planeringsskyldighet ocksd deklarera andra priser for att indikera
leverans pd andra marknader (intradags- eller balansmarknader) och/eller for lagre volymer. Detta ska dterspegla
marknadens funktion, eftersom en del av energin kan siljas ndrmare realtid. Den systemansvarige for overforings-
systemet kommer att overvaka tillgdngligheten med hjalp av det pris som motsvarar nir energin levererades. Om de
deklarerade priserna aldrig overskrids pa sina respektive marknader kommer tillgdngen inte att vara tillrackligt synlig
pa marknaden och foljaktligen vara mer bendgen att testas. Reglerna for kapacitetsmekanismens funktion kommer
att innehélla en rittighet for den systemansvarige for overforingssystemet att begira ett visst antal tester under en
leveransperiod (se avsnitt 1.8.3).

(176) Enligt Belgien finns det tvd huvudsakliga drivkrafter for en kapacitetsleverantor att deklarera korrekta priser for sina
kapacitetsmarknadsenheter ndr det galler dterbetalningsskyldigheten och 6vervakningen av tillgdngligheten:

a) Framgdngsrik dirigering av kapacitetsmarknadsenheten som svar pd ett deklarerat pris bidrar till trovirdigheten i
enhetens formdga att reagera pd marknaden. Som tidigare nimnts kommer detta att minska sannolikheten for
tillginglighetstester. Kostnaderna i samband med dessa tester bars av kapacitetsleverantoren (se skal 181), vilket
skapar ett incitament att visa tillgdnglighet genom mekanismen f6r deklarerade priser.

b) Under AMT-timmar med &terbetalningsskyldighet kommer kapacitetsmarknadsenhetens dirigering att
kontrolleras i enlighet med de deklarerade priserna for kapacitetsleverantéren. Med andra ord bér den
systemansvarige for overforingssystemet kunna mita den rapporterade volym som ska levereras samt den
marginal som ska bibehallas. Till exempel: Om en kapacitetsmarknadsenhet har angett att den, baserat pd de
resulterande marknadspriserna, skulle dirigera energi till 90 % av den avtalade kapaciteten bor 90 % av
leveranserna mitas tillsammans med 10 % marginal jamfort med den tekniska griansen. Resultatet av att inte
respektera vare sig den energileverans eller den marginal som meddelats kommer att leda till tillginglighets-
sanktioner. P4 sd sdtt undviker man att felaktiga prisuppgifter deklareras for att undkomma terbetalningsskyl-
digheten. Utanfor AMT-timmar med dterbetalningsskyldighet kommer sddana kontroller inte att goras, eftersom
det inte finns ndgon sddan potentiell vinst for kapacitetsleverantoren.

(") Den maximala effekt (i MW) som leveranspunkten kan mata in i (eller ta bort frdn) Elias nit under en viss kvart, med beaktande av alla
tekniska, driftsméssiga, meteorologiska eller andra begrinsningar som var kidnda vid tidpunkten f6r anmalan till Elia med dagsplanen,
utan att ta hinsyn till leveranspunktens deltagande i tillhandahallandet av balanstjanster.
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2.8.3 Testning

(177) Elia kan kontrollera en kapacitetsmarknadsenhets tillginglighet genom oanmilda tillginglighetstester. Elia ska
anmila sddana tester till kapacitetsleverantoren mellan kl. 15.00 MET och kl. 15.30 MET senast dagen fore
tillganglighetstestet, dvs. samma tidpunkt dé faststillandet av AMT-timmar meddelas.

(178) Elia kan testa en kapacitetsmarknadsenhet upp till tre gdnger under vintern och en ging under andra perioder.
Dessutom forbehéller sig Elia ritten att vid hogst ett tillfille testa hela loptiden for servicenivdavtalet (om ett sddant
finns). Elia kommer inte att genomfora tillginglighetstester under perioder dd Elia har tidigare kdnnedom om
planerad otillginglighet for den berorda kapacitetsmarknadsenheten pd den (del av) kapaciteten som inte ar
tillginglig (dvs. den forpliktade kapaciteten r begransad till vad man vet ar tillgingligt).

(179) Elia kommer att vilja ut de kapacitetsmarknadsenheter som ska testas enligt ett internt forfarande som inte kommer
att offentliggoras. Elia ska dock grunda sitt forfarande pa kriterier som omfattar, men inte dr begransade till, foljande:

a) Den bekriftade tillgdngligheten for kapacitetsmarknadsenheten i forhallande till alla andra kapacitetsmark-
nadsenheter som omfattas av ett kapacitetsavtal for den aktuella leveransperioden.

b) Tidigare misslyckade tillginglighetstester av kapacitetsmarknadsenheten.
¢) Saknad kapacitet under tillganglighetsovervakningen.

d) Sambandet mellan kapacitetsmarknadsenhetens produktion och de deklarerade marknadspriserna.

(180) Nar Elia underrittar kapacitetsleverantoren om tillgianglighetstestet tillsammans med dess forvintade varaktighet
(servicenivaavtalets hela 16ptid eller en kvarts timme) ska dven start- och sluttid meddelas. Under denna period 4r
kapacitetsleverantéren fri att organisera energiforsorjningen pé det sitt som passar bast.

(181) Eventuell saknad kapacitet under denna period kan leda till tillginglighetssanktioner. Eventuella kostnader for
tillgdnglighetstester bars av kapacitetsleverantoren.

2.8.4 Sanktioner

(182) Eventuell saknad kapacitet, dvs. en positiv skillnad mellan forpliktad och tillganglig kapacitet, under en AMT-timme
kan leda till tillgidnglighetssanktioner.

(183) Det totala beloppet for tillgdnglighetssanktioner som en kapacitetsleverantor kan fa for en kapacitetsmarknadsenhet,
for en leveransperiod och for saknad kapacitet med en primdrmarknadsskyldighet eller for en andramarknads-
transaktion ddr transaktionsperioden omfattar minst en fullstindig leveransperiod, dr begrinsat till de tilldelade
utvalda anbudspriserna i auktionerna f6r leveransperioden multiplicerade med den avtalade kapaciteten i
auktionerna.

(184) Det totala beloppet tillginglighetssanktioner som en kapacitetsleverantér kan fa for en kapacitetsmarknadsenhet, for
en mdnad och for saknad kapacitet som beror pd en primirmarknadsskyldighet eller for en andramarknads-
transaktion dir transaktionsperioden omfattar minst en fullstindig leveransperiod, dr begrinsat till 20 % av de
tilldelade utvalda anbudspriserna i auktionerna for leveransperioden multiplicerade med den avtalade kapaciteten i
auktionerna.

(185) Om saknad kapacitet 6ver 20 % av den forpliktade kapaciteten faststalls under tre separata AMT-tillfdllen och/eller
tillgdnglighetstester for samma kapacitetsmarknadsenhet utfirdar Elia en justering neddt av kapacitetsersittningen
for den kapacitetsmarknadsenheten i proportion till den hogsta saknade kapacitet som faststills under den
perioden. Kapacitetsleverantoren behéller dock en tillginglighetsskyldighet och kan fortfarande bli skyldig att betala
eventuella tillganglighetssanktioner for den kapacitetsmarknadsenheten pd samma sitt som i det ursprungliga
kapacitetsavtalet. Det totala avtalsvirdet dndras inte. Den ursprungliga kapacitetsersittningen aterinfors efter det att
kapacitetsmarknadsenheten har tillhandahillit sin forpliktade kapacitet, motsvarande den avtalade kapaciteten och
servicenivdavtalet i det primara avtalet, under tre pd varandra foljande AMT-tillfdllen eller tillginglighetstester.

(186) Om kapacitetsmarknadsenheten varit foremal for en justering nedat av kapacitetsersittningen under tvd efterfoljande
leveransperioder och kapacitetsmarknadsenheten varje ging misslyckats med att aterinfora den ursprungliga
kapacitetsersdttningen inom 12 veckor efter varje justering kommer kapacitetsmarknadsenheten att forlora
mojligheten att &terinféra den ursprungliga kapacitetsersittningen, och alla kapacitetsavtal som giller
leveransperioder frin och med den som omfattas av den forsta kommande Y-1-auktionen efter det att denna klausul
har tillimpats kommer att upphoéra att gilla.
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2.9 Andrahandsmarknad

(187) Belgien kommer att inritta en andrahandsmarknad for att forse kapacitetsleverantrerna med en mekanism for att

forbattra deras riskhantering inom ramen for kapacitetsmekanismen. Om en kapacitetsleverantor har ligre
tillgdnglighet 4n vintat (ligre 4n den forpliktade kapaciteten berdknad i enlighet med marknadsreglerna) har den
mojlighet att ticka den positiva skillnaden mellan sin avtalsenliga forpliktade kapacitet och sin tillgingliga kapacitet
pd andrahandsmarknaden, utan att bli foremdl for ndgra sanktioner for otillginglighet. Vid transaktioner pa
andrahandsmarknaden sker en fullstindig overforing av skyldigheterna, inklusive 16senpriset for den ursprungliga
skyldigheten.

(188) Andrahandsmarknaden kommer att inrittas senast ett dr innan den forsta leveransperioden inleds. Utformningen av

mekanismen for andrahandsmarknaden beskrivs i reglerna for kapacitetsmekanismens funktion.

2.10 Grinsoverskridande deltagande av kapacitet

(189) Belgien kommer att tillata att utlindsk kapacitet i en medlemsstat som har direkt natanslutning till Belgien deltar frdn

den forsta leveransen. Reglerna faststills i ett kungl. dekret (7). Enligt Belgien godkidndes metoderna, de
gemensamma reglerna och villkoren i artikel 26.11 i elférordningen forst i december 2020 (%), och eftersom de
systemansvariga for overforingssystemen dnnu inte har kunnat ingd de nodvindiga avtalen har det inte varit mojligt
att organisera det grinsoverskridande deltagandet frin och med den forsta Y-4-auktionen. Enligt de belgiska
myndigheterna kommer detta att genomforas sd snart som mojligt. Under tiden har en volym reserverats for
Y-1-auktionen, vilket sikerstaller att gransoverskridande kapacitet kan delta frdn och med det forsta leveransaret,
dvs. 2025.

(190) Deltagandet kommer att vara 6ppet for all teknik. Det skiljer mellan tva typer av utlindsk kapacitet — direkt och

indirekt.

2.10.1 Deltagande av indirekt utlandsk kapacitet

(191) Indirekt utlindsk kapacitet dr kapacitet beldgen i angrinsande medlemsstater. For var och en av de angrdnsande

medlemsstaterna anordnas en forauktion. Med tanke pa den begrinsade kapaciteten pd sammanldnkningar ar syftet
med forauktionen att sikerstilla ett effektivt forhandsurval, eftersom det 4r en forutsittning for huvudauktionen.
Varje forauktion ska inledas senast den 1 juni och anordnas av den systemansvarige for overforingssystemet i
enlighet med de anvisningar som ges av den minister som avses i artikel 7.6j i ellagen och som faststills av en
angrinsande medlemsstat. I sina anvisningar kan ministern, nir sd ar lampligt, besluta att en forauktion med en
angrinsande medlemsstat inte bor anordnas. Parametrarna for forauktionen dr desamma som for den motsvarande
auktionen. Referenspriset for varje angrinsande medlemsstat ska dock dterspegla det pris som den indirekta
utlindska kapacitetsleverantoren skulle ha erhéllit pd de elmarknader som forvaltas av nemo (”), som utsetts av den
indirekta utlindska kapaciteten.

(192) Varje ar faststiller den systemansvarige for 6verforingssystemet den maximikapacitet kopplad till nya resurser som ér

tillgdnglig for deltagande av indirekt utlindsk kapacitet i varje angrinsande medlemsstat, pd grundval av den
rekommendation frin det regionala samordningscentrumet som avses i artikel 26.7 i elforordningen, i enlighet med
den metod som godkants av Acer och som avses i artikel 26.11 a i elforordningen.

(193) Iavvaktan pa att relevanta strategier, forslag eller beslut om genomf6rande av artikel 26 i elforordningen antas ska

bidraget frdn varje marknadsomrdde som ar direkt anslutet till Belgien bestimmas av dessa omrddens bidrag under
simulerade bristtider pa grundval av en europeisk eller nationell bedémning av resurstillricklighet.

Forslag till kungl. dekret om faststillande av de villkor enligt vilka innehavare av direkt och indirekt utlindsk kapacitet kan delta i
forhandsurvalet inom ramen for kapacitetsmekanismen.

Se Acers beslut nr 36/2020 av den 22 december 2020 om tekniska specifikationer for gransoverskridande deltagande i kapacitetsme-
kanismer.

Med nominerad elmarknadsoperator (nemo) avses en enhet som av den behoriga myndigheten utsetts att utféra arbetsuppgifter i
samband med gemensam dagen fore- eller intradagskoppling — se artikel 2 i elforordningen.
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(194) Andra villkor for grinsoverskridande deltagande anges i Acers beslut nr 36/2020 om tekniska specifikationer for
gransoverskridande deltagande i kapacitetsmekanismer.

(195) Om det finns en forbindelse for nettooverforingskapacitet som modellerats mellan Belgien och ett annat direkt
anslutet marknadsomrédde ska f6ljande gilla:

a) For varje simulerad bristtimme:
1) Om marknadsomrédet exporterar till Belgien motsvarar dess bidrag den simulerade marknadskursen.
2) Om marknadsomrddet importerar frdn Belgien 4r dess bidrag noll.

b) Marknadsomradet for maximikapacitet kopplad till nya resurser definieras som lika med det genomsnittliga
bidraget under simulerade bristtimmar.

(196) Om en flodesbaserad domin definieras i den simulering som integrerar Belgien ska f6ljande gilla:
a) Forst kontrolleras Belgiens nettoposition under de simulerade bristtimmarna:

1) Om Belgiens nettoposition ar positiv r bidraget frdn andra marknadsomrdden i den flodesbaserade doménen
noll.

2) Om Belgiens nettoposition dr negativ kontrolleras nettopositionen for andra marknadsomraden:

— Om nettopositionen for de andra marknadsomradena ar negativ 4r bidraget fran detta marknadsomréade
noll.

— For alla marknadsomrdden med en positiv nettoposition gors ett viktat genomsnitt av nettopositionerna
mellan marknadsomrddena for att nd nivan for Belgiens nettoposition.

b) Marknadsomradet for maximikapacitet kopplad till nya resurser definieras som lika med det genomsnittliga
bidraget under simulerade bristtimmar.

(197) Den indirekta utlindska kapacitet som vill limna ett anbud i férauktionen ska forse den systemansvarige for
overforingssystemet med information om den kapacitetsvolym som erbjuds efter tillimpning av reduktionsfaktorn,
det erbjudna priset och den berdrda kapacitetens koldioxidutslapp.

(198) Den indirekta utlindska kapacitet vars anbud viljs ut i slutet av auktionen limnar in dokumentation for
forhandsurvalet. Bedomningen av denna dokumentation kommer att utféras av den angrinsande systemansvarige
for overforingssystemet i samarbete med Elia, i enlighet med de regler som faststdlls i de metoder som avses i
artikel 26.11 f i elforordningen och, i tillimpliga fall, i enlighet med det avtal som ingdtts mellan systemansvariga
for overforingssystem.

2.10.2 Deltagande av direkt utlindsk kapacitet beldgen i en angransande medlemsstat som har direkt anslutning till det
belgiska natet och dr bortkopplad fran de angransande medlemsstaternas ndt

(199) Direkt utlindsk kapacitet dr enligt de belgiska myndigheterna kapacitet som finns i en angrinsande medlemsstat
men som har en direkt och exklusiv anslutning till det belgiska nitet och ar bortkopplad frén den angrinsande
medlemsstatens nat.

(200) Kapaciteten maste ocksa finnas i en angrinsande medlemsstat med vilken Belgien har ingdtt ett avtal om deltagande
av direkt utlindsk kapacitet i kapacitetsmekanismen, som sikerstiller att

a) deltagandet av direkt utlindsk kapacitet ar beroende av en forklaring frn den angrinsande medlemsstat ddr
kapaciteten finns om att kapaciteten i friga uppfyller ett antal tekniska, organisatoriska och finansiella krav som
anges i avtalet och att alla nodvindiga tillstdnd f6r kapaciteten i friga har utfirdats regelbundet och ovillkorligen
eller kommer att utfardas inom rimlig tid,
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b) deltagande av direkt utlindsk kapacitet dr beroende av en forklaring frin den angrinsande medlemsstat dar
kapaciteten finns om att ett sddant deltagande inte skapar allvarliga problem nr det giller forsorjningstryggheten
i den angrinsande medlemsstaten eller berovar medlemsstaten den infrastruktur som krévs for att pa ett adekvat
sétt ta itu med kinda 6verbelastningsproblem.

(201) Ienlighet med artikel 21.2 i elférordningen genomférde Belgien mellan oktober och december 2019 ett samrad med
de angrdnsande medlemsstaterna.

2.10.3 Intdkter frin Gverbelastning

(202) Fordelningen av intékter fran tilldelningen av gransoverskridande biljetter, dvs. rattigheter for utlindska kapacitetsle-
verantorer att delta i den belgiska kapacitetsmekanismen, regleras fullt ut i artikel 26.9 i elforordningen.

(203) Belgien angav att intdkterna fran 6verbelastning kommer att anvindas for de dndamdl som anges i artikel 19.2 i
elférordningen i enlighet med artikel 26.9 i den férordningen.

(204) Belgien bekriftade att landet kommer att folja Acers beslut nr 36/2020, som bland annat faststiller metoden for att
fordela de intdkter som uppstdr genom tilldelning av kapacitet kopplad till nya resurser.

2.11 Kumulering

(205) Enligt artikel 3 i kungl. dekret om kriterier for stodberittigande avseende kumulativt stod och minimitroskeln for
deltagande utesluts kapacitet som redan dtnjuter driftsstod fran steget for forhandsurval. Kapacitet som far sddant
stod kan delta i forhandsurvalet pé villkor att de avstdr fran stodet om de tilldelas ett kapacitetsmekanismavtal. Ett
formuldr som bekriftar detta dtagande om avstiende offentliggdrs av energiministeriet. Dessutom &tar sig
kapaciteten att inte ansoka om annat driftstod under perioden nir den har ett kapacitetsavtal nar den lamnar in en
ansokan till forhandsurvalet.

2.12 Budget- och finansieringsmekanism

2.12.1 Budget

(206) Den exakta kostnaden for atgiarden kommer att faststillas genom auktionerna. Enligt de belgiska myndigheternas
senaste kostnadsberdkning, som gjordes i januari 2021 av konsultféretaget Haulogy pd uppdrag av de belgiska
myndigheterna, kan den totala kostnaden for dtgirden uppskattas till mellan 238 och 253 miljoner euro per ar.

2.12.2 Finansiering av dtgarden

(207) Det belgiska parlamentet antog den 16 juli 2020 en resolution (**) ddr det anges att kostnaderna for kapacitetsme-
kanismen kommer att finansieras genom en “skyldighet att tillhandahdlla allminnyttiga tjanster” for Elia i
nittarifferna.

(208) De belgiska myndigheterna uppger att kapacitetsmekanismen finansieras genom skatteliknande avgifter eller skatter
som daldggs en stddmottagare. Enligt artikel 12.1 i ellagen ska den systemansvariges anslutning, anvindning av
infrastruktur och elsystem och, i forekommande fall, stodtjanster omfattas av tariffer for forvaltningen av
overforingssystemet och av nidt med en fraktfunktion. Enligt artikel 12.13 i ellagen ska den systemansvarige
dessutom sd snart som mojligt underritta anvandarna av nitet om de tariffer som denne maste tillimpa och gora
dem tillgangliga for alla som begér det.

(*) https:/[www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/none&leftmenu=no&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?
lang=F&legislat=55&dossierID=1220.
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(209) Enligt artikel 12.5.11 i ellagen ska de nettokostnader for allminnyttiga tjanster som foreskrivs i denna lag beaktas i
tarifferna pé ett 6ppet och icke-diskriminerande sitt, i enlighet med tillimpliga lagar och andra forfattningar.

(210) Enligt artikel 4.2 i det dekret som CREG antog den 28 juni 2018 péd grundval av artikel 12 i ellagen (*!), dar
ndttarifferna for perioden 2020-2023 faststills, dr nattarifferna de priser som nitanvidndarna ska betala till
ndtoperatoren. Enligt artikel 4.7 i samma dekret skiljer den allminna tariffstrukturen mellan frakttariffer, som
tacker nitoperatorens totala intikter, och tariffer for skyldigheten att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster. I artikel 6
i dekretet foreskrivs att tariffer for skyldigheten att tillhandahélla allmdnnyttiga tjanster ska ersitta de nettokostnader
for skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster, inklusive férvaltningskostnader och finansieringskostnader,
som dlagts den systemansvarige och for vilka lagar, dekret eller domar, eller dekret om genomférande av dessa, inte
har foreskrivit ndgon sirskild ersittningsmekanism, i form av en tilliggsavgift eller annan avgift, i utbyte mot att
systemet genomfors.

(211) P4 grundval av detta kommer den systemansvarige for overforingssystemet varje dr att limna ett forslag till tariffer
for skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster till CREG for godkdnnande, atfoljt av en budget som
innehéller en prognos o6ver alla kostnader (kapacitetsersittning samt forvaltnings- och utvecklingskostnader for
systemansvariga for 6verforingssystem) och intikterna frdn kapacitetsmekanismen f6r paféljande ér. Den foreslagna
tariffen for skyldigheten att tillhandahalla allminnyttiga tjanster kommer ocksa att ta hinsyn till det saldo som
overforts fran foregdende budgetar.

(212) I slutet av dret ska den systemansvarige for overforingssystemet ldmna in en rapport om tariffer till CREG for
godkinnande, i vilken de faktiska kostnaderna och intdkterna for det senaste dret och intikterna fran tillimpningen
av tariffen anges. Efter att ha kontrollerat att uppgifterna dr korrekta och att de kostnader for forvaltning och
utveckling av kapacitetsmekanismen som uppstatt for den systemansvarige for Gverforingssystemet dr rimliga
kommer CREG att faststdlla det saldo som ska overforas.

(213) Eventuella intdkter kopplade till kapacitetsmekanismen kommer att anvindas for att ticka de kostnader som ingdr i
tariffen for skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 26.9
i elférordningen.

(214) Tariffen tillimpas enhetligt i euro/MWh for alla konsumenter (direkt for konsumenter som ar anslutna till
overforingsnitet eller indirekt, via den systemansvarige for distributionssystemet och leverantorerna, for
konsumenter som ir anslutna till distributionsnitet).

(215) De sirskilda formerna for finansieringen av kapacitetsmekanismen kommer att tillimpas tidigast 2022 i januari
2025, i enlighet med artikel 7.15j i ellagen.

(216) Enligt parlamentets resolution kommer tariffen senast frdn och med 2029 att tas ut pd grundval av toppeffekt,
beroende pé inférandet av smarta mitare i regionerna. Regeringen kommer dérfor senast i slutet av 2023 att gora
en analys av det forvintade inférandet av smarta mitare.

2.13 Varaktighet

(217) Belgien har begirt godkdnnande av kapacitetsmekanismen f6r den maximala tilldtna tiden pa tio ar (*?) frén och med
datumet for den forsta auktionen.

(218) Belgien har atagit sig att i ellagen infora att om inget nytt kapacitetsavtal har ingdtts for tre pd varandra foljande ar i
enlighet med artikel 7.11j i ellagen kommer inga nya auktioner att anordnas frn och med péfoljande dr inom ramen
for kapacitetsmekanismen.

(*") https:/[www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Decisions/Z1109-10FR.pdf.
(*) Se artikel 21.8 i elforordningen.
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2.14 Overblickbart stod och foretag i svarigheter eller foretag som ér foremal for ett betalningskrav

(219) Belgien uppgav att landet kommer att uppfylla kraven i meddelandet om 6ppenhet (¥).

(220) Belgien dtog sig att avbryta beviljandet och/eller utbetalningen av stod inom ramen for den anmilda stddordningen

till féretag som tidigare har fitt olagligt stod som forklarats oforenligt genom ett kommissionsbeslut.

(221) Belgien uppgav att inget stod kommer att beviljas stddmottagare i svarigheter (*).

2.15 Skail till att inleda forfarandet

(222) Kommissionen hyste tvivel om huruvida vissa aspekter av dtgdrden var férenliga med den inre marknaden.

(223) P4 grundval av tillgingliga uppgifter och det som beskrivs i beslutet att inleda forfarandet forsokte kommissionens fa

klargoranden och bad om synpunkter pa foljande fragor:
a) Atgirdens nodvindighet:

— Om problemet med resurstillricklighet har identifierats tillrackligt och analyserats och kvantifierats
ordentligt av de belgiska myndigheterna.

b) Atgirdens dndaméilsenlighet:

— Om reglerna om berittigande till flerdriga avtal garanterar lika mojligheter for alla tekniker, sarskilt for dem
som har hoga investeringskostnader och hdga reduktionsfaktorer.

¢) Atgirdens proportionalitet:
— Om den volym som ska upphandlas i auktionen stdr i proportion till mélet om f6rsérjningstrygghet.
d) Undvikande av negativa effekter pd handel och konkurrens:

— Om étgirden undvikit sddana effekter eftersom indirekt utlindsk kapacitet endast kommer att vara berittigad
till ettdriga avtal och omfattas av det mellanliggande pristaket.

— Om dtgirden inte minskar incitamenten att investera i sammanldnkningskapacitet.

(224) Kommissionen hyste ocksd tvivel om huruvida atgirden var forenlig med nidra sammankopplade bestimmelser i

unionsritten, nimligen artiklarna 22 och 24 i elférordningen.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(225) 1 detta avsnitt sammanfattas de synpunkter som kommissionen mottog under samradsperioden frén 15 berorda

parter, sarskilt fran intressenter som ar verksamma inom energisektorn samt branschorganisationer och icke-statliga
organisationer. Synpunkter mottogs ocksa fran ett grannland och dess systemansvariga for 6verforingssystem.

3.1 Atgiirdens ndvindighet

(226) Olika berorda parter hade synpunkter pa argumenten for behovet av en kapacitetsmekanism och berdkningen av

*)

*)

volymen for auktionerna, och kombinerade ibland bada fragorna.

Meddelande frin kommissionen om dndring av kommissionens meddelanden om EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt
stdd angdende den snabba utbyggnaden av bredbandsnit, om riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020, om statligt stod for
filmer och andra audiovisuella verk, om riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar, och om riktlinjer for statligt
stod till flygplatser och flygbolag (EUT C 198, 27.6.2014, s. 30).

Enligt definitionen i riktlinjerna for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (EUT
C 249, 31.7.2014,s. 1).
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(227) Fyra berorda parter ansag att detta behov inte hade styrkts i tillricklig utstrickning. A andra sidan bekriftade tre
andra behovet och understrok dess bradskande karaktar.

(228) Tre berdrda parter ansdg att det inte verkar lampligt att anvinda EU-HiLo-scenariot for att faststilla nivin pd
problemet med resurstillrdcklighet, eftersom det riskerar att Gverskatta problemet och snedvrida elmarknaden.

(229) Fyra berorda parter papekade att den senaste metoden for europeisk bedomning av resurstillracklighet och VoLL/
CONE/RS-metoden ér fullt tillimpliga pé den foreslagna belgiska kapacitetsmekanismen.

(230) Fem berorda parter hivdade att de tidigare tillricklighetsstudier som anvints for att pavisa behovet av kapacitetsme-
kanismen inte dr forenliga med metoden for europeisk bedomning av resurstillricklighet, sirskilt med avseende pa
foljande:

a) Enligt metoden for europeisk bedomning av resurstillracklighet ska klimatdatabasen begrinsas till 30 historiska
ar, men Belgien anvinde 35.

b) Studierna tar inte tillrdcklig hansyn till de forvintade resultaten av genomférandeplanen och/eller anvindningen
av forvintade marknadsintakter i stéllet for medianintakter.

¢) Studierna tar inte hinsyn till funktionen for forvintad brist eller avsaknaden av pristak, vilket strider mot
artiklarna 20.3 c och 23.5 e i elférordningen.

d) Ett paskyndat inforande av smarta métare och utveckling av havsbaserad vindkraft bor beaktas i den nationella
bedomningen av resurstillricklighet, i enlighet med rekommendationerna i kommissionens yttrande om den
belgiska genomférandeplanen. Analysen av behovet av en kapacitetsmekanism bor ocksd ta hinsyn till regeln
om en minsta dterstdende tillginglig marginal pa 70 %.

(231) En berord part hdvdade att Belgien inte kan anordna den forsta auktionen 2021 pé grund av en fordldrad nationell
bedémning av resurstillricklighet som inte uppfyller kraven. Kommissionen anser att kapacitetsmekanismen inte
ens bor genomforas i avvaktan pd att den europeiska bedomningen av resurstillricklighet offentliggors.

(232) Fyra berorda parter papekade att den tillforlitlighetsnorm som Belgien anvinder for att pavisa behovet av en
kapacitetsmekanism och/eller for att berdkna volymen for den forsta auktionen inte r férenlig med den metod som
kravs enligt elforordningen.

(233) En berord part hivdade att konsekvens bor garanteras i de forfaranden, metoder, uppgifter och scenarier som & ena
sidan anvinds for att pdvisa behovet av en kapacitetsmekanism och & andra sidan anvinds for att faststilla vilken
volym som madste auktioneras ut enligt en sddan kapacitetsmekanism.

(234) En annan berord part papekade att tillforlitlighetsnormen och metoden for att definiera virdet av forlorad last och
kostnaden for ny resurs skulle kunna 4ndras mellan den ursprungliga T-4-auktionen och efterfoljande auktioner,
vilket skulle leda till en annan volymdefinition.

3.2 Atgirdens indamalsenlighet

3.2.1 Val av instrument

(235) Tre berorda parter anser att en strategisk reserv skulle losa det konstaterade tillricklighetsproblemet bittre dn en
marknadstickande kapacitetsmekanism. Vissa parter uppgav att alternativet en strategisk reserv inte hade bedomts.

3.2.2 Ar digdrden dppen for alla relevanta kapacitetsleverantorer?

(236) En berord part foreslog att man skulle inrétta en T-2-auktion for att undvika anskaffning av overkapacitet i T-4 pd
grund av alltfor sikra antaganden samt for att ta hinsyn till en dndrad tillforlitlighetsnorm baserad pd Acers metod.

(237) En berord part hidvdade ocksd att kapacitetsinnehavare som ar berittigade till deltagande (t.ex. kraftvirme med en
kapacitet pd mer dn 1 MW) utesluts frén deltagande om de under en viss period far driftsstdd genom grona certifikat
och/eller kraftvirmecertifikat.
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3.3 Stimulanseffekt

3.3.1 Stodberittigande investeringskostnader

(238) En berord part papekade att de utgifter som gor det mojligt for kapacitet att uppfylla miljokrav enligt artikel 3.2.1
utkastet till kungl. dekret om investeringstrosklar inte bor berittiga till lingre avtal.

3.4 Proportionalitetsprincipen

3.4.1 Volym som ska upphandlas

(239) Enligt en berord part bor de parametrar som avgor vilken kapacitetsmidngd som ska upphandlas i auktionen
godkinnas pd grundval av ett forslag fran tillsynsmyndigheten. Samma ber6rda part hivdade att ett forslag fran
tillsynsmyndigheten inte kan dndras och att medlemsstaten endast kan avvisa forslaget och begira ett nytt.

3.4.2 Finansieringsmekanism

(240) En berord part hivdade att lagringstillgdngar bor undantas fran skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster
for att finansiera kapacitetsmekanismen. Undantaget bor omfatta lagring bdde framfor och bakom mitaren.

(241) En annan part hdvdade att finansieringsmekanismen kan péaverka kapacitetsmekanismens kapacitetsvolym. Att
koppla avgifterna for att finansiera kapacitetsmekanismen till forbrukningen av el under efterfrigetoppar kan
exempelvis ses som ett incitament for de berérda parterna att minska sin forbrukning under efterfrigetoppar, vilket
leder till ett minskat behov av att auktionera kapacitet.

3.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel

3.5.1 Ar dtgdrden dppen for alla relevanta kapacitetsleverantorer?

3.5.1.1 Aggregering

(242) Tvé berdrda parter hivdade att de nuvarande reglerna for stodberittigande for flerdriga avtal hindrar aggregering,
ndrmare bestdmt regeln att tillgdngen med den kortaste avtalstiden i en aggregerad portfolj bestimmer avtalstiden
for hela portfoljen.

(243) Tvé andra berorda parter menade att troskeln for individuell aggregering borde anpassas. For nirvarande foreskriver
utkastet till regler f6r kapacitetsmekanismens funktion att kapacitet som omfattas av en daglig planeringsskyldighet
inte kan ingd i en aggregerad kapacitetsmarknadsenhet.

(244) En berord part hivdade att det inte dr mojligt att delta via aggregering for anliggningar med en effekt pa over 25
MW. Den berérda parten vill darfor att detta troskelvarde faststlls till 75 MW.

3.5.1.2 Investeringstrosklar

(245) Tre berorda parter hivdade att nivdn pd investeringstrosklarna for flerdriga avtal inte 4r i linje med den senaste
marknadsutvecklingen och dirfor inte respekterar teknikneutraliteten, och att den kommer att leda till
diskriminering mellan vissa teknikklasser (klass H/HL 6ver klass F for gaskombiverk och gasturbiner med 6ppet
kretslopp) och mellan befintlig och ny kapacitet.

(246) En part hivdade att investeringar som skapar flexibilitet eller 6kar minsta tillgingliga kapacitet utan att 6ka den
installerade kapaciteten ocksd bor betraktas som stodberittigande kostnader. Enligt denna berérda part skulle
investeringar i uppgiftslimnare, utvidgning av energibehéllaren i ett befintligt batteri eller av lagringskapacitet for
industriella processer darfor uteslutas frdn flerdriga avtal.
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3.5.1.3 Reduktionsfaktorer

(247) Tvé berérda parter hivdade att de belgiska reduktionsfaktorerna, jimfort med kapacitetsmekanismer i grannldnder
som Frankrike eller Forenade kungariket, riskerar att kraftigt missgynna teknik sdsom lagring, efterfrageflexibilitet
och férnybara energikallor.

(248) En berord part hivdade att de reduktionsfaktorer som Gvervigdes av den belgiska kapacitetsmekanismen som
offentliggjordes i beslutet att inleda forfarandet skapar allvarliga intrideshinder for lagring i synnerhet och
leverantorer av energibegrinsad kapacitet i allménhet.

3.5.1.4 Aterbetalningsskyldighet

(249) Tva berorda parter havdade att dterbetalningsskyldigheterna i kapacitetsavtalen gor atskillnad mellan kapacitets-
marknadsenheter med en "full tidtabell” och en "icke full tidtabell” och bryter mot principen om ett enda losenpris.

(250) Enligt en berord part diskriminerar det sitt pé vilket dterbetalningsskyldigheten fungerar kapacitetsaktdrer med en
full tidsplan, eftersom hénsyn inte tas till dessa aktorers hedgingverksamhet, varigenom de siljer en stor del av sin
forvantade volym i forvig pa terminsmarknaderna, vilket innebir att de maste aterbetala intdkter som de inte har
fatt. Aktorer med en icke full tidtabell har diremot avsevird flexibilitet nir det giller att deklarera enskilda
marknadspriser som fungerar som losenpris, vilket begransar deras risk for att behova betala tillbaka ej intjanade
intdkter och dven ger mojlighet att undvika terbetalningsskyldigheten.

(251) En annan part havdade att dterbetalningsskyldigheten diskriminerar mellan kapacitetsmarknadsenheter med en full
respektive icke full tidtabell, for det forsta pa grund av avsaknaden av undantag fran aterbetalningsskyldigheten for
kapacitet som redan har salts pa terminsmarknader (och inte fdngar upp bristpriser) och for det andra pa grund av
inforandet av det “deklarerade marknadspriset” for kapacitetsmarknadsenheter som inte har fulla tidtabeller, i
praktiken genom att infora flera 16senpriser.

3.5.1.5 Mellanliggande pristak

(252) En ber6rd part uttryckte oro 6ver att inférandet av ett mellanliggande pristak kommer att snedvrida konkurrensen i
auktionen, eftersom viss befintlig kapacitet som kréiver investeringar for att forbli ekonomiskt 16nsam kanske inte ar
garanterad att aterfd sina "saknade pengar” och kan tvingas limna marknaden.

(253) Enligt en berord part finns det ett betydande "investeringsgap” mellan investeringstroskeln for tredriga avtal, som for
ndrvarande ligger pa 177 euro/kW, och det mellanliggande pristaket, som for nirvarande forvintas ligga mellan
21-31 euro/kW, vilket leder till diskriminering av befintlig kapacitet som kraver investeringar och som ocksd kan
ha en stor mangd "saknade pengar”.

3.5.1.6 Direkt grinséverskridande kapacitet

(254) Tvéd berorda parter uppgav att mojligheten till direkt grinsoverskridande deltagande kan fd otillborliga negativa
effekter pd konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

(255) Enligt dessa berorda parter kan direkt grinsoverskridande deltagande minska incitamenten att investera i
sammanldnkningskapacitet. Dessutom kan dtgirden undergriva marknadskopplingen, eftersom kapacitetsme-
kanismen skulle kunna leda till en situation dir kapacitetsleverantorer soker tilltrdde till den mest attraktiva
marknaden med en direkt och exklusiv anslutning. Inom ramen for atgirden bor man dven beakta i vilken
utstrickning sammanldnkning kan bidra till att 16sa eventuella problem med forsorjningskapaciteten.
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3.6 Efterlevnad av elférordningen

3.6.1 Tolkning av artikel 24.1

(256) Enligt artikel 24.1 i elférordningen kan medlemsstaterna beakta kinsliga aspekter i sin bedomning av tillrdcklighet,
som dr kopplade till "sirdrag i den nationella tillgdngen och efterfrigan pé el”. I beslutet att inleda forfarandet
uttryckte kommissionen tvivel om huruvida kapacitetsmekanismen ér forenlig med artikel 24.1, eftersom man i den
belgiska studien om tillracklighet och flexibilitet frin 2019 anvinde sig av EU-HiLo-scenariot, som bygger pd
antaganden om den franska elforsorjningen. Fem berérda parter kritiserade kommissionens tolkning av artikel 24.1
i elférordningen och havdade att den ér alltfor restriktiv.

(257) Dessa berorda parter hivdade att metoden for europeisk bedomning av resurstillricklighet bekriftar att nationella
bedomningar av resurstillricklighet maste ha ett regionalt tillimpningsomrade och kan omfatta ytterligare kinsliga
aspekter. Den specificerar eller begrinsar inte arten av dessa ytterligare kinsliga aspekter. Sdsom ndmns i artikel 3.6
om nimnda metod kan dessa kinsliga aspekter omfatta ett brett spektrum av dndringar av antaganden over hela det
geografiska omrdde som beaktas, inbegripet olika antaganden om inmatningsdata, sisom installerad kapacitet.

(258) En berord part pipekade att dven riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi f6r 2014-2020 (¥) (miljo-
och energiriktlinjerna) uttryckligen bekriftar att beddmningen av resurstillricklighet bor ta hinsyn till en "bedémning
av inverkan av variabel produktion, dven av produktion som kommer frin angrinsande system”.

3.6.2 Administrativ utfasning

(259) Tva ber6rda parter papekade att det inte finns nigon bestimmelse om utfasning av kapacitetsmekanismen i lagar
eller andra forfattningar.

3.7 Ovriga kommentarer

3.7.1 Hallbarhet

(260) Tvé berorda parter hiavdade att den stora andelen kapacitet som reserverats for gas i kapacitetsmekanismen inte dr
forenlig med malen att minska koldioxidutsldppen i EU och fasa ut subventionerna till fossila branslen i linje med
den europeiska grona given, miljo- och energiriktlinjerna och den belgiska federala regeringens stod for
klimatneutralitet senast 2050.

3.7.2 Karnkraftsavveckling

(261) En berord part papekade att Belgien overviger att behdlla 2 GW karnkraft om bedomningsrapporten om de forsta
kapacitetsauktionerna visar pé ett ovantat problem med forsorjningstryggheten. Enligt denna part ger detta upphov
till flera frigor om behovet och utformningen av kapacitetsmekanismen.

3.7.3 Varaktighet

(262) En berord part papekade att det sitt pa vilket langsiktiga kontrakt tilldelas bor ta hinsyn till det minskande
problemet med tillracklighet under aret och undvika eventuella inlasningseffekter.

(263) En berord part hidnvisade till risken for att avtalens varaktighet (15 r) 6verskrider dtgirdens varaktighet (10 &r),
vilket enligt den berorda partens asikt skulle strida mot atgérdens tillfdlliga karaktir.

4. KOMMENTARER FRAN BELGIEN

(264) 1detta avsnitt ssmmanfattas de kommentarer som mottogs fran Belgien den 22 oktober 2020 p4 beslutet att inleda
forfarandet och de kommentarer som mottogs den 24 december 2020 om synpunkterna fran tredje parter. Det
innehéller ocksé de uppdaterade uppgifter som Belgien limnade den 28 januari 2021, den 1 mars 2021, den 13
och 27 april 2021, den 4, 5, 19 och 26 maj 2021 samt den 17 augusti 2021.

(**) EUT C 200, 28.6.2014, s. 1, korrigerad genom den rittelse som antogs av kommissionen i EUT C 290, 10.8.2016, s. 11. Den 2 juli
2020 antog kommissionen ett meddelande for att forlinga riktlinjerna for miljo- och energistod fram till den 31 december 2021,
samt 4ndra dem. Se meddelande C(2020) 4355 final.
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4.1 Atgirdens nodvindighet

(265) Enligt Belgien visar landets analys, som stods av den systemansvarige for overforingssystemet, att avsaknaden av en
kapacitetsmekanism skulle inverka negativt pd Belgiens forsorjningstrygghet pd grund av utfasningen av kirnkrafts-
kapaciteten mellan 2022 och 2025, som for nirvarande stdr for mer dn hélften av den termiska produktionska-
paciteten i Belgien. Flera andra studier som genomforts under perioden 2017-2020 av akademiker, tekniska institut
och den federala planeringsbyran bekriftar ocksa detta behov, oberoende av analysen fran den systemansvarige for
overforingssystemet.

(266) Belgien uppgav att inte bara HiLo-scenariot utan dven grundscenariot for EU visade pd ett betydande problem med
forsorjningstryggheten, dvs. en forvintad forlorad last som ar mer 4n tre gdnger hogre dn landets lagstadgade
kriterium f6r forvantad forlorad last, och motiverar ett ingripande genom en kapacitetsmekanism.

(267) Belgien papekade att den metod som ska ligga till grund f6r en europeisk/nationell bedomning av resurstillracklighet
godkindes av Acer forst den 2 oktober 2020. Acers metod medfor betydande forandringar och innebar dirfor ett
gradvist genomférande, dvs. den forsta europeiska bedomningen av resurstillricklighet, som kommer att
offentliggoras i slutet av 2021, kommer endast att omfatta vissa aspekter av Acers metod. Entso-E forutser ett
fullstindigt genomférande av metoden for europeisk bedomning av resurstillricklighet senast 2023.

(268) Belgien hivdade att man inte kunde ha forvantats tillimpa Acers metod f6r europeisk och nationell bedomning av
resurstillracklighet fullt ut i tidigare studier, eftersom metoden 4nnu inte var kidnd vid den tidpunkten. Belgien
papekade dock att ménga viktiga delar som hérrér frin metoden redan hade genomforts innan den godkindes, t.ex.
bedomning av ekonomisk héllbarhet, flodesbaserad modellering, probabilistisk modellering och utveckling i andra
lander.

(269) Belgien bestred yttrandet att kapacitetsmekanismen inte borde genomféras i vdntan pd att den europeiska
bedomningen av resurstillricklighet ska offentliggoras. Enligt Belgien kan medlemsstaterna ocksd gora
kompletterande nationella bedomningar och bedoma behovet av en kapacitetsmekanism pd grundval av en siddan
nationell bedémning av resurstillricklighet, och kan inte vénta tills en europeisk bedomning av resurstillracklighet
har genomforts helt (vilket planeras till 2023).

(270) Nar det galler tillforlitlighetsnormen pépekade Belgien att metoden for berdkning av virdet av forlorad last och
kostnaden for ny resurs och metoden for faststillande av tillforlitlighetsnormen offentliggjordes av Acer forst den
2 oktober 2020. Det dr dirfor inte tidsmassigt mojligt att pausa kapacitetsmekanismen medan en ny tillforlitlig-
hetsnorm héller pa att faststillas. Det slutliga ansvaret for att faststélla den 6nskade nivdn pé forsorjningstryggheten
ligger dessutom hos medlemsstaten.

(271) Nar det giller de klimatdr som anvinds i de nationella tillricklighetsstudierna forklarade Belgien att dessa studier, i

avsaknad av en offentliggjord metod, anvinder samma klimatdatabas som i halvtidsprognosen for enhetlighetens
skull.

(272) Nar det galler marknadsintikter hidvdade Belgien att de forvintade intikterna modelleras med medianvirdet for
intdkterna for alla simulerade dr i de befintliga nationella tillracklighetsstudierna fram till 2019. Denna metod ar
visserligen forenklad, men kan ses som en aterspegling av forvintade intdkter, med beaktande av prisrisker, vilket i
Acers metod erkdnns som en relevant aspekt.

(273) Nar det gller pristaken och hela marknadsmodelleringen i allminhet forklarade Belgien att den struktur som
anvinds i de nationella tillracklighetsstudierna ar identisk med den som anvinds pé europeisk nivd (Entso-E, Plef).
Den anses vara den bista tillgdngliga metoden och aterspeglar den europeiska marknadens utformning, inbegripet
de rddande tekniska anbudstak som planeras av nominerade elmarknadsoperatorer.

(274) Nar det giller bristprissattningsfunktionen overvager Belgien i vilken utstrackning ett sddant initiativ skulle kunna
planeras, sisom pdpekas i Belgiens uppdaterade genomforandeplan. Belgien forklarade att den nationella reglerings-
myndigheten och den systemansvarige for verforingssystemet héller pd att genomfora en studie i detta avseende.

(275) Belgien noterade att man i 2019 érs studie om tillrdcklighet och flexibilitet redan anvinde de bista tillgingliga
prognoserna for inforandet av flexibilitet och havsbaserad vindkraft, i enlighet med den nationella energi- och
klimatplanen, och tillimpade regeln om en minsta aterstdende tillgdnglig marginal pa 70 %. I grundscenariot anses
alla europeiska linder folja denna regel i tid.



19.4.2022 Europeiska unionens officiella tidning L117/81

(276) Nar det giller tillricklighetsproblemet hivdade Belgien att det visserligen 4r korrekt att studierna tyder pa en
variation i det sdrskilt berdknade kapacitetsbehovet, men att detta inte fortar det faktum att kapacitetsbehovet 2025
kréaver insatser som ocksa ir inriktade pa ny kapacitet.

(277) Den senaste studien om tillracklighet och flexibilitet visar pa ett dkande kapacitetsbehov mellan 2025 och 2032.
4.2 Atgirdens indamalsenlighet

4.2.1 Val av instrument

(278) Belgien instimmer inte i vissa berorda parters dsikter om att en strategisk reserv vore bittre in en marknadstickande
kapacitetsmekanism.

(279) Belgien hinvisade till 2019 ars studie om tillrdcklighet och flexibilitet, ddr man undersokte ett scenario med en
energy only-marknad + en strategisk reserv och ett scenario med en energy only-marknad + en kapacitetsmekanism.
I studien drogs slutsatsen att kriteriet forsorjningstrygghet inte skulle uppfyllas i scenariot med en energy only-
marknad + en strategisk reserv.

4.2.2 Ar dgirden dppen for alla relevanta kapacitetsleverantérer?

(280) Nar det giller T-2-auktionen forklarade Belgien att en T-4-auktion och en T-1-auktion gor det mojligt for alla
tekniker, med lingre eller kortare leveranstid, att delta i mekanismen, vilket 4r fallet i andra medlemsstater med en
kapacitetsmekanism, och innebir att medlemsstaten kan vara relativt siker pa att tillricklig volym kan upphandlas
for att sikerstilla forsorjningstryggheten under leveransdret. En uppdelning av volymerna mellan en T-1- och
T-2-auktion riskerar att minska konkurrensen alltfor mycket i dessa auktioner.

(281) Nir det giller anvindningen av den installerade kapaciteten for att berdkna investeringstroskeln hivdade Belgien att
tilldelningen av flerdriga avtal till kapacitetsmarknadsenheter som bidrar mer till forsorjningstryggheten ligger i linje
med det gemensamma malet for kapacitetsmekanismen.

(282) Belgien anser att om man i stillet for den installerade kapaciteten skulle ta hinsyn till den minsta tillgingliga
kapacitet som erbjuds av kapacitetsmarknadsenheten vid berdkningen av investeringstroskeln skulle kapacitet med
en hog reduktionsfaktor littare nd investeringstroskeln for flerdriga avtal. Detta skulle ge dem en fordel jamfort med
andra, samtidigt som samma tjinst tillhandahélls.

(283) Nar det giller det faktum att kapacitetsleverantorer som omfattas av andra stodatgdrder inte ar berdttigade att delta i
kapacitetsmekanismen pdpekade Belgien att om man later kraftvirmekapacitet utnyttja bdda mekanismerna skulle
detta skapa en risk for overkompensation av dessa kapaciteter, vilket ocksd skulle skapa en orittvis
konkurrensfordel i samband med kapacitetsmekanismsauktioner.

4.3 Stimulanseffekt

4.3.1 Stodberdttigande investeringskostnader

(284) Med hinvisning till kommentaren att utgifter som gor det mojligt att uppfylla miljokrav inte bor berittiga till langre
avtal klargjorde Belgien att detta forslag syftar till att sdkerstilla likabehandling av ny och befintlig kapacitet nar det
giller klassificeringen av kapacitet i avtal med lingre loptid.

4.4 Atgéirdens proportionalitet

4.4.1 Volym som ska upphandlas

(285) Enligt Belgien gjordes valet av kalibrering av kapacitetsmekanismens volym (referensscenario) for den forsta
auktionen pé grundval av ett utldtande frin FPS Economy. I detta utlitande beaktas en minskad fransk kdrnkraftstill-
ginglighet, som 4r mindre allvarlig 4n den som rekommenderats av den systemansvarige for Gverforingssystemet
(och mindre allvarlig 4n det dimensioneringsscenario som anvints under de senaste dren for att faststilla storleken
pa den belgiska strategiska reserven).
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(286) Belgien menade att landets hoga sammanldnkningsgrad och importberoende utgor ett sirdrag i den nationella
elforsorjningen. Belgien hivdade vidare att inbegripande av den franska kdrnkraftskapacitetens otillginglighet ar
den enda kinsliga aspekten som beaktas, dven om Belgien ser olika andra risker i grannlinderna (t.ex. paskyndad
utfasning av kol, forseningar i idrifttagandet av nitinfrastruktur eller ny kapacitet).

(287) Belgien angav att valet av referensscenario regleras i artikel 4 i utkastet till kungl. dekret om metoden for att definiera
referensscenariot for varje auktion. For varje auktion bygger referensscenariot pé de tre steg som beskrivs nedan och
laggs fram for offentligt samréad:

a) Val av scenarier/kinsliga aspekter frdn den senaste europeiska och/eller nationella bedomningen av resurstill-
racklighet.

— For den forsta auktionen (2021) valdes scenariot frdn halvtidsprognosen for 2019 (den senaste tillgangliga
europeiska studien som var foremal f6r samrad pa europeisk niva).

b) Uppdatering av uppgifter och antaganden frdn de mest relevanta tillgingliga kallorna.

— For den forsta auktionen (2021) inkluderades uppdateringarna frin Plefs bedomning av tillricklighet
2020 ().

¢) Val av ytterligare kinsliga aspekter som kan paverka Belgiens forsorjningstrygghet

— For den forsta auktionen (2021) stroks motsvarigheten till tvé kdrnreaktorer i Frankrike, pd grundval av vad
som gjordes i Plefs studie for att 6ka samstimmigheten med de historiska/forvintade observationerna av
kdrnkraftsflottan i Frankrike, som inte ingdr i leden a och b ovan, men som anvinds av den franska
systemansvarige for overforingssystemet i den franska nationella bedomningen av resurstillracklighet (Bilan
Prévisionnel 2019 (*¥)).

(288) Belgien uppgav att i Plefs bedomning av tillricklighet 2020 presenteras en "lg karnkraftskinslighet” for att efterlikna
det grundscenario som den franska systemansvarige for Overforingssystemet anviant for sina tillricklighetsbe-
domningar. Denna kanslighet betraktar 1 700 MW karnkraftskapacitet som ytterligare otillganglighet.

(289) Belgien hivdade att den kinslighet som valts for kapacitetsmekanismen motsvarar uppgifter och antaganden frdn
grundscenariot i den franska nationella beddmningen av resurstillricklighet. Det bor dirfor ocksd antas vara det
lampligaste grundscenariot for Belgien, eftersom denna uppdatering r i linje med uppgifter och antaganden fran de
mest relevanta tillgdngliga killorna. Det ska darfor inte betraktas som ett "HiLo-scenario” utan som ett sannolikt
grundscenario.

(290) Nar det galler pastdendet att de parametrar som avgor vilken kapacitetsmingd som upphandlas i auktionen bor
godkdnnas pd grundval av ett forslag frin tillsynsmyndigheten hivdade Belgien att en dndring av lagen om
kapacitetsmekanismen har forberetts for att bekrifta detta. I avvaktan pd det formella godkdnnandet av denna
dndring respekteras elforordningen redan - tillsynsmyndigheten offentliggjorde sitt forslag till metod for att
faststilla volymparametrarna i mars 2020, och tillsynsmyndigheten kommer att utarbeta ett forslag senast i februari
2021 for efterfragekurvan for den forsta auktionen.

(291) Den édndrade lagen om kapacitetsmekanismen offentliggjordes den 19 mars 2021. Det kungliga dekretet med
metoden for att faststdlla volymparametrarna offentliggjordes den 30 april 2021. CREG lade fram ett forslag om
volymparametrar den 30 april 2021. Ett ministerdekret med anvisningar for T-4-auktionen for leveransiret 2025
utfirdades den 30 april 2021.

(292) Belgien menade att resonemanget att en medlemsstat inte kan avvika fran ett forslag frdn tillsynsmyndigheten ar ett
uttalande som saknar rittslig grund i elférordningen och som skulle strida mot medlemsstatens ansvar for
forsorjningstryggheten.

4.4.2 Finansieringsmekanism

(293) Belgien forklarade att det for nirvarande inte finns tillrdckligt med smarta maitare installerade i Belgien for att
mojliggora en finansieringsmekanism baserad pa hoglastforbrukning. Lagen om kapacitetsmekanismen har dndrats
sd att en sddan modell kan inféras 2025. Belgien forklarade vidare att man kommer att ompréva detta under 2023
ndr en rapport om inférandet av smarta matare laggs fram.

(*) https:/[www.elia.be/en/news|press-releases/2020/05/20200520_third-regional-generation-adequacy-assessment-report.
(*) https:/[assets.rte-france.com/prod/public/2020-06/bp2019_synthegse_12_1_0.pdf.
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(294) Nar det giller synpunkten att lagringstillgdngar bor undantas fran skyldigheten att tillhandahélla allmannyttiga
tjanster for att finansiera kapacitetsmekanismen forklarade Belgien att detta handlar om en bredare friga om tariffer
och avgifter som tillimpas pa lagring av el. I detta avseende bekriftade Belgien att man skulle tillimpa riktlinjerna
och forordningarna i paketet for ren energi (t.ex. Europaparlamentets direktiv (EU) 2019/944) och de undantag som
foreskrivs i energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003).

4.5 Undvikande av negativa effekter pa handel och konkurrens

4.5.1 Ar dtgirden ppen for alla relevanta kapacitetsleverantérer?

4.5.1.1 Aggregering

(295) Nar det giller pastdendet att de nuvarande reglerna for stodberittigande for flerdriga avtal hindrar aggregering, och
mer specifikt regeln om att tillgdngen med den kortaste avtalstiden i en aggregerad portfolj bestimmer avtalstiden
for hela portfoljen, hivdade Belgien att utkastet till kungl. dekret och reglerna om funktion kommer att dndras sd att
kapacitet med lingre avtal som vill aggregera kan vilja ett avtal med langre 16ptid.

(296) Detta dndrades i kungl. dekret om faststillande av investeringstrosklar, kriterier for stodberittigande for investerings-
kostnader och rangordningsforfarandet, och i reglerna for kapacitetsmekanismens funktion.

(297) Nar det galler forbudet for kapacitet som omfattas av en daglig planeringsskyldighet att aggregera uppgav Belgien att
det i nuldget inte verkar lampligt att dndra denna aspekt av utformningen, men att man kommer att begira att detta
forbud uppdateras regelbundet i bedémningarna av kapacitetsmekanismen for att mojliggora dndringar om och nér
sé ar lampligt. Enligt Belgien har enheter som ingdr i denna kategori alltid omfattats och forvintas fortsitta att
omfattas av sirskilda samordningsforfaranden. Dessa forfaranden omfattar en MW-specifik daglig planerings-
skyldighet, strikt samordning av avbrottsplaneringen och skyldigheter att stilla kapaciteten till forfogande for
exempelvis balansering. Denna metod sakerstiller en vil samordnad nétdrift i realtid. En individuell syn pa sddana
enheter mojliggor en korrekt prognostisering av flodena och gor det mojligt att hantera specifika begransningar sd
effektivt som mojligt, medan denna syn skulle vara "suddig” i en aggregerad reserv, vilket skulle gora nitdriften
mindre enkel och effektiv.

(298) Dessutom har utformningen av kapacitetsmekanismen kalibrerats for kapacitet som tillh6r antingen en kategori eller
en annan, och tillganglighetsovervakningen har anpassats till kapacitetens sammanhang pé energimarknaden. Att
avvika frin denna befintliga distinktion skulle kunna leda till en mer komplex och potentiellt mindre robust
utformning av flera aspekter. Det ar till exempel svért att forestilla sig hur terbetalningsskyldigheten for en sddan
kapacitetsmarknadsenhet skulle tillimpas, eftersom de tvd delarna av den aggregerade kapacitetsmarknadsenheten
skulle kunna omfattas av olika system.

4.5.1.2 Investeringstrosklar

(299) Nar det giller de investeringstrosklar som avgor tillgdngen till mer langfristiga avtal uppgav Belgien att man kommer
att analysera de olika aspekterna noggrannare och meddela Europeiska kommissionen hur man ska ga vidare.

(300) Den 11 juni 2021 offentliggjorde Belgien ett kungl. dekret som beaktar de ber6rda parternas synpunkter pd
investeringstrosklarna.

(301) for Foljande kan ndmnas som exempel: i) For efterfrageflexibilitet dr investeringar som mojliggér en dkning av den
installerade kapaciteten (dvs. skillnaden mellan den hogsta forbrukningen (maximalt uttag) och det minsta uttaget
(marginal som inte kan frinkopplas) berittigade till ett avtal med langre 16ptid. i) For virmeenheter 4r investeringar
som syftar till att 6ka tillforlitligheten och ddrmed reduktionen inte stodberittigande, pa samma sitt som de inte dr
det i frdga om efterfrageflexibilitet.
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(302) Belgien pépekade att dven om dessa kostnader inte dr berattigade till ett avtal med lingre 16ptid kan de integreras i
kapacitetens anbudspris.

4.5.1.3 Reduktionsfaktorer

(303) Nar det giller reduktionsfaktorer uppgav Belgien att forklaringen till de vid forsta anblicken "lagre” reduktions-
faktorerna ar att reduktionen av energibegrinsad teknik dr lagre nir dess andel i systemet/landet 6kar. Med en stor
andel sddan teknik 4ar dess bidrag inte begransat till bristsituationer. Belgien har den storsta andelen
energibegransade resurser jamfort med andra linder med en kapacitetsmekanism, och detta kommer att oka
ytterligare enligt referensscenariot for kapacitetsmekanismen (30 % dr 2025, jamfort med mindre dn 10 % i
Frankrike, Forenade kungariket och Irland). Denna tendens, dvs. ju hogre andel energibegrinsade resurser desto
lagre reduktionsfaktor, bekriftas ocksd i andra linder/omrdden, sdsom Irland och Forenade kungariket.

(304) Belgien forklarade vidare att ett yttrande fran tillsynsmyndigheten forvintas om de foreslagna reduktionsfaktorerna
och att den systemansvarige for overforingssystemet anordnade ett sirskilt mote om denna fraga i arbetsgruppen
for alla berorda parter i borjan av januari 2021.

(305) Ministerbeslutet med anvisningar for Y-4-auktionen for leveransdret 2025, som offentliggjordes den 30 april 2021,
inneholl en uppdaterad uppsittning reduktionsfaktorer, som gav hogre reduktionsfaktorer for energibegrinsad
kapacitet, med beaktande av deras maximala leveranstid.

4.5.1.4 Aterbetalningsskyldighet

(306) Nar det giller dterbetalningsskyldigheten forklarade Belgien att utformningen av losenpriset har varit foremal for
madnga diskussioner i arbetsgruppen for kapacitetsmekanismen. Den uppkomna 16sningen syftar till att hitta en
balans mellan tvd 6verviganden:

a) A ena sidan ir iterbetalningsskyldigheten ett grundliggande kinnetecken for Belgiens kapacitetsmekanism, som
bygger pa tillforlitlighetsoptioner, och det bor finnas en realistisk chans att exponeras for 16senpriset i hindelse
av toppriser for att undvika oférutsedda vinster.

b) A andra sidan bor kapacitet inte uteslutas frin kapacitetsmekanismen om den endast aktiveras till ett
marknadspris som dr hogre dn [6senprisnivan.

4.5.1.5 Mellanliggande pristak for nationell kapacitet

(307) Nar det giller det mellanliggande pristaket hiavdade Belgien att man undersoker méjligheten att infora en undantags-
mekanism.

(308) I det kungliga dekret som offentliggjordes den 30 april 2021 foreskrivs ett undantagsforfarande och en mekanism
for parter som kan visa att de har mer "saknade pengar” in vad som kan dtervinnas med hjilp av det mellanliggande
pristaket.

4.5.2 Intakter frin overbelastning

(309) Enligt Belgien foljer fordelningen och anvidndningen av den ersittning som foljer av tilldelningen av gransover-
skridande biljetter till kapacitetsmekanismen helt och hallet de regler som faststills i elférordningen, sdrskilt
artikel 26.9.

(310) Belgien uppgav att de nationella tillsynsmyndigheterna fattar beslut om fordelningen av intdkterna mellan de
systemansvariga for Overforingssystemen. Den belgiska systemansvariges anvindning av intdkter fran
overbelastning styrs av tariffmetoden, enligt vilken de totala intdkterna ticker de kostnader som dr nodvindiga for
att fortsitta den reglerade verksamheten.

(311) Belgien uppgav att elférordningen reglerar anvindningen av dessa intdkter nir de delas med angrinsande
systemansvariga for 6verforingssystem.

(312) Belgien bekriftade dven att landet kommer att f6lja Acers beslut nr 36/2020, som bland annat faststéller metoden for
att fordela de intdkter som uppstar genom tilldelning av kapacitet kopplad till nya resurser.
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4.5.3 Mellanliggande pristak for utlindsk kapacitet

(313) Belgien uppgav att begransningen till ettriga avtal for utlindsk indirekt kapacitet forefaller motiverad, eftersom det
inte kan garanteras att det kommer att finnas tillrickligt med griansoverskridande biljetter f6r en viss grans under ett
flerarigt avtals loptid.

(314) Belgien anger att om den allménna tillimpningen av det mellanliggande pristaket pd utlindsk indirekt kapacitet leder
till att deltagare avskracks fran att delta kan dndringar av den anmilda utformningen 6vervigas (t.ex. en mekanism
for beviljande av undantag).

(315) Den undantagsmekanism som ndmns i skil 308 giller dven utlandsk indirekt kapacitet.

4.5.4 Direkt grinsoverskridande kapacitet

(316) Belgien hivdade att en dndring av lagen om kapacitetsmekanismen hade utarbetats, enligt vilken ett villkor for
deltagande av direkt utlindsk kapacitet 4r att ett avtal ingds mellan Belgien och den medlemsstat pd vars territorium
kapaciteten finns. Detta avtal bor & ena sidan forsdkra Belgien om att kapacitetsinnehavaren kommer att respektera
tekniska, organisatoriska och ekonomiska villkor och & andra sidan forsikra virdmedlemsstaten om att detta
deltagande inte kommer att vélla problem for dess forsorjningstrygghet eller hantering av 6verbelastning.

(317) Lagen om kapacitetsmekanismen, som inforlivar denna dndring, offentliggjordes den 19 mars 2021.

4.6 Efterlevnad av elférordningen

4.6.1 Tolkning av artikel 24.1

(318) Belgien uppgav att de tillgingliga studierna om resurstillricklighet omfattar kinsligheter for utlindsk kapacitet.
Belgien anser att detta r helt i linje med elférordningen, eftersom ett stort importberoende bor betraktas som ett
“sirdrag i den nationella tillgdngen och efterfragan pé el”, sisom nidmns i artikel 24.1 i elférordningen. Detta stods
av det regionala tillimpningsomrdde som kravs for den nationella bedomningen av resurstillracklighet.

4.6.2 Administrativ utfasning

(319) Nar det giller klausulen om administrativ utfasning havdade Belgien att avtalen med hénsyn till kapacitetsme-
kanismens utformning kan och bor ha en tendens mot nollerséttning.

(320) Sdsom anges i skil 218 har Belgien dtagit sig att i ellagen infora en bestimmelse om att ifall inget nytt kapacitetsavtal
har ingdtts for tre pd varandra foljande dr i enlighet med artikel 7.11j i ellagen kommer inga nya auktioner att
anordnas frén och med péfoljande dr inom ramen for kapacitetsmekanismen.

4.7 Ovriga kommentarer

4.7.1 Hdllbarhet

(321) Belgien forklarade att kapacitetsmekanismen ar utformad for att vara teknikneutral och inte reserverar nigon
kapacitet for gaseldade enheter. Dessutom har médnga utformningsval gjorts for att sikerstalla lika villkor och aktivt
frimja deltagande av innovativ teknik, sisom efterfrigestyrning och andra former av flexibilitet. Till exempel
innebdr utformningen att en betydande mangd kapacitet reserveras for T-1-auktionen, vilket kommer att gora det
lattare for tekniker med kortare leveranstider, sdsom efterfragestyrning och batterier, att delta i auktionen. Volymen
uppskattas till mer dn 1,5 GW till 100 % tillganglighet, vilket dr mer dn 3 eller 4 GW efter tillimpning av reduktions-
faktorer. Jimfort med andra europeiska linder 4r denna andel som reserverats for T-1-auktionen betydligt hogre —
for leveransaret 2018/19 har Forenade kungariket avsatt 2,5 GW for T-1-auktionen, jamfort med 48,6 GW i
T-4-auktionen. I den irlindska kapacitetsmekanismen forvintas 2-5 % av kapacitetsbehovet reserveras for
Y-1-auktionen.
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(322) Som anges i skil 109 kommer nya anldggningar som eldas med fossila branslen, som kommer att vara berittigade
till 15-driga avtal, att vara bundna av de mal som faststillts av Europeiska unionen och/eller Belgien f6r att minska
utslippen av vaxthusgaser for att uppnd klimatneutralitet senast 2050.

(323) Dessutom uppgav Belgien att landet har utvecklat ett attraktivt klimat for utvecklingen av sa kallad energibegrinsad
teknik (t.ex. genom mojligheten att delta pd marknaderna for stodtjanster eller genom en mekanism f6r 6verforing av
energi). Detta har lett till stora andelar efterfragestyrning, vilket dr en trend som kommer att 6ka dnnu mer i takt med
att ytterligare lagring och efterfrageflexibilitet forvintas laggas till i systemet fram till 2025.

(324) Slutligen har Belgien for nirvarande en sammanldnkningsniva pé cirka 24 %, som forvintas oka till 33 % ar 2030.

4.7.2 Karnkraftsavveckling

(325) Belgien hdvdade att anmalan fortfarande grundar sig pa en fullstindig kdrnkraftsavveckling. Landet forklarade vidare
att alla forslag till justeringar, efter en utvirdering i slutet av november 2021, kommer att anmalas.

4.7.3 Varaktighet

(326) Belgien menade att det frimsta skalet till att lingsiktiga avtal har inforts dr att skapa lika villkor mellan befintlig,
renoverad och ny kapacitet. Stravan att sikerstdlla lika villkor giller lika mycket i den forsta auktionen som i
efterfoljande auktioner.

(327) Nar det giller avtalens 16ptid (15 &r) och dtgérdens tillfilliga karaktir (10 dr) padpekade Belgien att en dtskillnad méste
goras mellan avtalslingden & ena sidan och den godkinda organisationen av auktioner & den andra.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN

5.1 Statligt st6d i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget

(328) I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen preliminart att atgarden utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Varken Belgien eller ndgon berdrd part ifragasatte detta.

(329) Tartikel 107.1 i EUF-fordraget definieras statligt stod som "stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn ar”.

(330) Stod som omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget dr oforenligt med den inre marknaden om det “snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, [...] i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(331) Iartikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget anges sirskilda omstindigheter under vilka stod ar eller anda kan anses
vara forenligt med den inre marknaden. Kommissionens bedémning av huruvida nigra av dessa omstindigheter
giller i detta fall anges i avsnitt 4.3.

5.1.1 Statens ansvar och finansiering genom statliga medel

(332) For att atgirder ska betraktas som statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget maste de a)
tillskrivas staten och b) inbegripa statliga medel. Det sistnimnda villkoret innebdr att stodet ska beviljas direkt av
staten eller av ett offentligt eller privat organ som utsetts eller inrdttats av staten (*). Som forklaras i avsnitt 2.2
infordes kapacitetsmekanismen genom den federala lag som antogs den 22 april 2019 om 4ndring av den federala
ellagen av den 29 april 1999 om organisationen av den belgiska elmarknaden (primarlagstiftning). Flera

(*) Mal 76/78, Steineke & Weinlig/Tyskland, REG 1977, s. 595, punkt 21; mél C-379/98, PreussenElektra, REG 2001, s -2099, punkt 58;
mdl C-706/17, Achema, REU 2019, punkt 47 och foljande.
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genomforandebestimmelser for denna kapacitetsmekanism foreskrivs i sekundarlagstiftning sdsom kungliga dekret,
ministerdekret och godkdnda marknadsregler och avtal. All denna sekundirlagstiftning har sin rittsliga grund i
ovannimnda federala ellag. Foljaktligen kan dtgérden tillskrivas belgiska staten.

(333) I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen preliminart att kapacitetsmekanismen finansieras med statliga

medel. Belgien bestred inte denna uppfattning.

(334) Med den finansieringsmekanism som beskrivs i avsnitt 1.12.2 skapar den belgiska staten ett system dir de kostnader

som uppstar for den systemansvarige for overforingssystemet pd grund av kapacitetsmekanismen kompenseras fullt
ut genom ndttarifferna, som pdminner om en skatteliknande avgift. Staten faststiller i lag en tilliggsavgift pd
elfsrbrukningen genom nittarifferna (se skilen 208 och 209). A ena sidan foreskrivs i ellagen att den
systemansvarige for Gverforingssystemet ir skyldig att ta ut dessa tariffer direkt fran nitanvindarna (se skil 208). A
andra sidan ska de ndtanvindare for vilka tarifferna tas ut betala dessa (se skil 210). Sdsom betonas i skil 208
harror dessutom de obligatoriska nattarifferna fran staten, pa sa sitt att staten inte har begrinsat sig till att gora det
obligatoriskt for en grupp privatpersoner att betala ett bidrag som inforts och forvaltats av en sammanslutning av
sddana privatpersoner, sisom i rittspraxis frin malen Pearle (*) och Doux Elevage (%) . I linje med domstolens dom
i malet Tyskland mot Europeiska kommissionen kan nittarifferna foljaktligen betraktas som en lagstadgad avgift ().

(335) Kommissionen anser darfor att kapacitetsmekanismen finansieras med statliga medel eftersom finansieringen

kommer frén intdkter frin en skatteliknande avgift som &lagts av staten och som forvaltas och fordelas i enlighet
med bestimmelserna i lagstiftningen. Om det i nationell ritt foreskrivs att en avgift ska overforas till en viss grupp
av personer dr avgiften obligatorisk och de medel som anskaffas ar sdledes statliga medel ().

5.1.2 Ekonomisk firdel som ges till vissa foretag eller viss produktion (selektiv fordel)

(336) En fordel, i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, 4r varje ekonomisk forman som ett foretag inte

skulle ha fatt under normala marknadsforhéllanden, dvs. i avsaknad av statligt ingripande (*).

(337) De utvalda anbudsgivarna i kapacitetsmekanismauktionema far ersittning genom kapacitetsmekanismen som de

inte skulle erhdlla om de fortsatte att vara verksamma pa elmarknaden under normala ekonomiska villkor och
endast silde el och stodtjinster. Atgirden ger dirfor en ekonomisk fordel till de foretag som viljs ut vid kapacitets-
mekanismauktionerna. Denna fordel ar selektiv i och med att den endast gynnar vissa foretag, nimligen de
anbudsgivare som viljs ut vid kapacitetsmekanismauktionerna, som befinner sig i en jimforbar faktisk och rittslig
situation jaimfort med Ovriga kapacitetsleverantorer som antingen inte kunde, eller inte deltog i dessa auktioner,
eller som deltog men som inte valdes ut.

(338) Atgirden ger dessutom en selektiv fordel till vissa foretag som kan hjilpa till att losa det faststillda problemet med

produktionskapacitetens tillracklighet eftersom kapaciteter som dr mindre dn 1 MW (se skal 69) inte far delta direkt
i kapacitetsmekanismen (dvs. utan aggregering; se skl 72), trots att de ocksd kan bidra till att 16sa detta faststillda
problem. I framtiden kommer forekomsten av en minimitroskel for deltagande i kapacitetsmekanismen, dven om
den sinks (skil 70), att fortsdtta att utesluta vissa kapaciteter frén att delta direkt (dvs. utan aggregering) i kapacitets-
mekanismen. Dessutom kommer utldndsk kapacitet i icke-angrinsande medlemsstater att uteslutas fran kapacitets-
mekanismen (se skil 199). Aven ur detta perspektiv ger dtgirden foljaktligen en selektiv fordel.

Dom i mal C-345/02, Pearle m.fl. (2004), ECLLEU:C:2004:448.

Dom i mil C-677/11, Doux Elevage och Coopérative agricole UKL-ARREE (2013), ECLEEU:C:2013:348.

Dom i mal 405/16 P, Forbundsrepubliken Tyskland [Europeiska kommissionen (2019), ECLLEU:C:2019:268, punkt 68.

Se dom i mal 405/16 P, Forbundsrepubliken Tyskland/Europeiska kommissionen (2019), ECLLEU:C:2019:268, punkterna 68 och 72;
mél C-706/17, Achema m.fl. (2019), ECLLEU:C:2019:407, punkt 57, och mél T-217/17, FVE Holy3ov I m.fl.kommissionen (2019),
ECLLEU:T:2019:633, punkt 111.

Domstolens dom av den 11 juli 1996, SFEI m.fl., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punkt 60, och domstolens dom av den 29 april
1999, Spanien/kommissionen, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punkt 41.
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5.1.3 Snedvridning av konkurrensen och handeln i EU

(339) Atgirden riskerar att snedvrida konkurrensen och paverka handeln pa den inre marknaden. Bide elproduktion och

grossist- och detaljforsiljning av el dr verksamheter som dr dppna for konkurrens i hela EU (*). Alla fordelar som
ges med statliga medel till ett foretag i den sektorn kan darfor paverka handeln inom unionen och snedvrida
konkurrensen.

5.1.4 Slutsats om bedomningen enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget

(340) Atgirden innebir siledes statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

5.2 Stodets lagenlighet

(341) De belgiska myndigheterna har genom att anmila atgdrden innan den genomfors fullgjort sin skyldighet enligt

artikel 108.3 i EUF-fordraget.

5.3 Atgirdens forenlighet med den inre marknaden

(342) Kommissionen har bedomt den anmdlda dtgérden pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och miljo- och

energiriktlinjerna. Kommissionen har sarskilt bedomt dtgirden enligt avsnitt 3.9 i miljo- och energiriktlinjerna (%),
dir det faststalls sarskilda villkor for stod for frimjande av tillracklig produktionskapacitet.

(343) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget fir kommissionen forklara “stod for att underldtta utveckling av vissa

ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset” forenligt med den inre marknaden. Darfor maste stod som ar forenligt med
den inre marknaden enligt denna bestimmelse i fordraget bidra till utvecklingen av vissa niringsverksambheter.
Dessutom bor stodet inte snedvrida konkurrensen pa ett sitt som strider mot det gemensamma intresset.

5.3.1 Bidrag till utvecklingen av en ndringsverksamhet

(344) Enligt artikel 107.3 c i EUF-fordraget ska dtgdrden bidra till utvecklingen av vissa naringsverksamheter (*).

(345) Den anmalda atgirden stoder utvecklingen av den ekonomiska aktiviteten inom elsektorn genom att direkt stimulera

tillrdckliga investeringar i ny och befintlig kapacitet for produktion, lagring och efterfrageflexibilitet for att trygga
elforsorjningen. Som en bieffekt kan den forsorjningstrygghet som stods av dtgarden forvintas stimulera den
ekonomiska aktiviteten mer allmint, eftersom en tryggad elférsérjning ger fordelar for olika niringsverksamheter
som dr beroende av el som insatsvara.

(346) Den anmilda stédordningen bidrar till att utvecklingen av en niringsverksamhet i enlighet med artikel 107.3 ¢ i

EUF-fordraget.

5.3.2 Underlittande av en ndringsverksamhet och stimulanseffekt

(347) Ett stod har en stimulanseffekt om det uppmuntrar stddmottagaren att dndra sitt beteende for att utveckla en viss

ndringsverksamhet som efterstrivas genom stddet och om beteendefordndringen inte skulle ske utan stodet (7). Mer
specifik vigledning om tolkningen av detta kriterium ges i punkt 227 jimférd med avsnitt 3.2.4 i milj6- och
energiriktlinjerna.

Se elférordningen och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, 5. 125).

I punkt 16 i milj6é- och energiriktlinjerna lades f6ljande mening till i meddelande C(2020) 4355 final: "Dessa riktlinjer giller dock for
foretag som inte befann sig i svarigheter den 31 december 2019 men som blev foretag i svarigheter under perioden 1 januari 2020-
30 juni 20217

Dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punkterna 20 och 24.

Se i detta avseende punkterna 49 och 144 i milj6- och energiriktlinjerna.



19.4.2022 Europeiska unionens officiella tidning L117/89

(348) Belgien ldmnade in en forsorjningsbedomning som visade att i ett kontrafaktiskt scenario utan dtgirden skulle
elforsorjningen ha nétt kritiska nivder 2025, sdsom framgdr i skil 49. Med andra ord skulle kapacitetsleverantorerna
utan dtgirden inte gjort den nodvindiga kapaciteten tillgdnglig for att uppfylla den tillforlitlighetsnorm som faststills
av Belgien for att leverera energi under perioder av hog belastning. Som forklaras i skdl 227 bekriftade vissa ber6rda
parter behovet av kapacitetsmekanismen och understrok dess braddskande karaktir.

(349) Enligt 2021 ars studie om tillricklighet och flexibilitet kommer endast en mycket liten andel av den ytterligare
kapaciteten att vara lonsam via energy only-marknaden &r 2025 (skal 50).

(350) Atgirden har dirfor en stimulanseffekt for ny kapacitet att komma in p& marknaden. Atgirden stimulerar nya och
befintliga marknadsaktorer att bidra till att sikerstilla forsorjningstryggheten.

(351) Ienlighet med punkt 52 i miljo- och energiriktlinjerna delas stodet dessutom ut pa grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Det auktionsforfarande som beskrivs i avsnitt 2.5 dr icke-diskriminerande och oppet for alla typer
av kapacitet.

(352) Den dterbetalningsskyldighet som beskrivs i avsnitt 2.7.3 skapar vidare ett ekonomiskt incitament att vara tillganglig
under bristperioder. Belgien har dessutom infort forfaranden for overvakning av tillgingligheten foére och under
leveransperioden (se avsnitt 1.8.1 och 1.8.2) och limpliga tester och sanktioner (som beskrivs i avsnitt 1.8.3
och 1.8.4) for att sikerstilla att tillgdnglighetsskyldigheten fullgors.

(353) Slutligen instimmer kommissionen i de synpunkter som mottagits fran en ber6rd part om att de investeringar som
krdvs for att kapaciteten ska kunna uppfylla redan antagna miljokrav inte bor vara berdttigade till avtal med lingre
loptid i enlighet med punkt 53 i milj6é- och energiriktlinjerna (se skl 238).

(354) Kommissionen valkomnar darfor dndringen av i kungl. dekret om faststillande av investeringstrosklar, kriterier for
stodberittigande for investeringskostnader och rangordningsforfarandet. I det dndrade kungliga dekretet anges att
endast kostnader for anpassning till framtida EU-standarder kommer att vara stodberittigande enligt kapacitetsme-
kanismen (se skal 142).

(355) Kommissionen anser att atgarden har en stimulanseffekt som dndrar stoédmottagarnas beteende i riktning mot
utveckling av en viss niringsverksamhet som efterstrivas genom stodet.

5.3.3 Efterlevnad av andra bestdmmelser i unionsritten

(356) Statligt stod som strider mot bestimmelser eller allmdnna principer i unionsritten kan inte forklaras vara
forenligt (*%).

(357) Om en statlig stodatgard (inbegripet dess finansieringsmetod, om den har en bindande koppling till stodet) ror
aspekter som ar oupplosligt forbundna med stddets syfte och strider mot andra bestimmelser i unionsritten skulle
en sddan overtriadelse kunna paverka bedomningen av huruvida det statliga stodet dr forenligt med den inre
marknaden (*). I detta fall kan denna friga uppkomma med avseende pd artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget
samt vissa bestimmelser i elforordningen. Kommissionen mdste dirfor kontrollera om delar av kapacitetsme-
kanismen kan bryta mot unionsritten och, om s ir fallet, om dessa delar dr oupplosligt forbundna med stodets
syfte inom ramen f6r kapacitetsmekanismen.

5.3.3.1 Efterlevnad av artiklarna 30 och 110 i férdraget

(358) 1 beslutet att inleda forfarandet drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att finansieringsmekanismen for de
anmilda stoddtgdrderna inte innebdr ndgra begrinsningar som skulle strida mot artikel 30 eller artikel 110 i EUF-
fordraget. Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter som bestrider denna uppfattning.

(") Dom av den 22 september 2020 i mél C-594/18 P, Osterrike/kommissionen, EU:C:2020:742, punkt 44.

(") Se skil 25 i kommissionens beslut om statligt stod SA.40029 (2014/N), Reintroduction of the winding-up scheme, compensation scheme,
Model I and Model IT - H1 2015, EUT C 136, 24.4.2015, s. 4. Se skl 29 i kommissionens beslut om statligt stod SA.42215 (2015/N),
Prolongation of the Greek financial support measures (Article 2 law 3723/2008), EUT C 277, 21.8.2015,s. 11.
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(359) Sasom anges i punkt 29 i miljo- och energiriktlinjerna géller att om en statlig stodatgird eller de villkor som &r
forbundna med den (t.ex. finansieringsmetoden nédr denna utgor en integrerad del av stodétgdrden) medfor en icke
sdrskiljbar overtridelse av unionslagstiftningen kan stodet inte forklaras forenligt med den inre marknaden. Pa
energiomradet maste alla avgifter som har som syfte att finansiera en statlig stodatgard i synnerhet uppfylla kraven i
artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget. Kommissionen har dirfér kontrollerat om finansieringsmekanismen f6r de
anmadlda stodatgdrderna dr forenlig med artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget.

(360) Som forklaras i skil 334 skapar den belgiska staten ett system dér de kostnader som uppstdr for den systemansvarige
for overforingssystemet pd grund av kapacitetsmekanismen kompenseras fullt ut genom nittarifferna, som
pdminner om en skatteliknande avgift. Som forklaras i skdl 214 tillimpas tariffen enhetligt pd alla konsumenter
utifrdn euro/MWh. Kommissionen anser dirfor att dessa tariffer i hog grad liknar en skatt pa den forbrukade elen.

(361) Vad giller artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget ska det erinras om att unionsrétten, enligt fast rattspraxis, inte pa
sitt nuvarande utvecklingsstadium begrinsar varje medlemsstats frihet att uppritta ett differentierat avgiftssystem
for vissa varor enligt objektiva kriterier, sésom de révaror och produktionsmetoder som har anvints, dven om det ar
fraga om liknande varor i den mening som avses i artikel 110 forsta stycket i EUF-fordraget. Sddana olika
berdkningsmetoder 4r emellertid forenliga med unionsritten enbart om de tjdnar mal vilka, dven de, ar forenliga
med unionsritten och om formerna for dem 4r av den arten att all direkt eller indirekt diskriminering av import
fran andra medlemsstater eller skydd av konkurrerande inhemska varor undviks (%).

(362) Som forklaras i avsnitt 1.10 kommer Belgien, i linje med elférordningen, att tilldta att utlindsk kapacitet beldgen i en
medlemsstat som har direkt nitanslutning till Belgien deltar i kapacitetsmekanismen frén och med den forsta
leveransen, dvs. 2025.

(363) Med tanke pd atgdrdens oppenhet for gransoverskridande kapacitet drar kommissionen slutsatsen att finansierings-
mekanismen for de anmalda stoddtgirderna inte innebar ndgra begransningar som strider mot artiklarna 30 eller
110 i EUF-fordraget.

5.3.3.2 Efterlevnad av elférordningen

Efterlevnad av artikel 20 i elforordningen

(364) Enligt artikel 20.1 i elférordningen ska medlemsstaterna overvaka resurstillrickligheten inom sitt territorium pd
grundval av den europeiska bedomning av resurstillracklighet som avses i artikel 23. For att komplettera den
europeiska bedomningen av resurstillricklighet fir medlemsstaterna ocksd genomfora en nationell bedomning av
resurstillracklighet i enlighet med artikel 24.

(365) Kommissionen noterar att Entso-E dnnu inte har uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 23 i elférordningen att
tillhandahalla en europeisk bedomning av resurstillricklighet. Foljaktligen har problemet med resurstillricklighet i
Belgien identifierats enbart pd grundval av den nationella bedomningen av resurstillricklighet. Jimforelsen mellan
den nationella och den europeiska bedomningen av resurstillricklighet enligt artikel 24.3 i elférordningen, som
syftar till att identifiera eventuella skillnader mellan de bdda bedomningarna, kunde inte goras. I enlighet med
artikel 24.1 i elférordningen bor dven den nationella bedomningen av resurstillricklighet baseras pa den metod som
overenskommits for den europeiska bedomningen av resurstillricklighet som avses i artikel 23 i elférordningen.

(366) Den 25 juni 2021 offentliggjorde Elia en ny studie om resurstillricklighet som bygger pd metoden for europeisk
bedémning av resurstillricklighet. 1 2021 ars studie om tillrdcklighet och flexibilitet konstateras ett resurstillricklig-
hetsproblem for Belgien fran och med 2025.

(367) Innan kapacitetsmekanismer inférs maste medlemsstaterna kartligga alla snedvridningar eller marknadsmiss-
lyckanden till f6ljd av lagstiftning som har orsakat eller bidragit till resurstillricklighetsproblemet. Medlemsstaterna
ar skyldiga att vidta dtgdrder for att undanroja de konstaterade snedvridningarna och offentliggéra en tidsplan for
deras genomf6rande (artikel 20.2 i elférordningen).

(368) Som beskrivs i avsnitt 1.3.4 utvecklade och offentliggjorde Belgien en genomforandeplan med édtgirder for att
undanrdja snedvridningar till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden pé den belgiska elmarknaden.

(1) Mal C-213/96, Outokumpu, REG 1998, s.-1777, punkt 30.
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(369) Pa grundval av genomforandeplanen har de belgiska myndigheterna 4tagit sig att genomféra flera
marknadsreformer, sirskilt for att stirka balansmarknaderna (se skil 62), underlitta efterfrageflexibilitet (se skil 64)
och 6ka sammanldnkningskapaciteten (se skil 65).

(370) Belgien atog sig ocksa att offentliggéra planen och overvaka dess tillimpning, offentliggora resultaten av
overvakningen i en drlig rapport och overlimna den till Europeiska kommissionen. Slutligen tog sig Belgien att
folja genomforandeplanen dven efter det att konstaterade resurstillriacklighetsproblem har 16sts.

(371) Efter ett offentligt samrdd antog kommissionen den 30 april 2020 ett yttrande om Belgiens genomforandeplan, i
enlighet med artikel 20.5 i elforordningen ('!). I sitt yttrande konstaterade kommissionen att Belgien borde
forbdttra sina balansmarknader ytterligare genom att dndra sitt system for bristprissdttning genom att dverviga att
tillimpa bristprissittningsfunktionen dven pé leverantorer av balanstjinster (se skil 62), men medgav ocksa att flera
forbattringar nyligen har genomforts eller planeras att genomféras. Sdsom ndmns i skl 62 inforde Belgien en sd
kallad alfakomponent i sin mekanism for obalansprissittning, genomforde nettning av obalanser och forbereder sig
for att ansluta sig till unionens balansplattform for automatiska och manuella frekvensaterstallningsreserver. Nar det
giller efterfrigeflexibilitet konstaterade kommissionen i sitt yttrande att Belgien bor fortsitta installationen av
smarta métare med de funktioner som krévs for att underlitta inforandet av prisbaserad efterfrigeflexibilitet. Som
namns i skil 64 dtog sig Belgien att installera fler smarta mitare i framtiden. Dessa atgdrder ar tillrackliga for att
undanrdja de snedvridningar till foljd av lagstiftning eller de marknadsmisslyckanden som konstaterades i Belgiens
genomférandeplan, i enlighet med artikel 20.5 i elférordningen.

(372) Atgirden ir forenlig med artikel 20 i elforordningen.

Efterlevnad av artikel 21 i elforordningen

(373) Enligt artikel 21.1 i elforordningen fir medlemsstaterna, for att undanrdja kvarstdende resurstillracklighetsproblem,
infora en kapacitetsmekanism endast som en sista utvag, sarskilt med forbehdll for villkoren i artikel 21.2-21.8.

(374) Tenlighet med artikel 21.2 i elforordningen genomforde Belgien mellan oktober och december 2019 en studie om
effekterna av sin mekanism pd angrinsande medlemsstater genom samrdd med angrinsande medlemsstater.

(375) Enligt artikel 20.3 i elférordningen ska medlemsstaterna bedéma om en kapacitetsmekanism i form av en strategisk
reserv kan losa resurstillracklighetsproblemen.

(376) Som namns i skl 60 har Belgien for nirvarande en strategisk reserv som kommer att behdllas till och med den
31 mars 2022. Syftet med den strategiska reserven dr att tillgodose efterfrigetoppar under vintern nir marknaden
inte lyckas gora det, genom att bibehalla viss befintlig kapacitet for produktion och efterfrageflexibilitet utanfor
marknaden som en reserv som endast kan aktiveras nir balansresurserna r uttémda.

(377) Som forklaras i slutrapporten frdn branschutredningen av kapacitetsmekanismer (') dr det sannolikt att den
lampligaste kapacitetsmekanismen for att ta itu med problemet, nir ldngsiktiga tillrdcklighetsproblem konstateras,
ar ett volymbaserat marknadstickande system. Som forklaras nirmare i samma rapport skulle en strategisk reserv
inte losa det investeringsproblem som konstaterats for nya anldggningar. Diremot kan marknadstickande
kapacitetsmekanismer vara mer effektiva ndr det giller att uppmuntra investeringar for att ta itu med farhdgor om
huruvida produktionskapaciteten ar tillracklig pa lang sikt.

(378) Med tanke pa att 2021 drs studie om tillracklighet och flexibilitet identifierade ett strukturellt behov av ny kapacitet
(se skdlen 49 och 50) anser kommissionen att en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv inte skulle kunna
l6sa det resurstillracklighetsproblem som konstaterats i Belgien frdn och med 2025.

(") Kommissionens yttrande C(2020) 2654 final: https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-mechanisms_en.
(1) Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms, SWD(2016) 385 final.
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(379) Enligt artikel 20.3 i elférordningen fir medlemsstaterna inte inféra kapacitetsmekanismer innan kommissionen i
enlighet med artikel 20.5 har avgett ett yttrande om den genomférandeplan som avses i artikel 20.3 i forordningen.

(380) Som beskrivs i skdl 371 antog kommissionen den 30 april 2020 ett yttrande om Belgiens genomforandeplan.
Belgien har borjat forbereda den forsta Y-4-auktionen, men har dnnu inte infort kapacitetsmekanismen.

(381) Ienlighet med artikel 21.7 i elforordningen, som kréver en effektiv utfasning av kapacitetsmekanismen om inga nya
avtal ingds under de tre pafoljande aren, inférde Belgien en klausul om att inga nya auktioner kommer att anordnas
inom ramen for kapacitetsmekanismen om inget nytt kapacitetsavtal har ingdtts under de tre pafoljande dren i
enlighet med artikel 7.11j i ellagen (se skil 218).

(382) Som beskrivs i skil 217 ansoker Belgien om godkidnnande av statligt stod for en period pd tio ar, dvs. for den lingsta
period som foreskrivs i artikel 21.8 i elférordningen.

(383) Slutligen har Belgien &tagit sig att tillimpa den genomforandeplan som avses i artikel 20.3 i elférordningen efter
inforandet av kapacitetsmekanismen, i enlighet med artikel 21.8 i férordningen.

(384) Kommissionen drar slutsatsen att atgirden ar férenlig med artikel 21 i elforordningen.

Efterlevnad av artikel 22 i elforordningen

(385) 1 artikel 22.1 i elforordningen definieras sirskilda principer for utformning som alla kapacitetsmekanismer ska
uppfylla. Enligt den artikeln ska en kapacitetsmekanism i) vara tillfallig, ii) inte leda till otillborlig snedvridning av
marknaden och inte begrinsa handeln mellan elomraden, iii) inte g& utover vad som dr nodvindigt for att losa
tillracklighetsproblemen, iv) vilja kapacitetsleverantorer pd ett transparent, icke-diskriminerande och
konkurrensbaserat sitt, v) ge kapacitetsleverantorer incitament att vara tillgingliga vid forvintade systempéf-
restningar, vi) sikerstilla att ersdttningen bestims genom en konkurrensbaserad process, vii) faststilla de tekniska
villkoren for kapacitetsleverantorers deltagande fore urvalsforfarandet, viii) vara Oppna for deltagande av alla
resurser, inklusive energilagring och efterfrigestyrning, som kan tillhandahélla den tekniska prestanda som krivs
och ix) tillimpa limpliga sanktioner for kapacitetsleverantorer som inte ar tillgingliga under perioder av systempéf-
restningar.

(386) Ibeslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida dtgirden 4r forenlig med artikel 22.1 ¢ i
elférordningen, dar det foreskrivs att en kapacitetsmekanism inte bor gd utover vad som dr nodvindigt for att losa
tillracklighetsproblemen.

(387) Den anmilda kapacitetsmekanismen dr tillfillig, sdsom forklaras i skil 385.

(388) Kapacitetsmekanismen &r utformad pd ett sddant sitt att effekten begransas till vad som dr nodvindigt for att uppnd
de politiska mélen och undvika otillborlig snedvridning av elmarknaden. Kapacitetsmekanismen 4r oppen for alla
befintliga och nya producenter, aktorer inom -efterfrigeflexibilitet och systemansvariga for lagringssystem.
Kapacitetsmekanismen dr ocksd Oppen for gransoverskridande kapacitet. Dessutom omfattar utformningen av
kapacitetsmekanismen flera sirskilda dtgdrder for att undvika missbruk av marknadsinflytande, t.ex. tillforlitlighets-
optioner, pristak och ett konkurrensutsatt auktionsforfarande (se avsnitt 1.5 och 1.7). Dessutom forvintas
oppenheten for ny kapacitet och tillgdngen till 1angfristiga avtal sikerstilla att befintlig dominans inte stirks pa ett
otillborligt sitt (se skilen 66 och 117).

(389) Nar det giller villkoret att kapacitetsmekanismen inte far gd utéver vad som dr nodvandigt for att atgirda tillracklig-
hetsproblemen har de parametrar som avgor den kapacitetsmingd som ska anskaffas i kapacitetsmekanismen
godkints av Belgien pa grundval av tillsynsmyndighetens forslag, i enlighet med artikel 25.4 i elforordningen (se
skidlen 88 och 290).
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(390) Som anges i skal 92 madste de relevanta delarna av elforordningen respekteras under processen for att fardigstilla den
mingd kapacitet som ska upphandlas. For att faststilla den volym som ska upphandlas i den forsta Y-4-auktionen f6r
leveransperioden 2025-2026 anvinde Belgien scenariot frdn halvtidsprognosen for 2019, som uppdaterats enligt
uppdateringarna fran Plef 2020. Belgien klargjorde att samma kénslighet for den franska kirnkraftskapacitetens
otillginglighet anvindes i 2021 ars studie om tillrdcklighet och flexibilitet i scenariot EU-BASE (skal 102).

(391) Som anges i skl 103 har de belgiska myndigheterna avsatt en betydande volym fér Y-1-auktionen, vilket innebar att
en ny kalibrering av efterfrigekurvan kommer att dga rum ndrmare leveranséret och att inte alltfor mycket kapacitet
auktioneras ut i den forsta Y-4-auktionen. Denna stora Y-1-reservation gor det mojligt for de belgiska myndigheterna
att hantera smirre avvikelser till f6ljd av nya inmatningsdata och metodforbittringar.

(392) Kommissionen konstaterar att endast omkring 54 % av de genomsnittliga forbrukningstopparna vid bristsituationer
kommer att avtalas i Y-4-auktionen 2021 (se skil 104).

(393) Kommissionen konstaterar ocksd att tillforlitlighetsnormen avgor hur mycket kapacitet som auktioneras ut pé
kapacitetsmarknaden och att den nya tillforlitlighetsnormen, beriknad enligt RS-metoden, inte avviker fran den
gamla tillforlitlighetsnormen (skal 22).

(394) Som anges i skilen 28 och 105 dtog sig Belgien att vid behov faststilla en ny tillforlitlighetsnorm fére september
2022, i syfte att anvinda den nya tillforlitlighetsnormen for att faststilla den volym som ska upphandlas senast for
2023 &rs auktion. Belgien atog sig dven att dubbelkontrollera och vid behov justera de volymer som ska upphandlas
i T-4-auktionen 2023 och T-1-auktionen 2026 till resultaten av den nationella bedomningen av resurstillracklighet
2023. Kommissionen uppmanar de belgiska myndigheterna att samrdda med Acer vid uppdateringen av tillforlitlig-
hetsnormen och den nationella bedomningen av resurstillracklighet for att battre forstd de relaterade Acer-beslut
som ndmns i skilen 18 och 40.

(395) Mot bakgrund av ovanstdende, sirskilt de ytterligare synpunkter som Belgien limnade under det formella
granskningsforfarandet, anser kommissionen att kapacitetsmekanismen inte gér utover vad som dr nodvandigt for
att losa tillrdcklighetsproblemen.

(396) P4 grundval av reglerna for den belgiska kapacitetsmekanismens funktion kommer kapacitet att upphandlas genom
ett transparent, icke-diskriminerande och konkurrensbaserat forfarande.

(397) Kapacitetsmekanismen ger incitament for kapacitetsleverantorer att vara tillgdngliga vid forvintade systempéf-
restningar (se skilen 182-186).

(398) Ersdttningen faststdlls dessutom genom det konkurrensutsatta anbudsforfarandet, och det auktionsforfarande som
beskrivs i avsnitt 2.5 4r icke-diskriminerande och 6ppet for alla typer av kapacitet.

(399) Belgien faststillde de tekniska villkoren for kapacitetsleverantorers deltagande fore urvalsforfarandet. Dessa villkor
faststills i reglerna for den belgiska kapacitetsmekanismens funktion (se skal 12).

(400) Kapacitetsmekanismen kommer att vara 6ppen for all kapacitet som kan bidra till resurstillracklighet. Den kommer
att vara teknikneutral och i synnerhet oppen for bade befintlig och ny kapacitet, lagring och efterfrageflexibilitet.
Kapacitetsmekanismen kommer ocksa att vara 6ppen for gransoverskridande kapacitet.

(401) Slutligen, sdsom forklaras i skal 182, foreskrivs i kapacitetsmekanismen sanktioner for otillgdnglighet under perioder
av systempéfrestningar.

(402) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att kraven i artikel 22.1 i elforordningen ér uppfyllda.

(403) Enligt artikel 22.3 i elférordningen ska kapacitetsmekanismer dessutom i) vara utformade s att de garanterar att det
pris som betalas for tillganglighet automatiskt ror sig mot noll nir den levererade kapacitetsnivan forvintas vara
tillracklig for att tillgodose den efterfrigade kapacitetsnivén, ii) ersitta deltagande resurser enbart for deras
tillginglighet och iii) sdkerstilla att kapacitetsskyldigheter dr overforbara mellan stodberittigade kapacitetsleve-
rantorer.
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(404) Den anmilda dtgirden dr en marknadstickande teknikneutral kapacitetsmekanism, enligt vilken alla berittigade
kapacitetsleverantorer konkurrerar i en enda kapacitetsauktion for att hitta det ligsta hallbara pris till vilket den
nodvindiga kapaciteten kan tillhandahéllas. Auktionens konkurrensmissiga karaktir bor pressa ned priserna till
noll om det finns tillrdckligt med tillgang for att tillgodose efterfragan.

(405) Som forklaras i skil 8 bestir den kapacitetsavgift som betalas till kapacitetsleverantorer med en tillforlitlighetsoption
av en fast betalning for att uppritthalla den avtalade kapacitet som ir tillginglig under perioder med brist. Den
ersitter sdledes kapacitetens tillgdnglighet och omfattar inte ersittning for den mingd el som kapacitetsleve-
rantdrerna kommer att erbjuda pd marknaden.

(406) Som beskrivs i skil 187 kommer Belgien att inrdtta en andrahandsmarknad for att forse kapacitetsleverantorerna
med en mekanism for att forbittra deras riskhantering inom ramen for kapacitetsmekanismen. Nir det galler
transaktioner pd andrahandsmarknaden kommer en fullstindig overforing av skyldigheter att sikerstillas.

(407) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att kraven i artikel 22.2 i elforordningen 4r uppfyllda.
(408) Slutligen anges i artikel 22.4 i elférordningen kraven pa grinsvirden f6r koldioxidutslapp.

(409) Som forklaras i skdl 107 omfattar kraven for forhandsurvalet en utsldppsgrans. Kapacitetsleverantorer som
overskrider f6ljande utslappsgranser far inte delta i kapacitetsauktionen:

a) Kapacitet som pédborjade produktion den 4 juli 2019 eller senare omfattas av en utslippsgrans pa 550 g
koldioxid fran fossilt brinsle per kWh el.

b) Kapacitet som paborjade produktion fore den 4 juli 2019 omfattas av en utslippsgrins pa 550 g koldioxid frén
fossilt brinsle per kWh el och en grins pad 350 kg koldioxid frdn fossilt brinsle i genomsnitt drligen per
installerad kWe.

(410) Kommissionen drar slutsatsen att dtgirden dr forenlig med artikel 22 i elférordningen.

Efterlevnad av artikel 24 i elforordningen

(411) Enligt artikel 24.1 i elférordningen ska nationella bedémningar av resurstillricklighet ha ett regionalt
tillimpningsomrdde och baseras pd den metod som avses i artikel 23.3 i forordningen, sirskilt bestimmelserna i
artikel 23.5 b-m.

(412) 1detta avseende konstaterar kommissionen att den senaste studien om resurstillricklighet for Belgien, dvs. 2021 ars
studie om tillracklighet och flexibilitet, har ett regionalt tillimpningsomride och baseras pd den metod som avses i
artikel 23.3.

(413) Enligt artikel 12.1 i Acers beslut ska metoden for europeisk bedémning av resurstillricklighet vara helt genomford i
slutet av 2023. Acers beslut foreskriver dirfor ett gradvis genomforande av metoden for europeisk bedémning av
resurstillriacklighet, pa grundval av en fardplan som beskriver genomforandefasen enligt artikel 11.8 i Acers beslut.

(414) Aven om metoden for europeisk beddmning av resurstillricklighet godkidndes kort innan Belgien genomforde 2021
ars studie om tillricklighet och flexibilitet integrerade den olika delar av den metod for europeisk bedomning av
resurstillracklighet som beskrivs i skal 42.

(415) Kommissionen konstaterar emellertid att en automatisk hojning av det hogsta jamviktspriset modelleras forst frdn
och med 2025 i 2021 dars studie om tillrdcklighet och flexibilitet. Belgien har dock visat att dven om den
automatiska hojningen av det hogsta jamviktspriset borjar fran och med 2022 skulle resultaten av bedémningen av
ekonomisk héllbarhet fér 2025 inte forandras. Belgien tog sig dessutom att se till att den nya tillricklighetsstudien,
som ska offentliggoras senast i juni 2023, fullt ut beaktar metoden foér dynamiska prisdkningar frdn borjan av
simuleringstiden och framat (se skal 48).
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(416) 2021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet bygger pd limpliga centrala referensscenarier, i enlighet med
artikel 24.1 i elférordningen (se skil 45).

(417) Enligt artikel 24.1 a i elférordningen kan medlemsstaterna beakta kénsliga aspekter i sin bedomning av tillracklighet
som &r kopplade till sirdrag i den nationella tillgdngen och efterfragan pa el.

(418) Ibeslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida kapacitetsmekanismen var f6renlig med
artikel 24.1 i elférordningen, eftersom 2019 érs studie om tillrdcklighet och flexibilitet anvinde EU-HiLo-scenariot,
som bygger pd antaganden om utlindsk elférsorjning, dvs. ytterligare otillgdnglighet for franska karnkraftverk.

(419) Flera berorda parter kritiserade kommissionens tolkning av artikel 24.1 i elforordningen och hivdade att den ar
alltfor restriktiv. Enligt de berorda parterna bekriftar metoden for europeisk bedémning av resurstillracklighet att
nationella bedomningar av resurstillricklighet mdaste ha ett regionalt tillimpningsomrdde och kan omfatta
ytterligare kinsliga aspekter. Den specificerar eller begrinsar inte arten av dessa ytterligare kinsliga aspekter. Som
ndmns i artikel 3.6 i ndimnda metod kan dessa kinsliga aspekter omfatta ett brett spektrum av dndringar av
antaganden over hela det geografiska omréde som beaktas, inbegripet olika antaganden om inmatningsdata, sisom
installerad kapacitet (se skdlen 256-258).

(420) Belgien menar att landets hoga sammanlinkningsgrad och importberoende utgor ett sirdrag i den nationella
elforsorjningen (se skilen 286 och 318).

(421) Kommissionen konstaterar att 2021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet innehéller kinslighet for den franska
karnkraftskapacitetens otillganglighet, vilket dr i linje med de uppgifter som den franska systemansvarige for
overforingssystemet anviander i den franska nationella bedomningen av resurstillracklighet (se skdlen 287-289).

(422) Kommissionen noterar att artikel 24.1 i elférordningen och metoden for europeisk bedomning av resurstillracklighet
kriver att nationella bedomningar av resurstillrdcklighet har ett regionalt tillimpningsomrade och att artikel 3.6 i
metoden for europeisk bedomning av resurstillricklighet gor det mojligt att komplettera de centrala referenssce-
narierna med ytterligare scenarier och/eller kinsliga aspekter. Enligt punkt 224 a i miljo- och energiriktlinjerna ska
medlemsstaten dessutom tillhandahélla en bedomning av inverkan av variabel produktion, dven av produktion som
kommer fran angrinsande system.

(423) Mot bakgrund av detta anser kommissionen att artikel 24.1 a i elforordningen inte utgor hinder for anvindning av
ytterligare kénsliga aspekter som ror utlindsk elforsorjning i nationella bedomningar av resurstillricklighet.

(424) Som forklaras i skil 365 kunde den erforderliga jamforelsen mellan den nationella och den europeiska bedémningen
av resurstillricklighet enligt artikel 24.3 inte genomforas pd grund av Entso-E:s underldtenhet att limna in den
europeiska beddmningen av resurstillricklighet.

(425) Kommissionen drar slutsatsen att dtgarden ar forenlig med artikel 24 i elférordningen.

Efterlevnad av artikel 25 i elforordningen

(426) Enligt artikel 25.1 i elforordningen ska medlemsstaterna vid tillimpningen av kapacitetsmekanismer ha en tillforlit-
lighetsnorm.

(427) Som anges i skdl 22 har Belgien en tillforlitlighetsnorm som dr faststlld till tre timmars forvintad f6rlorad last.

(428) Enligt artikel 25.2 i elforordningen ska tillforlitlighetsnormen faststillas av medlemsstaten eller en behorig
myndighet som har utsetts av medlemsstaten, pa forslag av tillsynsmyndigheten. Tillforlitlighetsnormen ska baseras
pa den metod som anges i artikel 23.6.

(429) Tillforlitlighetsnormen faststilldes genom i kungl. dekret om faststillande av tillforlitlighetsnormen och
godkinnande av virden for virdet av forlorad last och kostnaden for ny resurs pa forslag av tillsynsmyndigheten (se
skil 20). Den faststillda tillforlitlighetsnormen avviker ndgot fran den som foreslagits av tillsynsmyndigheten av de
skl som forklaras i skal 21. Artikel 25 i elforordningen utgér emellertid inte hinder for detta.
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(430) Belgien beriknade tillforlitlighetsnormen med den metod som anges i artikel 23.6.

(431) Enligt artikel 25.3 i elférordningen ska tillforlitlighetsnormen berdknas med hjdlp av minst vérdet av forlorad last
och kostnaden for ny resurs for en viss tidsram och uttryckas som forvintad energi ej levererad och forvintad
forlorad last.

(432) Enligt artikel 2.9 i elférordningen &r vérdet av forlorad last en uppskattning i euro/MWh av det hogsta elpris som
kunderna ir villiga att betala for att undvika stromavbrott.

(433) Som anges i skil 25 genomforde CREG en undersokning om betalningsviljan, men pa grund av undersokningens
begrinsningar kunde dess resultat endast anvindas i begransad utstrackning for att faststilla en enda uppskattning
av virdet av forlorad last. Belgien atog sig att uppdatera virdet av forlorad last pa grundval av en ny undersokning
om betalningsviljan och vid behov faststilla en ny tillforlitlighetsnorm fore september 2022 (se skal 28).

(434) Kommissionen anser darfor att tillforlitlighetsnormen har faststéllts pd grundval av uppskattningen av virdet av
forlorad last och den forvintade kostnaden for ny resurs (se skilen 23 och 24), i enlighet med artikel 25.3 i
elférordningen.

(435) Vid tillimpning av kapacitetsmekanismer ska, enligt artikel 25.4 i elforordningen, de parametrar som avgor vilken
kapacitetsmingd som upphandlas inom kapacitetsmekanismen godkidnnas av medlemsstaten eller av en behorig
myndighet som har utsetts av medlemsstaten, pé forslag frén tillsynsmyndigheten.

(436) Som forklaras i skilen 86 och 290 foreslog CREG metoden for att faststilla de parametrar som avgor inkdpsvolymen
inom kapacitetsmekanismen.

(437) Kommissionen drar slutsatsen att dtgdrden ar forenlig med artikel 25 i elforordningen.

Efterlevnad av artikel 26 i elforordningen

(438) Enligt artikel 26.1 i elférordningen ska andra kapacitetsmekanismer 4n strategiska reserver och, nir det ar tekniskt
genomforbart, strategiska reserver, vara Oppna for direkt gransoverskridande deltagande av kapacitetsleverantorer i
en annan medlemsstat, pd de villkor som faststills i denna artikel.

(439) Enligt artikel 26.2 i elforordningen far dock medlemsstaterna kréva att den utlindska kapaciteten ar lokaliserad i en
medlemsstat och att den har direkt nitanslutning med den medlemsstat som tillimpar kapacitetsmekanismen.

(440) Belgien kommer att tillata att utlindsk kapacitet i en medlemsstat som har direkt ndtanslutning med Belgien deltar i
kapacitetsmekanismen fran det forsta leveransdret, dvs. 2025. Enligt Belgien antogs de metoder, gemensamma regler
och villkor som ndmns i artikel 26.11 i elforordningen forst i december 2020, och en rimlig tid bor medges for deras
genomférande och for de nodvindiga forberedelserna for grinsoverskridande deltagande. Eftersom de
systemansvariga for overforingssystemen dnnu inte har kunnat ingd de nodvindiga avtalen har det inte varit mojligt
att organisera det gransoverskridande deltagandet fran den forsta Y-4-auktionen. Enligt de belgiska myndigheterna
har dock en volym reserverats for Y-1-auktionen, vilket sikerstiller att gransoverskridande kapacitet kan delta och
bidra frdn och med det forsta leveransaret (se skil 189).

(441) 1beslutet att inleda forfarandet ville kommissionen klargéra hur intdkterna fran 6verbelastning skulle anvindas och
hur dessa intékter skulle fordelas mellan de systemansvariga for verforingssystemen.

(442) Belgien klargjorde att intdkter frin 6verbelastning kommer att anvindas och delas i enlighet med bestimmelserna i
elférordningen, sirskilt artikel 26.9.

(443) Belgien bekriftade dessutom att landet kommer att folja Acers beslut nr 36/2020, som faststiller tekniska
specifikationer for gransoverskridande deltagande i kapacitetsmekanismer, inbegripet metoden for att fordela
intdkterna fran tilldelningen av kapacitet kopplad till nya resurser.
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(444) Atgirden ir dirfor forenlig med artikel 26 i elférordningen.

5.3.3.3 Slutsats om efterlevnaden av andra bestimmelser i unionsritten
(445) Atgirden ir forenlig med artiklarna 30 och 110 i fordraget och elférordningen.

(446) Den anmalda atgarden strider dirfor inte mot relevant unionslagstiftning.
5.3.4 Stodet dr utformat for att begrinsa effekterna pd konkurrens och handel

5.3.4.1 Behov av statligt ingripande

(447) Enligt underavsnitt 3.2.2 i miljo- och energiriktlinjerna maste medlemsstaten visa att det finns ett behov av statligt
ingripande och i synnerhet att stodet dr nodvindigt for att avhjilpa ett marknadsmisslyckande som annars inte
skulle ha dtgirdats.

(448) I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida resurstillricklighetsproblemet har
faststdllts tillrickligt exakt och om det har analyserats och kvantifierats ordentligt av de belgiska myndigheterna,
sarskilt ndr det giller punkterna 221 och 222 i miljo- och energiriktlinjerna. Dessa tvivel stoddes av flera berérda
parter som ocksd ifragasatte nodviandigheten och/eller omfattningen av den planerade kapacitetsmekanismen (se
skidlen 227-234).

(449) Enligt 2021 érs studie om tillracklighet och flexibilitet kommer Belgien frdn och med 2025, nir utfasningen av
kirnkraften ar klar, att stéllas infor ett tillricklighetsproblem och ett strukturellt behov av ny kapacitet. Detta behov
uppgdr till 2 GW dr 2025 i det centrala scenariot EU-BASE, och 6kar gradvis till 3,9 GW ar 2032 (se skal 49). 2021
ars studie om tillricklighet och flexibilitet offentliggjordes i juni 2021 och bygger pd metoden for europeisk
bedomning av resurstillracklighet (se punkt 221 i milj6- och energiriktlinjerna).

(450) Nu nir metoden for europeisk beddmning av resurstillricklighet har godkants av Acer (se skl 40) 4r kommissionens
tvivel om tonvikten vid EU-HiLo-scenariot i 2019 drs studie om tillricklighet och flexibilitet eller avsaknaden av ett
lampligt kontrafaktiskt scenario for att uppskatta omfattningen av resurstillricklighetsproblemet i halvtidsprognosen
for 2019 for Belgien inte lingre relevant, eftersom de metodologiska skillnaderna nu har gjorts enhetliga i en
gemensam, mer robust metod som bekriftar att det finns ett tillricklighetsproblem.

(451) Tvé berorda parter hivdade att de tidigare studierna av resurstillriacklighet i Belgien inte tog hinsyn till funktionen
for forvintad brist (skdl 230), men vid den tidpunkten fanns inte ndgot sddant krav. Enligt kommissionens yttrande
om Belgiens genomférandeplan uppmanas Belgien emellertid att verviga att dndra sitt system for bristprissattning
i enlighet med detta och senast den 1 januari 2022. I detta avseende noterar kommissionen det arbete som
tillsynsmyndigheten och den systemansvarige for 6verforingssystemet for narvarande utfor nir det giller inférandet
av en bristprissittningsfunktion for balansering i Belgien.

(452) Belgien har for nirvarande en sammanlidnkningsniva pa cirka 24 %, som forvintas oka till 33 % dr 2030. Som anges
i skil 323 har Belgien ocksd underlittat utvecklingen av sé kallad energibegrinsad teknik, t.ex. genom mojligheten
att delta pd marknaderna for stodtjinster eller genom en mekanism for 6verforing av energi. Detta har lett till en
hog andel efterfragestyrning.

(453) Som beskrivs i avsnitt 1.3.4 har dessutom de belgiska myndigheterna &tagit sig att genomféra flera
marknadsreformer, sarskilt for att stirka balansmarknaderna (se skil 62), underlitta efterfrageflexibilitet (se skal 64)
och 6ka sammanldnkningskapaciteten (se skil 65).

(454) Trots dessa reformer identifieras i 2021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet risker for den belgiska resurstill-
rickligheten, med hinvisning till den tillforlitlighetsnorm som beskrivs i skdl 22. Enligt 2021 &rs studie om
tillracklighet och flexibilitet kommer endast en mycket liten del av den nya kapaciteten att vara 16nsam via energy
only-marknaden &r 2025.

(455) Kommissionen anser darfor att Belgien har visat varfér marknaden dnnu inte kan leverera tillricklig produktions-
kapacitet i avsaknad av ett ingripande, i enlighet med punkt 223 i milj6- och energiriktlinjerna.
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(456) Enligt punkt 224 i miljo- och energiriktlinjerna ska kommissionen ta hansyn till olika bedomningar som ska limnas
av medlemsstaterna nir det giller inverkan av variabel produktion, efterfrigesidans deltagande, linkar och eventuella
andra faktorer som kan orsaka eller forvirra problemet med produktionskapacitetens tillricklighet.

(457) 12021 ars studie om tillracklighet och flexibilitet integreras all pdgdende och planerad marknadsutveckling och de
senaste planerade politiska mélen, som integreras eller som det hinvisas till i genomférandeplanen, med avseende
pa alla fyra faktorer som nidmns i punkt 224 i milj6- och energiriktlinjerna.

(458) Som forklaras i skil 454 identifieras i 2021 drs studie om tillricklighet och flexibilitet, trots dessa reformer, risker for
den belgiska resurstillrackligheten jamfort med vad som skulle behovas for att uppnd maélet om tre timmars
forvantad forlorad last.

(459) Kommissionen anser att den anmalda atgdrden dr nodvindig, i linje med avsnitt 3.9.2 i milj6- och energiriktlinjerna.

5.3.5 /Dﬂtgiirdens andamalsenlighet

(460) Som en allmén princip 4r en statlig stoddtgard limplig om den ér utformad pé ett sidant sitt att den pé ett korrekt
sitt dtgdrdar de marknadsmisslyckanden som konstaterats. I punkterna 225 och 226 i miljo- och energiriktlinjerna
anges vidare att nir det géller stod for frimjande av tillricklig produktionskapacitet innebar detta att stodet endast
bor utgd for en ren ersittning for den tillgdnglighet som tillhandahalls av producenten och att dtgérden bor vara
oppen och pd limpligt sitt stimulera bade befintliga och framtida producenter och aktorer som anvinder
ersdttningsbara tekniker, sdsom laststyrningsdtgirder eller lagringslosningar.

(461) Idetta avsnitt analyseras forst huruvida en marknadstickande kapacitetsmekanism ar det lampligaste bland de olika
alternativen for att hantera det konstaterade tillricklighetsproblemet (avsnitt 4.3.5.1 i detta beslut). Direfter
analyseras huruvida den specifika utformningen av kapacitetsmekanismen 6verensstimmer med de ovannimnda
sdrskilda kraven i milj6- och energiriktlinjerna (avsnitt 4.3.5.2 i detta beslut).

5.3.5.1 Kapacitetsmekanismens lamplighet som instrument

(462) Som ndmns i skil 235 ansdg vissa berorda parter att en strategisk reserv skulle 16sa det konstaterade tillracklighets-
problemet bittre 4n en marknadstickande kapacitetsmekanism. Belgien ansdg ddremot att en strategisk reserv inte
skulle bidra till att korrigera de underliggande marknadsmisslyckandena (se skilen 278 och 279).

(463) Som nimns i skil 60 har Belgien f6r nirvarande en strategisk reserv som kommer att behéllas till och med den
31 mars 2022. Syftet med den strategiska reserven ar att tillgodose efterfrigetoppar under vintern nar marknaden
inte lyckas gora det, genom att bibehalla viss befintlig kapacitet for produktion och efterfrageflexibilitet utanfor
marknaden som en reserv som endast kan aktiveras ndr balansresurserna ar uttémda.

(464) Som forklaras i skilen 377 och 378 forefaller en marknadstickande kapacitetsmekanism, som skulle innebira en
kapacitetsmarknad som kompletterar energimarknaden, vara den effektivaste losningen for att sikerstilla
forsorjningstryggheten i Belgien i samband med strukturella forandringar sdsom utfasningen av kirnkraften.

5.3.5.2 Lampligheten i den sdrskilda utformningen av kapacitetsmekanismen

Ersdttning som uteslutande baseras pd ren tillgdng till kapacitet
(465) Enligt punkt 225 i milj6- och energiriktlinjerna bor stod endast utgd for en ren ersittning for tillganglighet.

(466) I beslutet att inleda forfarandet drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att dtgdrden uteslutande ersatte
tillgdngen till kapacitet. Varken Belgien eller ndgon berord part ifrdgasatte kommissionens uppfattning.

(467) Kapacitetsmekanismen ersitter saledes kapacitetens tillganglighet och omfattar inte ersittning for den méingd el som
kapacitetsleverantorerna kommer att erbjuda pd marknaden.

(468) Salunda uppfyller tgirden villkoren i punkt 225 i riktlinjerna.
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Ar dtgdrden dppen for alla relevanta kapacitetsleverantorer?

(469) Ipunkt 226 i miljo- och energiriktlinjerna faststills att kapacitetsmekanismer bor vara i) 6ppna for olika tekniker, ii)
beakta i vilken utstrickning sammanlinkningskapacitet kan bidra till att losa det identifierade problemet med
produktionskapacitetens tillricklighet och iii) p& lampligt sitt stimulera bide ny och befintlig kapacitet.

(470) Som anges i skdl 66 planeras dtgirden vara 6ppen for all kapacitet som kan bidra till resurstillriacklighet, vara
teknikneutral och sirskilt oppen for bide befintlig och ny kapacitet, lagring och efterfrageflexibilitet. Aggregering av
kapacitet, aven fran olika tekniker, kommer att tilldtas. Alla tekniker kan ocks3 delta i alla auktioner (bdde Y-4 och
Y-1) under en leveransperiod.

(471) Belgien vidtog ett antal atgdrder for att sikerstdlla mojligheten for alla tekniker att delta i auktionerna. Kommissionen
noterar sarskilt beslutet att reservera en del av den volym som ska upphandlas for Y-1 {6r att uppmuntra leverantorer
av efterfrageflexibilitet att delta. Dessutom planeras en sirskild kategori av "kapacitet som inte ar bekriftad” (6ppen
for all teknik som inte kriver dagliga program och individuellt deltagande pd grund av systemrelevans) under Y-4
for att dven framja deltagande av kapacitet som kan ha svérare att tillhandahélla den standardmognadsgrad som
krivs under Y-4 (se skilen 83 och 98).

(472) Nar det giller fornybara energikillor dr befintliga eller nya leverantorer av kapacitet for fornybar energi berittigade
att delta i kapacitetsmekanismen, utom om de fér driftstod genom sirskilda statliga stddordningar (se skil 205).

(473) Efter beslutet att inleda forfarandet hivdade en berord part ocksd att kapacitetsinnehavare som ér berittigade till
deltagande (t.ex. kraftvirme med en kapacitet pd mer 4n 1 MW) utesluts frén deltagande om de under en viss period
far driftsstod genom grona certifikat och/eller kraftvirmecertifikat (se skal 237).

(474) Kommissionen anser att kraftvirmecertifikaten redan ar utformade for att ticka de nodvindiga kostnaderna for
kraftvirmeoperatorer och stimulera deras fortsatta drift. For att forhindra att stodet kumuleras och efterfoljande
overkompensation bor producenterna inte ta emot ndgot annat stod, t.ex. stodsystem for fornybara energikallor
eller kraftvirme som redan i tillricklig utstrickning ticker dessa stodmottagares driftskostnader, sdsom beskrivs i
skl 205.

(475) Som anges i skil 205 blir dessa operatorer berittigade att delta i kapacitetsmekanismen om de slutar fa driftsstod for
fornybara energikallor/kraftvirme.

(476) De regler som beskrivs i skil 205 leder inte till att kapacitetsleverantorer som inte fir sddant stod utesluts.

(477) Nar det giller gransoverskridande deltagande kommer deltagande av griansoverskridande kapacitet i en medlemsstat
som har direkt nitanslutning med Belgien att tilldtas frdn och med den forsta leveransperioden (se skl 189).

(478) Dessutom mojliggors deltagande av ny kapacitet eller befintlig kapacitet som kréver betydande kapitalutgifter for att
forbli tillgdnglig genom att flerdriga avtal erbjuds, forutsatt att det visas att det krdvs en pd forhand faststilld
investeringsnivd for att utveckla och bygga dessa nya anliggningar eller renovera befintliga anldggningar (se skl 138).

(479) Investeringstrosklarna baseras pa en uppsittning stodberdttigande investeringskostnader enligt beskrivningen i skal
137. Vid berdkningen av grinserna beaktas den nominella installerade kapaciteten (dvs. den hogsta kapacitet som
enheten dr utformad for att drivas i) i stillet for minsta tillgdngliga installerad kapacitet (dvs. deras pd forhand
faststillda tillginglighetsgrad och deras bidrag till malen om resurstillricklighet).

(480) I detta avseende uttryckte kommissionen i beslutet att inleda forfarandet tvivel om anvindningen av den nominella
installerade kapaciteten for att berdkna investeringstrosklarna. Enligt kommissionen kommer en sddan utformning
sannolikt att diskriminera tekniker med hoga reduktionsfaktorer, sarskilt intermittenta fornybara energikallor for
solenergi och vindkraft. Minsta tillgingliga installerad kapacitet dr den atgdrd som aterspeglar en tekniks faktiska
bidrag till den totala kapaciteten och skulle ge alla tekniker lika mojligheter nér det géller deras mojlighet att f3
tillgdng till flerriga avtal.
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(481) Trots de ursprungliga tvivlen, och med tanke pd den nuvarande situationen pa den belgiska elmarknaden och
avsaknaden av synpunkter frin berorda parter pd denna punkt, har kommissionen for nirvarande inga bevis for att
mekanismens utformning i praktiken kommer att leda till diskriminering av viss teknik i detta specifika fall.
Dessutom dtog sig Belgien att se over reglerna for kapacitetsmekanismens funktion for att sikerstilla att de inte
leder till en eventuell diskriminering av teknik mot bakgrund av marknadsutvecklingen.

(482) Som anges i skdl 236 foreslog en berdrd part att man skulle inrdtta en T-2-auktion f6r att undvika anskaffning av
overkapacitet i T-4-auktionen.

(483) I detta avseende forklarade Belgien att en auktion uppdelad i tvd perioder (T-4 och T-1) redan gjorde det mojligt for
alla tekniker, med ldngre eller kortare leveranstid, att delta i mekanismen och att medlemsstaten kan vara relativt
siker pd att tillricklig volym kan upphandlas for att sikerstilla forsorjningstryggheten under leveranséret. Att dela
upp kapacitetsvolymerna ytterligare och ldgga till en T-2-auktion skulle riskera att minska konkurrensen alltfor
mycket i dessa auktioner (se skal 280).

(484) Kommissionen anser att myndigheternas val att upphandla kapacitet genom tva auktioner Y-4 och Y-1 ar legitimt.

(485) Kommissionen noterar myndigheternas dtagande att se over reglerna for kapacitetsmekanismens funktion for att
sakerstilla att de inte leder till en eventuell diskriminering av teknik mot bakgrund av marknadsutvecklingen.

(486) Den utsldppsgrins som beskrivs i skil 107 galler all teknik och dr ett sitt for Belgien att respektera punkterna 220
och 233 e i miljo- och energiriktlinjerna. Slutligen kommer nya anliggningar som eldas med fossila branslen, som
kommer att vara berdttigade till 15-driga avtal, att vara bundna av de mél som faststillts av Europeiska unionen
och/eller Belgien for att minska utslippen av vixthusgaser for att uppnd klimatneutralitet senast 2050 (se skal 109).

(487) Kommissionen anser darfor att stodet ar lampligt.

5.3.6 Proportionalitet

(488) Stodbeloppet dr proportionerligt om det dr begrinsat till vad som &r absolut nodvindigt for att uppnd det
efterstravade malet. I punkterna 228-231 i miljo- och energiriktlinjerna specificeras detta krav pa atgirder for
tillrdcklig produktionskapacitet, som syftar till att sikerstdlla att stddmottagarnas intakter ar rimliga och att
ovantade intdkter inte kan uppsta.

5.3.6.1 Konkurrensutsatt anbudsforfarande

(489) 1beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen oro 6ver den eventuella diskrimineringen av kapacitet med
héga reduktionsfaktorer (som beskrivs i skdlen 480 och 481) och foljaktligen 6ver det konkurrensutsatta anbudsfor-
farandet.

(490) Trots inledande tvivel, sdsom forklaras i skil 485, har kommissionen i nuldget inga bevis for att mekanismens
utformning i praktiken kommer att leda till diskriminering mellan olika tekniker i detta specifika fall och
foljaktligen forsimra det konkurrensutsatta anbudsforfarandet.

(491) Den anmdlda dtgirden 4r en marknadstickande teknikneutral kapacitetsmekanism, enligt vilken alla berittigade
kapacitetsleverantorer konkurrerar i en enda kapacitetsauktion for att hitta det lagsta héllbara pris till vilket den
nodvindiga kapaciteten kan tillhandahéllas. Auktionens konkurrensmissiga karaktir bor pressa ned priserna till
noll om det finns tillrickligt med tillgdng for att tillgodose efterfrigan. Forfarandet omfattas av Oppna, icke-
diskriminerande kriterier, inklusive kriterierna for stodberattigande. Den framsta orsaken till att kapacitetsleve-
rantdrer inte dr stodberdttigade ar att de gynnas av andra stodétgirder som skulle leda till kumulering och eventuell
overkompensation. Nar det giller avtalens 16ptid dr de flesta kapacitetsleverantorer endast berdttigade till ettdriga
kapacitetsavtal. Ny och renoverad kapacitet, som medfor hoga investeringskapitalkostnader, dr berittigad till lingre
kapacitetsavtal for att dessa investerare ska kunna sikra nodvindig finansiering (se skdlen 117 och 326).
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(492) En marknadstickande utformning av kapacitetsmarknaden &terspeglar det sannolika resultatet av en effektiv
energimarknad. Auktionerna kommer att anordnas som pay-as-bid for de tva forsta auktionerna (Y-4-auktioner for
de tvd forsta leveransaren) och sedan som pay-as-cleared (se skdlen 112 och 113). Tva olika pristak ingér i kapacitets-
mekanismen for att undvika oférutsedda vinster och begrinsa missbruket av marknadsinflytande: i) det globala
pristaket for auktioner och ii) det mellanliggande pristaket (se avsnitt 1.5.4.2). Syftet med taken 4r att minska
marknadsinflytandet och dirmed begrinsa stodbeloppet till vad som &r en rimlig ersittning for tillganglighets-
tjansten.

(493) Kommissionen drar darfor slutsatsen att dtgirden dr utformad som ett konkurrensutsatt anbudsforfarande pa
grundval av tydliga, Oppna och icke-diskriminerande kriterier och att den ocksd uppfyller kravet pa att férhindra
oférutsedda vinster.

5.3.6.2 Volym som ska upphandlas

(494) Som nimns i skil 223 uttryckte kommissionen i beslutet att inleda forfarandet tvivel om huruvida anvindningen av
ett orealistiskt scenario for att berdkna volymen i kapacitetsmekanismen kommer att leda till finansiering av onodig
kapacitet.

(495) En berord part hivdade att finansieringsmekanismen kan paverka kapacitetsmekanismens kapacitetsvolym. Att
koppla avgifterna for att finansiera kapacitetsmekanismen till forbrukningen av el under efterfrigetoppar kan
exempelvis ses som ett incitament for de berorda parterna att minska sin forbrukning under efterfragetoppar, vilket
leder till ett minskat behov av att auktionera kapacitet (se skal 241).

(496) Som Belgien har forklarat (se skdl 293) finns det fér nirvarande inte tillrickligt med smarta matare installerade i
landet for att mojliggora en finansieringsmekanism baserad pa hoglastforbrukning. Lagen om kapacitetsmekanismen
har dndrats sd att en sddan modell kan inforas 2025. Belgien forklarade dven att man kommer att se dver den
befintliga finansieringsmekanismen under 2023 nér en rapport om inférandet av smarta métare liggs fram.

(497) Kommissionen har ocksd fatt forsikringar frin Belgien om vilken metod som ska anvindas for att faststilla
efterfrdgekurvan for auktionen enligt avsnitt 1.5.2. Belgien bekriftade vidare att landet skulle upphandla en
kapacitetsmingd som stdr i proportion till det uppdaterade tillricklighetsproblemet och anpassa den mingd som
ska upphandlas 6ver tid for att dterspegla uppdateringar i bedomningen av tillricklighet och tillforlitlighetsnormen,
samtidigt som auktionernas konkurrenskraft sikerstills. Belgien dtog sig sarskilt att vid behov justera volymerna for
att dterspegla den uppdaterade bedomningen av tillricklighet och tillforlitlighetsnormen enligt beskrivningen ovan.
Mot bakgrund av ovanstdende och resonemanget i skilen 395 och 400 anser kommissionen att kapacitetsme-
kanismen inte gr ut6ver vad som dr nédvandigt for att ta itu med tillricklighetsproblemen.

5.3.6.3 Slutsats avseende proportionalitet

(498) Kommissionen drar slutsatsen att dtgarden ar proportionerlig.

5.3.7 Snedvridning av konkurrensen och avvigning

(499) De negativa effekterna av kapacitetsmekanismen pa handeln och konkurrensen pd den inre elmarknaden madste vara
sd pass begrinsade att dtgdrdens 6vergripande balans blir positiv. Domstolen har klargjort att for att beddma om en
atgird péverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset mdste
kommissionen viga det planerade stodets positiva effekter pa utvecklingen av den verksamhet som stodet ar avsett
att stodja och de negativa effekter som stodet kan ha pa den inre marknaden (%%).

5.3.7.1 Positiva effekter

(500) P& plussidan for balansen noterar kommissionen att stodordningen har positiva effekter nir det giller att
uppratthalla den befintliga kapaciteten pd elmarknaden eller skapa ny kapacitet och diarmed trygga elforsorjningen.
I detta avseende ar sikerstdllandet av en trygg energiforsorjning ett av mélen for unionens energipolitik, i enlighet
med artikel 194 i EUF-fordraget.

() Dom av den 22 september 2020 i mal C-594/18 P, Osterrike/kommissionen, EU:C:2020:742, punkt 101.
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(501) Kommissionen noterar vidare att en produktionsanldggning som sldpper ut mer dn 550 g koldioxid per kWh el inte
kan avtalas inom ramen for kapacitetsmekanismen (se skil 107) och att stodberittigade anldggningar mste forbinda
sig till klimatneutralitet senast 2050. Slutsatsen kan darfor dras att kapacitetsmekanismen ger foretrade till
utsldppssndla producenter, i linje med punkt 233 e i miljo- och energiriktlinjerna.

5.3.7.2 Negativa effekter

(502) P4 minussidan for balansen kan stod till kapacitetsleverantorer snedvrida handeln och konkurrensen pd
elmarknaden, dven mellan foretag som fér stodet och deras konkurrenter inom samma sektor.

(503) I punkterna 232 och 233 i milj6- och energiriktlinjerna specificeras kravet pa att undvika otillborliga negativa
effekter pd handel och konkurrens, vilket understryker behovet av ett brett deltagande i stodordningen och
undvikande av effekter som undergriver marknaden, sdsom att stirka dominansen eller paverka investeringsbeslut.

(504) Atgarden dr oppen for alla befintliga och nya producenter, aktérer inom efterfrageflexibilitet och systemansvariga for
lagringssystem. Atgérden dr ocksd 6ppen for gransoverskridande kapacitet.

Oppenhet fir aggregering av utbud och efterfrdgan

(505) I punkt 232 a i miljo- och energiriktlinjerna anges att dtgirden for tillricklig produktionskapacitet bor vara ppen
for eventuell aggregering av bade utbud och efterfrdgan.

(506) Som ndmns i sjdl 242 uppgav vissa berérda parter att de nuvarande reglerna for stodberittigande for flerdriga avtal
hindrar aggregering, nirmare bestimt regeln att tillgdngen med den kortaste avtalstiden i en aggregerad portfolj
bestimmer avtalstiden for hela portfoljen.

(507) Kommissionen dr medveten om att de nuvarande reglerna for stodberittigande for flerdriga avtal kan hindra
aggregering. Kommissionen vilkomnar dirfor Belgiens forslag att dndra i kungl. dekret om faststillande av
investeringstrosklar, kriterier for stodberittigande for investeringskostnader och rangordningsforfarandet (se skal
141). I dndringsforslaget anges att forvaltaren av det aggregerade anbudet kan vilja den kapacitetskategori som
giller for det aggregerade anbudet.

(508) Nir det giller synpunkten fran en berord part om hinder for aggregering av tillgdngar med en daglig planerings-
skyldighet (se skal 243) noterar kommissionen de argument som lagts fram av Belgien (skdlen 297 och 298) och
den berorda parten (skil 243). Med tanke pa att kapacitet som omfattas av en daglig planeringsskyldighet paverkas
av sarskilda samordningsforfaranden anser kommissionen att Belgiens strategi for dessa kapaciteter dr motiverad for
att ta hansyn till deras sdrdrag pd elmarknaden. Belgien kommer dock att gora regelbundna bedémningar av
kapacitetsmekanismen for att mojliggora dndringar om och nir s ar lampligt, inbegripet mojligheten for tillgdngar
med en daglig planeringsskyldighet att aggregera.

Investeringstrosklar

(509) Nar det giller synpunkterna fran vissa berérda parter om nivan pd investeringstrosklarna for flerdriga avtal och
pastdendet att dessa kan leda till diskriminering mellan vissa teknikklasser noterar kommissionen Belgiens dtagande
att uppdatera dessa troskelvirden om nya bevis, inklusive berorda parters synpunkter, skulle visa pa ett behov av
detta. De nya investeringstrosklarna for flerdriga avtal, som var féremadl for det offentliga samrédet, anges i skl 138.
CREG kommer att uppdatera investeringstrosklarna ndr det forefaller nodvindigt, men minst vart tredje dr.
Kommissionen har dirfor ingen anledning att anse att de nya troskelvirdena for flerdriga avtal kommer att leda till
diskriminering mellan tekniker.

Reduktionsfaktorer

(510) Som ndmns i skilen 247 och 248 hivdade vissa ber6rda parter att de nuvarande reduktionsfaktorerna riskerar att
kraftigt missgynna teknik som lagring, efterfrageflexibilitet och férnybara energikallor.
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(511) Belgien forklarade (se skdl 303) att reduktionsfaktorerna for energibegransad teknik dr lagre ndr dess andel i
systemet/landet okar. Detta forklarar den skillnad mellan reduktionsfaktorerna i Belgien, Frankrike och Forenade
kungariket som de berorda parterna nimner. For att tillmotesgd de berorda parternas farhdgor uppdaterade Belgien
dock reduktionsfaktorerna pé grundval av tillsynsmyndighetens rekommendationer och ett sirskilt mote om denna
friga i arbetsgruppen for alla berérda parter, som holls i borjan av januari 2021. De uppdaterade reduktions-
faktorerna anges i skdl 79. Kommissionen har darfor ingen anledning att anse att de reviderade reduktionsfaktorerna
ar olampliga.

Aterbetalningsskyldighet

(512) Nar det giller synpunkterna fran vissa berdrda parter om att det sitt pd vilket dterbetalningsskyldigheten fungerar
diskriminerar kapacitetsaktorer med en full tidsplan (skilen 250 och 251) hivdade Belgien att kapacitetsme-
kanismen skapar en balans mellan att inkludera dterbetalningsskyldigheten och undvika diskriminering av kapacitet
som endast kan aktiveras till ett pris som dr hogre dn 16senpriset.

(513) Kommissionen noterar att medlemsstater som har liknande marknadstickande kapacitetsmekanismer har olika
praxis ndr det giller aterbetalningsskyldigheten. Kommissionen noterar ocksé att mekanismen for dterbetalningsskyl-
digheten i den belgiska kapacitetsmekanismen har dndrats och forbattrats avsevirt efter offentliga samrad.

(514) Kommissionen anser dirfor att mekanismen for aterbetalningsskyldigheten skapar en limplig balans mellan de tvd
konkurrerande mal som avses i skil 512.

Mellanliggande pristak

(515) Ibeslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida inférandet av ett mellanliggande pristak
for kapacitet i den ettdriga avtalskategorin, utan mojlighet till ett enskilt undantag, skulle kunna utesluta vissa
kapacitetsinnehavare fran kapacitetsmekanismen. Dessa tvivel stdddes av vissa berorda parter (se skil 252).

(516) Kommissionen vilkomnar dirfor Belgiens dtagande att infora en undantagsmekanism. Undantagsmekanismen var
foremdl for det offentliga samrddet och har inforts i kungl. dekret om faststillande av investeringstrosklar och
kriterier for stodberdttigande for investeringskostnader. Undantagsmekanismen kommer att gélla pd samma sitt for
bade nationell och indirekt gransoverskridande kapacitet (se skilen 129 och 130).

(517) Sasom anges i skl 131 kommer undantaget for den forsta auktionen att beviljas i efterhand, dvs. efter det att
auktionen har avslutats. Mot bakgrund av Belgiens argument i skil 131 anser kommissionen att undantaget fran det
mellanliggande pristaket for den forsta auktionen i efterhand dr motiverat.

Slutsats om dtgdrdens dppenhet for all teknik

(518) Atgirden gor det mojligt for producenter som anvinder olika tekniker och aktorer som erbjuder dtgirder med
motsvarande teknisk prestanda att delta, i linje med punkt 232 a i miljo6- och energiriktlinjerna.

Grénsoverskridande kapacitet

(519) Punkt 232 b i milj6- och energiriktlinjerna innehdller garantier for att sikerstilla att aktorer frdn andra
medlemsstater kan delta i en dtgard.

(520) T beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen farhdgor om att en begrinsning av stodberittigandet for
indirekt gransoverskridande kapacitet till ettdriga avtal, som omfattas av det mellanliggande pristaket, kan avskricka
aktorer frén andra medlemsstater frdn att delta i kapacitetsmekanismen.

(521) Kommissionen godtar Belgiens argument i detta avseende. I synnerhet kan tillricklig kapacitet kopplad till nya
resurser inte alltid garanteras pd lang sikt, eftersom den ar beroende av de olika faktorer som anges i skal 143.
Kommissionen vilkomnar Belgiens dtagande att se Over mojligheten for utlindsk kapacitet att fa tillgdng till
flerariga avtal (se skal 144).
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(522) Som ndmns i skal 516 giller det undantag frdn det mellanliggande pristaket som Belgien inforde efter beslutet att
inleda forfarandet pd samma sitt for bade nationell och indirekt gransoverskridande kapacitet.

(523) Nir det giller direkt gransoverskridande deltagande i kapacitetsmekanismen hidvdade tvd berérda parter att ett
sddant deltagande skulle kunna minska incitamenten att investera i sammanlankningskapacitet och motverka
marknadskopplingen (skdlen 254 och 255).

(524) Som forklaras av Belgien (se skil 316) har lagen om kapacitetsmekanismen dndrats for att tillmotesgd de farhdgor
som framforts av de berorda parterna. Enligt de nya reglerna kommer ett avtal mellan Belgien och den medlemsstat
pa vars territorium kapaciteten dr beldgen att vara en forutsittning for deltagande av direkt gransoverskridande
kapacitet i kapacitetsmekanismen.

Intakter fran dverbelastning

(525) Ibeslutet att inleda forfarandet ville kommissionen dven klargora hur intdkterna frén 6verbelastning skulle anvindas
och hur dessa intdkter skulle fordelas mellan de systemansvariga for 6verforingssystemen.

(526) Belgien klargjorde att intakter fran 6verbelastning kommer att anvindas och delas i enlighet med bestimmelserna i
elférordningen, sirskilt artikel 26.9.

(527) Belgien bekriftade dven att landet kommer att f6lja Acers beslut nr 36/2020, som bland annat faststéller metoden for
att fordela de intdkter som uppstdr genom tilldelning av kapacitet kopplad till nya resurser (se skil 204).

Slutsats om dtgérdens dppenhet for gransoverskridande kapacitet

(528) Kommissionen drar slutsatsen att dtgdrden inte minskar incitamenten att investera i ssmmanlankningskapacitet eller
marknadskoppling, i linje med punkt 233 a och b i milj6- och energiriktlinjerna.

(529) Nar det giller otillborligt stirkande av marknadsdominansen (punkt 233 d i miljé- och energiriktlinjerna) omfattar
utformningen av kapacitetsmekanismen flera atgirder som dr sirskilt avsedda att forhindra missbruk av
marknadsinflytande, t.ex. tillforlitlighetsoptioner, pristak och ett konkurrensutsatt auktionsférfarande (se skilen 94,
111 och 147). Dessutom forvintas 6ppenheten for ny kapacitet och tillgdngen till langfristiga avtal sikerstilla att
befintlig dominans inte stirks pd ett otillborligt sitt.

(530) Nar det slutligen giller att ge foretrade till utslippssnéla producenter i hindelse av motsvarande tekniska och
ekonomiska parametrar (punkt 233 e i miljo- och energiriktlinjerna) konstaterar kommissionen att atgirden ar
oppen for utslippssnéla producenter. For att forhindra att stodet kumuleras och efterfoljande 6verkompensation far
producenterna inte ta emot ndgot annat stod enligt beskrivningen i skil 205.

(531) Atgirden overensstimmer med avsnitt 3.9.6 i miljé- och energiriktlinjerna.

5.3.7.3 Slutsats om snedvridning av konkurrensen och avvigning

(532) Kommissionen drar slutsatsen att dtgiarden har stora positiva effekter ndr det giller att underlitta en
niringsverksamhet samtidigt som forsorjningstryggheten sikerstills och otillborlig snedvridning av handel och
konkurrens undviks. Hirav foljer att stodets positiva effekter uppviger dess negativa effekter pad handel och
konkurrens. Det foreslagna stodet underlittar darfor utvecklingen av vissa ndringsverksamheter utan att paverka
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, i enlighet med artikel 107.3
¢ i EUF-fordraget.

5.3.8 Overblickbart stéd och foretag i svdrigheter eller foretag som dr foremdl for ett betalningskrav

(533) Belgien har atagit sig att tillimpa de oppenhetsvillkor som anges i avsnitt 3.2.7 i miljo- och energiriktlinjerna i den
mén de ar tillimpliga pé det stod som beviljats inom ramen for kapacitetsmekanismen (se skal 219).

(534) 1 linje med punkt 16 i miljo- och energiriktlinjerna kommer inget stod att beviljas foretag som befinner sig i
svarigheter (se skil 221).
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(535) Ilinje med punkt 17 i milj6- och energiriktlinjerna kan inget stod inom ramen for kapacitetsmekanismen beviljas
foretag som dr foremdl for ett betalningskrav pd grund av ett tidigare kommissionsbeslut om att ett stod ar olagligt
och oforenligt med den inre marknaden (se skal 220).

6. SLUTSATS

Atgirden dr forenlig med den inre marknaden pi grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och de relevanta
bestimmelserna i milj6- och energiriktlinjerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod i form av en kapacitetsmekanism som Konungariket Belgien planerar att genomfora dr forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 c i férdraget. Stodordningen godkinns for en period pa hogst tio dr frin och med dagen
for den forsta auktionen.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Om detta beslut innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor offentliggoras, ber vi er att informera kommissionen om
detta inom femton arbetsdagar rdknat fran dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit
ndgon motiverad begdran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att beslutet offentliggors i sin helhet.
Begiran med relevanta uppgifter skickas elektroniskt till fljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
B-1049 Bryssel
Stateaidgreffe@ec.curopa.eu

Utfdrdat i Bryssel den 27 augusti 2021

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen
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