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2.12 hilt es fur wichtig, dass die Kommission sicherstellt,
dass das Potenzial der Genossenschaften und der anderen
Unternehmen der Sozialwirtschaft bei der Entwicklung der
Landwirtschaft durch Gemeinschaftsinitiativen genutzt wird;

2.13  betont, dass die Kommission und die Regierungen der
Mitgliedstaaten nach Moglichkeiten suchen sollten, den Genos-
senschaften Steuererleichterung auf Grund ihres regionalen
oder sozialen Nutzens zu gewdhren — unter der Bedingung,
dass sie im Wesentlichen die den Genossenschaften eigenen
Grundsitze respektieren, d.h. den Grundsatz der Demokratie
und der Solidaritit sowie die unmittelbare Wahrnehmung der
Unternehmerfunktion durch die Teilhaber — seien dies Arbeit-
nehmer oder Verbraucher;

2.14  betont nachdriicklich das Potenzial der Genossen-
schaftsunternehmen fiir die ortliche Wirtschaft; die Genossen-
schaften sind potenzielle Entwickler neuer innovativer
Beschiftigungsformen auf regionaler und lokaler Ebene;

Briissel, den 16. Juni 2004

2.15 fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
aktiv die Griindung von Genossenschaften (insbesondere von
Absatzgenossenschaften) auf neuen landwirtschaftlichen und
landlichen Betitigungsfeldern zu férdern, wie z. B. in den Berei-
chen 6kologische Landwirtschaft, aquatische Kulturen etc. Die
Maflnahmen koénnten dariiber hinaus auch Ausbildung, Forde-
rung, Rechtsberatung, Teilnehmeridentifizierung etc. umfassen;

2.16  mahnt die Kommunen und Regionen, bei ihrer Wirt-
schaftspolitik den genossenschaftlichen Unternehmen mehr
Aufmerksamkeit als bisher zu schenken;

2.17  erinnert daran, dass Genossenschaftsunternehmen neue
Moglichkeiten zur Verbesserung der Beschiftigungslage, zur
Erbringung von Dienstleistungen und zur Wirtschaftsbelebung
in entlegenen und kapitalschwachen Regionen bieten.

Der Président
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europi-
ischen Parlaments und des Rates zur Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen”

(2004/C 318/06)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN —

Gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Endener-
gieeffizienz und zu Energiedienstleistungen®, KOM(2003) 739 endg. — 2003/0300 (COD);

Aufgrund des Beschlusses des Rates vom 23. Januar 2004, ihn gemaf8 Artikel 175 des Vertrags zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft um eine Stellungnahme zu ersuchen;

Aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 4. November 2002, die Fachkommission fiir nachhaltige
Entwicklung mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

Gestiitzt auf die Entscheidung des Rates vom 25. April 2002 iiber die Genehmigung des Protokolls von
Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen im Namen der Euro-
pdischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erfillung der daraus erwachsenden Verpflichtungen (2002/

358/EC) ();

Gestiitzt auf die Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2002 iiber ein
System zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-

Protokolls (280/2004/EC) (¥;

Gestiitzt auf die Richtlinie 96/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996
betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt (%);

(') ABL L 130 vom 15.5.2002, S. 1.
() ABL L 49 vom 19.2.2004, S. 1.
() ABL L 27 vom 30.1.1997, S. 20.
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Gestiitzt auf seine Stellungnahmen vom 18. September 1997 zum Thema ,Klimaverinderungen und
Energie“ — CdR 104/1997 endg. (') — und vom 14. Mdrz 2002 zu dem ,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates tiber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen im Namen der Europiischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erfiil-
lung der daraus erwachsenden Verpflichtungen® — CdR 458/2001 endg. (%);

Gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission zum sechsten Aktionsprogramm der
Europdischen Gemeinschaft fiir die Umwelt, ,Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand*,
Sechstes Umweltaktionsprogramm, und dem Vorschlag fir einen Beschluss des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber das Umweltaktionsprogramm 2001-2010 der Europiischen Gemeinschaft, KOM(2001)
31 endg. — CdR 36/2001 endg. (%);

in Erwédgung:

1. dass eine Effizienzerhohung der Endenergienutzung fiirr den Umweltschutz, die Senkung des Energie-
bedarfs und die Erreichung der in Kyoto festgelegten Ziele unerldsslich ist und die Weiterentwick-
lung eines Marktes fiir Endenergieeftizienz und Energiedienstleistungen einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung dieses Ziels leisten wird;

2. dass die regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften Europas seit Jahren Vorreiter bei der
Energieeinsparung z. B. bei der Nutzung regenerativer Energien und der Erprobung intelligenter
Energiesysteme sind;

3. dass sich zahlreiche Gebietskorperschaften in Europa verpflichtet haben, die Ziele von Kyoto zu
erfiillen;
4. dass Energieeinsparung zuerst im Bewusstsein der Biirger erfolgen muss und die kommunalen und

regionalen Gebietskorperschaften als biirgernichste politische Ebene dazu ihren Anteil beitragen
kann und dazu die Européische Union den notwendigen Freiraum gewdhren muss;

Gestiitzt auf seinen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 92/2004 rev. 1), der am 3. Mai 2004 von der Fach-
kommission fiir nachhaltige Entwicklung angenommenen wurde (Berichterstatter: Herr SINNER, Staats-
minister fir Europaangelegenheiten und regionale Beziehungen des Freistaates Bayern (D, EVP)) —

verabschiedete auf seiner 55. Plenartagung am 16./17. Juni 2004 (Sitzung vom 17. Juni) folgende Stellung-

nahme:

1. Standpunkte des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

1.1  ist im Einklang mit den Vorstellungen der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften der Auffassung, dass eine
Erh6hung der Effizienz bei der Endenergienutzung ein wich-
tiges Ziel ist. Er begriifSt die Absicht der Kommission, zur
Weiterentwicklung eines Marktes fiir Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen  beizutragen. Auch aus Sicht des
Ausschusses der Regionen ist es notwendig, den Markt fur
Energiedienstleistungen und Energieeffizienz zu stirken und so
die Emissionen zu reduzieren und die nachhaltige Entwicklung
zu fordern;

1.2 hilt den Richtlinienvorschlag grundsitzlich fir einen
richtigen Ansatz, diese Ziele zu erreichen;

1.3 steht uneingeschrinkt zu dem gesetzten Ziel des Klima-
schutzes und zur Einhaltung der daraus resultierenden Reduk-
tionsverpflichtung. Es gibt auch in den Mitgliedstaaten,
Regionen und Kommunen bereits eine Vielzahl von
Mafinahmen, die darauf abzielen, diese Verpflichtung zu
erfillen (vgl. dazu u. a. das Energieeinsparungsgesetz der
Bundesrepublik Deutschland, das am 1. April 2004 vom Deut-
schen Bundestag verabschiedet wurde). Hierzu zdhlen auch
Anstrengungen zur Verbesserung der Energieeffizienz in allen
Verbrauchsbereichen;

(') ABL C 379 vom 15.12.1997, S. 11.
() ABL C 192 vom 12.8.2002, S. 59.
(’) ABL C 357 vom 14.12.2001, S. 44.

1.4 ist der Auffassung, dass die Durchsetzung von Energieef-
fizienzmafnahmen, wie die Einsparung von Energie durch die
Endverbraucher und das Angebot von Energiedienstleistungen,
mit dem Kontext wettbewerbsorientierter Markte in Einklang
stehen sollte; gleichzeitig ist hervorzuheben, dass der Verbesse-
rung der Offentlichen Versorgungsdienste Prioritdt eingerdumt
werden muss, damit diese auch weiterhin ihrer Verpflichtung
hinsichtlich Qualitdt, Sicherheit und Zuginglichkeit nach-
kommen konnen;

1.5  stellt nicht in Frage, dass geeignete Rahmenbedingungen
vonnoten sind, um die Energieeffizienz beim Endverbraucher
maflgeblich zu steigern. Erreicht wird dies am besten dadurch,
dass die Nachfrage nach geeigneten Techniken und Verfahren
angeregt und erhoht wird. Problematisch erscheint der
Vorschlag, stattdessen die Unternehmen zu Angeboten solcher
Art zu verpflichten. Diese miissten damit Verfahren und Tech-
niken in Vorrat halten, zu deren Nachfrage kein Kaufer
gezwungen wire — mit der Folge eines erhohten Endpreises
fiir die Verbraucher;

1.6  halt den Richtlinienvorschlag dort fiir systemwidrig, wo
er wesentliche Strukturen des Energie-Binnenmarktes aufler
Acht lasst. Der Richtlinienvorschlag enthélt eine Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, sicherzustellen, dass Einzelhdndler oder
Versorger ihren Kunden in allen Endverbrauchssektoren Ener-
giedienstleistungen und Energieeffizienzmafinahmen zum Teil
kostenlos anbieten. Im offenen Markt ist das Angebot jedoch
kaum steuerbar. Zudem sind die beteiligten Marktakteure wie
unbundelte Energieversorgungsunternehmen und neu auf den
Markt vordringende Energiehdndler zu unterschiedlich, um sie
gleichen bzw. vergleichbaren Regulierungsansitzen zu unter-
werfen;
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1.7 sieht die Verpflichtung der Netzbetreiber, dem
Endkunden Energiedienstleistungen anbieten und liefern zu
miissen, als einen Verstoff gegen die Binnenmarktrichtlinie an;

1.8 erachtet den Aufbau neuer behérdlicher Strukturen mit
den vorgesehenen, nur mit erheblichem Aufwand zu bewerk-
stelligenden Uberwachungs- und Priifpflichten nur fiir bedingt
geeignet, um die Endenergiceffizienz zu steigern und die
Entwicklung eines Endenergieeffizienz- und Energiedienstleis-
tungsmarktes voranzutreiben. Den Mitgliedstaaten sollte die
Moglichkeit gegeben werden, sich zur Erfillung dieser
Aufgaben an bereits vorhandene Stellen zu richten. Nach dem
Richtlinienvorschlag ,sollten* die Kosten der zur Erreichung des
Energieeinsparvolumens ergriffenen Mainahmen deren Nutzen
nicht tibersteigen. Da jedoch unklar ist, wie diese Kosten-
Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden soll, stellt diese Verpflich-
tung einen bloffen Programmsatz ohne praktische Bedeutung
dar mit der Konsequenz, dass sich die Kosten vollig unverhalt-
nismifig zum Nutzen entwickeln konnen. Es ist daher zu
befiirchten, dass die nach Art. 10 b des Richtlinienvorschlags
mogliche Ubertragung bestimmter Kosten iiber die Verteiltarife
den Endverbrauchern aufgebiirdet werden;

1.9  dringt darauf, dass die einheitliche Festlegung einer Effi-
zienzsteigerungsrate von 1 % fur alle Mitgliedstaaten nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren darf, da die Staaten, die
bereits ein hohes Effizienzniveau erreicht haben, weitere Effi-
zienzsteigerungen nur zu vergleichsweise hohen Kosten reali-
sieren konnten. Es muss gewdhrleistet werden, dass den von
den Mitgliedstaaten in der Vergangenheit unternommenen
Anstrengungen gebithrend Rechnung getragen wird. Die in
Anhang I des Richtlinienvorschlags vorgesehene Beriicksichti-
gung von Mafnahmen, die die Mitgliedstaaten seit 1991 zur
Energieeinsparung ergriffen haben, muss derart erfolgen, dass
Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen sind; dariiber hinaus
spricht sich der AdR gegen eine unverhiltnisméfige Belastung
der offentlichen Behorden aus und fordert eine Gleichbehand-
lung des offentlichen und des privaten Sektors;

1.10  sieht in den vorgesehenen Mafnahmen, wie z. B. dem
einheitlichen Einsparziel, der Schaffung von neuen Uberprii-
fungsbiirokratien oder von Zwangsmarkten fur Energiedienst-
leistungen, nach Umfang und Intensitit einen sehr weitge-
henden Eingriff in die Energiepolitik der Mitgliedstaaten.

Briissel, den 17. Juni 2004

2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen

2.1  fordert die Kommission im Hinblick auf die sehr
begriiffenswerte Zielsetzung des Gesetzgebungsvorschlages auf,
den Richtlinienentwurf in wesentlichen Punkten zu tberar-
beiten. Ziel der Uberarbeitung sollte es vor allem sein, die
Nachfrage nach Energiedienstleistungen durch Information,
Beratung und Forderung weiter zu entwickeln und zu stirken;
er schldgt in diesem Zusammenhang eine europaweite Informa-
tionskampagne vor, um das Bewusstsein fiir den 6kologischen
Nutzen von Energieeinsparungen zu schirfen;

2.2 bittet die Kommission, die Subsidiaritit insoweit zu
beachten, als es auch in Zukunft den Mitgliedstaaten, Regionen
und Kommunen {iberlassen werden sollte, fiir die Qualifikation,
Zertifizierung oder Akkreditierung von Energiedienstleistern,
fiir die Uberwachung der Energieauditsysteme und des Marktes
fir Energiedienstleistungen zu sorgen, Energieeffizienzpro-
gramme aufzustellen und offentlich beaufsichtigte Finanzie-
rungsmoglichkeiten zu schaffen;

2.3 schlagt vor, den Detaillierungsgrad der Bestimmungen
soweit zu beschrianken, dass er mit dem Interesse der Kommis-
sion zur Deregulierung, Entbiirokratisierung und Vereinfachung
von Verfahrensabldufen noch vereinbar ist;

2.4 fordert die Kommission auf, den offentlichen Sektor
hinsichtlich des Energieeinsparziels nicht tiber Gebiihr zu belas-
ten. Der Offentliche und der private Sektor sollten beide im
selben MafSe zu einem Beitrag zu dem Gesamtziel einer verbes-
serten Energieeffizienz verpflichtet werden;

2.5  macht darauf aufmerksam, dass es zur Einhaltung der
im  Richtlinienvorschlag ~ vorgesehenen  Verpflichtungen
notwendig wird, Uberwachungsmafnahmen zu ergreifen,
Daten zu erheben und Berichte an die Kommission anzufer-
tigen. Dafiir miissten neue — bisher nicht erforderliche —
Personalkapazititen in der offentlichen Verwaltung, aber auch
bei den Unternechmen aufgebaut werden, z. B. fiir die Erhebung
und Weitergabe bisher nicht relevanter Daten der Endkunden
(z. B. bei Heizol) und fiir den Vertrieb von Energiedienstleis-
tungen. Dies sollte bei der Gesetzgebung beriicksichtigt und
eingeplant werden;

2.6 erinnert die Kommission an die Notwendigkeit, den
neuen Richtlinienvorschlag in vollen Einklang mit den Zielset-
zungen aller gesetzlichen Regelungen im Energiebereich, insbe-
sondere denen der Energie-Binnenmarktrichtlinie, zu bringen.

Der Prdsident

des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB



