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I — Bevezetés

1. A belga Staatsrat el6zetes dontéshozatal
iranti kérelme a bizonyos tervek és progra-
mok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizs-
galatardl sz6l6, 2001. junius 27-i 2001/42/EK
eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre > (a
tovabbiakban: SEA-irdnyelv; a SEA a strategic
environmental assessment [stratégiai kor-
nyezeti vizsgalat] roviditése) vonatkozik.
Azt kell megvizsgalni, hogy a vizek mez6-
gazdasagi eredet(i nitratszennyezéssel szem-
beni védelmérdl sz6l6, 1991. december 12-i
91/676/EGK tanécsi irdnyelv?® (a tovébbiak-
ban: nitrat-irdnyelv) 5. cikke szerinti cselek-
vési programokat ald kell-e vetni kornyezeti
hatdsvizsgalatnak.

2. A SEA-iranyelv az egyes koz- és magan-
projektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak

1 - Eredeti nyelv: német.

2 — HL L 197, 30. o. (magyar nyelvi kiilonkiadds 15. fejezet,
6. kétet, 157. 0.).

3 — HL L 375, 1. o. (magyar nyelvli kiilonkiadds 15. fejezet,
2. kétet, 68. 0.), modositotta a Bizottsdgot az EK-Szerzédés
251. cikkében emlitett eljarasnak megfeleléen elfogadott
jogi aktusokban megallapitott végrehajtdsi hatdskoreinek
gyakorldsa soran segité bizottsagokkal kapcsolatos rendel-
kezéseknek az 1999/468/EK tandcsi hatdrozathoz torténd
hozzdigazitasardl sz616, 2003. szeptember 29-i 1882/2003/
EK eurdpai parlament és tandcsi rendelet (HL L 284., 1. o.;
magyar nyelv( kiillonkiadas 1. fejezet, 4. kotet, 447. 0.).

vizsgalatdrdl szo6lo, 1985. janius 27-i 85/337
irdnyelvvel* (a tovébbiakban: KHV-irdnyelv)
egyiitt hivatott biztositani azt, hogy a hatas-
korrel rendelkezé szervek a projektek minden
jelent8s kornyezeti hatdsat figyelembe vegyék
akkor, amikor a projektek megvaldsitasat be-
folyasold dontéseket hoznak. A KHV-irdnyelv
megfelel$ vizsgalatokat vezetett be a projek-
tek engedélyezése keretében. A SEA-irdnyelv
szerinti kornyezeti hatdsvizsgélatot ezzel
szemben azon hatdrozathozatali eljardsok
keretében kell elvégezni, amelyek az egyes
projektek engedélyezési eljarasit megel6zik,
azonban befolyasolhatjak azokat.

3. A nitrat-iranyelv és az az alapjan elfoga-
dandé cselekvési programok szabalyozzdk a
mezbgazdasagi teriiletek tragyazasat. A gaz-
dék nemcsak azért tragydzzak a teriileteiket,
hogy a novényi kultiraik novekedését eldse-
gitsék, hanem azért is, hogy az allati tiriiléket
eltavolitsak. Ha egy tizem tobb tirtiléket juttat

4 — HL L 175., 40. o. (magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet,
1. kotet, 248. 0.); a 2003/35/EK iranyelvvel (HL L 156., 17. 0.;
magyar nyelvii killonkiadds 15. fejezet, 7. kotet, 466. o.)
modositott véltozat irdnyado.
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ki, mint amit a novényi kultdrak fel tudnak
haszndlni, akkor az tultragyazashoz vezet,
ami folyamatosan szennyezi a vizeket.

4. Jelen tgyben ezért az a kérdés meriil fel,
hogy a nitrat-iranyelv szerinti cselekvési
programok keretében sor keriil-e olyan don-
tések meghozataldra, amelyek a projektek
késébbi engedélyezését oly mddon befolya-
soljdk, hogy a cselekvési programokat kor-
nyezeti hatasvizsgalatnak kell alavetni. Ebben
az Osszefliggésben a Birdsagnak el6szor a
SEA-irdnyelv kozponti kérdéseit kell meg-
vizsgdlnia, mindenekel6tt a terv és a program
fogalmat, valamint azt, hogy azok milyen ko-
rilmények kozott hatarozzak meg a projektek
engedélyezésének kereteit.

II — A jogi hattér

A - A SEA-irdnyelv

5. A SEA-irdnyelv céljai kiilonosen az 1. cikk-
bél kovetkeznek:
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»Ennek az iranyelvnek a célja, hogy a kornye-
zet magas szintli védelmét biztositsa, és hogy
hozzajaruljon a kornyezeti szempontok beil-
lesztéséhez a tervek és programok kidolgoza-
sdba és elfogaddsdba a fenntarthaté fejlédés
eldsegitése érdekében, annak biztositasaval,
hogy ennek az irdanyelvnek megfelelGen, kor-
nyezeti vizsgalatot végezzenek egyes, a kor-
nyezetre valoszintleg jelentés hatdssal jaré
tervek és programok vonatkozasaban”

6. A tervek és programok fogalmat a 2. cikk
a) pontja hatdrozza meg:

»Ezen irdnyelv alkalmazasdban:

a) »tervek és programok«: azok a tervek és
programok, beleértve az Eurdpai K6z0os-
ség altal kozosen finanszirozottakat is,
illetve ezek barmely médositasa:

— amelyeket valamely nemzeti, regi-
ondlis vagy helyi szinti hatésagnak
kell kidolgoznia, illetve elfogadnia,
illetve amelyeket valamely hatdsag
dolgoz ki parlamenti vagy kormény
altali jogalkotasi eljaras atjan torténd
elfogadasra, valamint

— amelyeket torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatdsi rendelkezések irnak
elg”
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7. A 3. cikk szabdlyozza azt, hogy mely ter-
vekkel és programokkal kapcsolatban kell
vizsgalatot végezni. Killonosen az (1)—(5) be-
kezdések iranyadoak:

»(1) A 4-9. cikknek megfelel6 kornyezeti
vizsgélatot kell végezni azokkal a 2—4. cikk-
ben emlitett tervekkel és programokkal kap-
csolatban, amelyeknek valészintleg jelent6s
kornyezeti hatasuk lesz.

(2) A (3) bekezdésre is figyelemmel kornye-
zeti vizsgdlatot végeznek valamennyi olyan
tervvel és programmal kapcsolatban,

a) amely a mez6gazdasag, erdégazdalkodas,
halaszat, energetika, ipar, kozlekedés,
hulladékgazdalkodés,  vizgazdalkodas,
tavkozlés, idegenforgalom, teriiletren-
dezés, illetve foldhasznalat terén késziil,
és amely meghatdrozza a 85/337/EGK
irdnyelv 1. és II. mellékletében felsorolt
projektek jovObeli engedélyének kereteit;
illetve

b) amely esetében valdszin(i teriileti hatd-
sara tekintettel a 92/43/EGK iranyelv 6.

vagy 7. cikke értelmében vizsgalatra van
sziikség.

(3) A (2) bekezdésben emlitett tervek és
programok koziil azok, amelyek helyi szinten
kis teriiletek hasznélatat veszik tervbe, illet-
ve a (2) bekezdésben emlitett terveknek vagy
programoknak csupdn kisebb mddositésai,
csak abban az esetben igényelnek kornyezeti
vizsgdlatot, ha a tagallamok ugy hataroznak,
hogy azoknak valészintileg jelentds hatdsuk
van a kornyezetre.

(4) A tagillamok hatdrozzdk meg, hogy a
(2) bekezdésben emlitetteken kivill azok-
nak az egyéb terveknek vagy programoknak,
amelyek meghatarozzak a projektek jovébeli
engedélyének kereteit, valdszintileg jelentds
kornyezeti hatdsa van-e.

(5) A tagallamok eseti vizsgalattal vagy a ter-
vek és programok tipusdnak meghatirozasa-
val, illetve e kétféle megkozelités 6tvozésével
hatdrozzak meg, hogy a (3) és (4) bekezdés-
ben emlitett tervek vagy programok valoszi-
nlileg jelentds hatdssal lesznek a kornyezetre.
A tagillamok ebbdl a célbdl minden esetben
figyelembe veszik a II. mellékletben meg-
hatdrozott vonatkoz6 szempontokat annak
érdekében, hogy ez az iranyelv kiterjedjen a
val6szintleg jelentds kornyezeti hatdssal biré
tervekre és programokra.(6) [...]”
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8. A II. melléklet szempontokat jel6l meg
a 3. cikk (5) bekezdése értelmében vett kor-
nyezeti hatdsok el6reldthaté jelentéségének a
meghatdrozdsdhoz. Itt az 1. pont elsé francia-
bekezdését kell kiemelni:

»1. A tervek és programok jellemzéi, kiilo-
nos tekintettel az alabbiakra:

— aterv vagy program milyen mérték-
ben szabja meg a projektek és egyéb
tevékenységek kereteit, azok helyszi-
nére, jellegére, méretére és miikodési
feltételeire valé tekintettel, illetve az
er6forrasok igénybevétele szerint,

9. Kiegészitésképpen utalni kell arra, hogy
az Unié 2008. ta részese az orszaghatiron
atterjedé6 kornyezeti hatdsok vizsgalatarol
sz616, 1991-ben aldirt espoo-i ENSZ-EGB-
egyezményhez kapcsolodo, a stratégiai kor-
nyezeti vizsgélatrél szo6l6 jegyzdkonyvnek® (a
tovabbiakban: kornyezeti hatdsok vizsgalata-
rol sz616 jegyzdékonyv).© Ez a jegyz6konyv a

5 — HL 2008. L 308., 35. o.

6 — Az orszaghatdron dtterjedé kornyezeti hatdsok vizsgalatarol
52616, 1991-ben aldirt espoo-i ENSZ-EGB-egyezményhez
kapcsolédd, a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol sz6l6 jegyzo-
kényvnek az Eurépai K6zosség nevében torténd jévahagydsa-
rél sz616, 2008. oktober 20-i 2008/871/EK tanécsi hatdrozat
(HL L 308., 33. 0.).
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SEA-irdnyelvhez hasonlé szabalyozast tartal-
maz, és azt az irdnyelv iilteti 4t.”

B — A nitrdt-irdnyelv

10. A vizek mezégazdasagi forrasbdl szar-
mazd nitrattal torténé szennyez6dése miatt
a tagéllamok a nitrat-iranyelv 3. cikke szerint
veszélyeztetettként jelolnek ki meghatarozott
teriileteket. Az ilyen teriiletek tekintetében
az 5. cikk értelmében tgynevezett cselekvési
programokat kell alkotniuk:

»(1) A 3. cikk (2) bekezdésében meghatéro-
zott kezdeti kijelolést kovetd két éven beliil
vagy a 3. cikk (4) bekezdésében meghatdro-
zott minden egyes tovabbi kijelolést kovetd
egy éven belill a tagallamok az 1. cikkben leirt
célok megvaldsitdsanak érdekében cselekvési
programokat alkotnak a kijelolt veszélyezte-
tett teriiletek tekintetében.

@) [

7 — Lasd az Eurépai Kozosségnek orszaghatdron atterjedé kor-
nyezeti hatdsok vizsgalatardl szo6lé, 1991-ben aldirt espoo-i
ENSZ-EGB-egyezményhez kapcsol6dd, a stratégiai kornye-
zeti vizsgélatrol sz6l6 jegyz6konyv 23. cikkének (5) bekezdése
értelmében tett nyilatkozatat (HL L 308., 34. 0.)
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(3) A
veszik:

cselekvési  programok szamitdsba

a) a hozzéférhet6 tudoményos és mi-
szaki adatokat, féként a mezégazda-
sagi és egyéb eredeti nitrogénterhelés
vonatkozaséaban;

b) akornyezeti feltételeket az adott tagallam
érintett térségeiben.

(4) A cselekvési programokat a megalkota-
suktdl szamitott négy éven beliil végrehajtjak
és azok a kovetkezd kotelezd intézkedéseket
tartalmazzak:

a) alIl melléklet intézkedései;

b) a tagdllamok dltal a 4. cikknek megfele-
16en létrehozott helyes mezdgazdasagi
gyakorlatra vonatkozé szabdlyzat(ok)ban
el6irt intézkedések, kivéve amelyek he-
lyébe a III. melléklet intézkedései léptek.

(5) A tagallamok ezenfelil a cselekvési prog-
ramok keretén beliil jarulékos intézkedéseket
vagy megerdsitett cselekvéseket biztositanak,

ahol azt sziikségesnek tartjak, ha kezdettdl,
vagy a cselekvési program végrehajtédsa soran
szerzett tapasztalatok figyelembevételével
nyilvanvaléva valik, hogy a 4. bekezdésben
meghatdrozott intézkedések nem lesznek ele-
gendGbek az 1. cikkben leirt célok eléréséhez.
Ezeknek az intézkedéseknek vagy cselekvé-
seknek a megvalasztasandl a tagallamok sza-
mitdsba veszik ezek mas lehetséges megel6z6
intézkedésekhez viszonyitott hatékonysagat
és koltségét.

(6) A tagallamok megfelel§ ellenérzési prog-
ramokat dolgoznak ki és hajtanak végre az e
cikknek megfelelden létrehozott cselekvési
programok hatékonységanak felmérésére.

Az 5. cikket az orszaguk teljes teriiletén al-
kalmazé tagéllamok folyamatosan ellen-
6rzik a vizek (felszini és felszin alatti vi-
zek) nitrattartalmat olyan megvélasztott
mérési pontokon, melyek lehetvé teszik
a mez6gazdasagi forrdsokbdl szdrmazé
nitratszennyezés mértékének megallapitasat.

(7) A tagédllamok legaldbb négyévenként
feliilvizsgaljak, és, ha sziikséges, atdolgozzak
cselekvési programjaikat, beleértve minden,
az 5. bekezdés szerinti tovabbi intézkedést.
A cselekvési programok minden valtozasardl
tdjékoztatjdk a Bizottsagot”
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C - A KHV-irdnyely

11. A KHV-iranyelv a SEA-iranyelv 3. cikke
(2) bekezdésének a) pontja szerinti vizsgalati
kotelezettség kapcsolodasi pontja.

12. A KHV-irdnyelv 4. cikkének (1) bekez-
dése alapjan az I. melléklet szerinti projektek
tekintetében kornyezeti hatasvizsgélatot kell
késziteni. Az 1. melléklet 17. pontja meg-
jelol bizonyos dllattartdst végzé telepeket,
nevezetesen:

»,17. Baromfi és sertés intenziv tenyésztését
végzd telepek tobb mint:

a) 85000 hellyel brojlercsirkék, 60000 hely-
lyel tojok szamara;

b) 3000 hellyel (30 kg feletti) sertések szd-
mara; vagy

c) 900 hellyel kocdk szdmdra”

13. A IL. melléklet szerinti projektek tekinte-
tében akkor kell vizsgalatot végezni, ha azok-
nak jelentds kornyezeti hatasai lehetnek. A
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II. melléklet 1. pontja tobbek kozott a kovet-
kezd projekteket nevezi meg:

»b) Mivelés alatt nem all6 foldek vagy
természetkozeli éllapotd foldteriiletek
intenziv mezd6gazdasigi hasznositdsat
célz6 projektek.

e) Intenziv dllattartds létesitményei (az
L. mellékletben nem szerepld projektek).”

14. A 8. cikk szabdlyozza a vizsgalatok ered-
ményeinek a felhaszndlasat:

»A konzulticidk eredményeit és az 5., 6. és
7. cikk alapjan kapott informaciét figyelembe
veszik az engedélyezési eljaras soran”

D - A 2003/35 irdnyelv

15. Utalni kell a kornyezettel kapcsolatos
egyes tervek és programok kidolgozasanal a
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nyilvdnossdg részvételérdl, valamint a nyil-
vanossig részvétele és az igazsigszolgalta-
tashoz val6 jog tekintetében a 85/337/EGK
és a 96/61/EK tandicsi irdnyelv médositasa-
rol sz616, 2003. majus 26-1 2003/35/EK eu-
répai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre.® A
2. cikk szabdlyozza a nyilvanossig részvé-
telét a terveknél és programoknal. A 2. cikk
(5) bekezdése kizarja azonban ezek koziil az
I. mellékletben felsorolt terveket és prog-
ramokat, amelyek kornyezeti hatdsai mar
a SEA-iranyelv alapjan megvizsgalasra ke-
rillnek. A nitrat-irdnyelv 5. cikkének (1) be-
kezdése szerinti terveket és programokat a
2003/35 irdnyelv I. mellékletének c) pontja
tartalmazza.

E — A természetvédelmi irdnyelvek

16. A SEA-iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének
b) pontja szerinti vizsgalati kotelezettség a
természetes él6helyek, valamint a vadon él6
allatok és novények védelmérél sz6ld, 1992.
majus 21-i 92/43/EGK tandcsi irdnyelvben’
(a tovabbiakban: él6hely-irdnyelv) és a vadon
€16 madarak védelmérol szolo, 1979. dprilis
2-i 79/409/EGK tandcsi irdnyelvben ' (a to-
vabbiakban: madéarvédelmi irdnyelv) lefek-
tetett természetvédelmi jogra vonatkozik.
Ezek az irdnyelvek el6irjak természetvédelmi

8 — A fenti 4. ldbjegyzetben hivatkozott irdnyelv.

9 — HL L 206., 7. o. (magyar nyelvli kiilonkiadas 15. fejezet,
2. kotet, 102. 0.); a kornyezetvédelem teriiletén elfogadott
73/239/EGK, 74/557/EGK és 2002/83/EK iranyelveknek
Bulgéria és Romdnia csatlakozdsara tekintettel torténd kiiga-
zitasarol szélé, 2006. november 20-i 2006/105/EK tandcsi
iranyelvvel (HL L 363., 368. 0.) médositott véltozata irdnyado.

10 — HL L 103, 1. o. (magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet,
1. kotet, 98. 0.); a 2006/105 irdnyelvvel médositott véltozat
iranyado.

teriiletek bizonyos él6helytipusok és fajok
szamdra torténd kijelolését. Az él6hely-irany-
elv 6. cikkének (3) és (4) bekezdése — amelyek
a 7. cikk értelmében a madarvédelmi teriile-
tekre is alkalmazanddk — szabalyozzdk azon
tervek és projektek tekintetében lefolytatandé
vizsgalatokat, amelyek ezeket a természetvé-
delmi teriileteket jelent&sen karosithatjak:

»(3) Figyelembe véve az adott természeti te-
rillet védelmével kapcsolatos célkit(izéseket,
megfelel6 vizsgalatot kell folytatni minden
olyan terv vagy program hatdsait illetéen,
amely nem kapcsolddik kozvetleniil, illetve
nem nélkiilozhetetlen a természeti teriilet
kezeléséhez, de akdar 6nmagaban, akar pedig
mds terv vagy program részeként valdszi-
nileg jelentds hatassal lesz arra. A termé-
szeti teriiletre gyakorolt hatdsok vizsgalata-
nak eredményét figyelembe véve, tovabba a
(4) bekezdés rendelkezéseinek értelmében az
illetékes nemzeti hatosagok csak azutén hagy-
jak jovd az érintett tervet vagy programot, ha
megbizonyosodtak arrdl, hogy az nem fogja
hétrdnyosan befolydsolni az érintett termé-
szeti tertilet épségét, és miutdn — adott eset-
ben — kikérték a lakossag véleményét is.

(4) Amennyiben a természeti teriiletre gya-
korolt hatdsok vizsgdlatinak kedvezétlen
eredménye ellenére valamely elsédlegesen
fontos, tarsadalmi vagy gazdasigi jellegli
kozosségi érdekre figyelemmel — alternativ
megoldds hidnydban — mégis végre kell haj-
tani egy tervet vagy programot, a tagillam
minden sziikséges kiegyenlité intézkedést
megtesz a Natura 2000 altalanos egységes-
ségének megodvasa érdekében. A tagillam az
elfogadott kiegyenlit6 intézkedésekrdl értesiti
a Bizottsagot. [...]”
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F — A belga jog

17. A kérdést elSterjeszté birdsag tdjékoz-
tatdsa szerint a vallon régié 2007. febru-
ar 15-én rendeletet fogadott el a Code de
l'environnement (kornyezetvédelmi torvény-
koényv) Code de leau-t (viziigyi torvény-
konyv) alkoté II. konyvének a nitrogén tartos
mezdgazdasagi haszndlata tekintetében tor-
ténd modositasdr6l.' Ez a rendelet a régié
nitrat-iranyelv 5. cikke szerinti cselekvési
programja.

III — Az alapeljaras és az eldzetes dontés-
hozatal irdnti kérelem

18. ATerre WallonésazInter-Environnement
Wallonie kornyezetvédelmi szervezetek kere-
setet nygjtottak be a Staatsrat-hoz a vallon
régié rendeletével szemben, amely a régi6
cselekvési programjat hatdrozta meg a nit-
rat-iranyelv 5. cikke alapjan. Tobbek kozott
az volt a kifogdsuk, hogy a régionak el kellett
volna végeznie egy SEA-iranyelv szerinti kor-
nyezeti hatasvizsgélatot.

11 — Moniteur Belge 68-i szdma (2007. mércius 7.), 11118. és az
azt kovetd oldalak.
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19. Ezért a Staatsrat a kovetkezd kérdéseket
intézi a Birésaghoz:

1. A nitrat-irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdé-
sében meghatdrozott — a kijelolt veszé-
lyeztetett teriiletek tekintetében kidol-
gozott — nitrogénfelhaszndldsi program
a SEA-iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének
a) pontjdban emlitett olyan tervnek vagy
programnak mindsiil-e, amely a mezé-
gazdasdg, erdbgazdalkodas, halaszat,
energetika, ipar, kozlekedés, hulladék-
gazdédlkodas, vizgazdilkodds, tavkozlés,
idegenforgalom, teriiletrendezés, illetve
foldhaszndalat terén készil, és [amely]
meghatdrozza a KHV-iranyelv 1. és
II. mellékletében felsorolt projektek vég-
rehajtdsa jovébeli engedélyének kereteit?

2. A nitrat-irnyelv 5. cikkének (1) bekezdé-

sében meghatarozott — a kijel6lt veszé-
lyeztetett teriiletek tekintetében kidol-
gozott — nitrogénfelhasznaldsi program
a SEA-iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének
b) pontjdban emlitett olyan tervnek vagy
programnak mindsiil-e, amely esetében
valészind teriileti hatdsara tekintettel az
él8hely-irdnyelv 6. és 7. cikke értelmében
vett vizsgalatra van sziikség, kiillonosen,
ha a széban forgd nitrogénfelhasznaldsi
program a Région wallone valameny-
nyi kijelolt veszélyeztetett teriiletére
alkalmazandé?
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3. A nitrat-irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdé-
sében meghatarozott — a kijelolt veszé-
lyeztetett teriiletek tekintetében kidol-
gozott — nitrogénfelhaszndldsi program
a SEA-irdnyelv 3. cikkének (2) bekez-
désében emlitettektdl eltéré olyan terv-
nek vagy programnak mindsiil-e, amely
meghatdrozza a projektek végrehajtasa
jovébeli engedélyének kereteit, és ame-
lyek vonatkozasaban a tagallamoknak a
3. cikk (4) bekezdése alapjan, az (5) be-
kezdésnek megfelelen meg kell hatéroz-
niuk, hogy valdszintleg jelentds hatassal
lesznek-e a kornyezetre?

20. Az eljaras irasbeli szakaszaban az Inter-
Environnement Wallonie és a Région wallone
mint az alapeljdrasban részt vevé felek, vala-
mint a Belga Kiralysdg, a Cseh Koztdrsasag és
a Bizottsdg vettek részt. Ezek a felek a Cseh
Koztarsasag kivételével szintén részt vettek a
2010. janudr 21-i targyaldson is.

IV - Jogi értékelés

21. A Staatsrat kérdései hirom esetet érin-
tenek, amelyekben a SEA-iranyelv 3. cikke

alapjan sziikség van kornyezeti hatdsvizsga-
latra. Ezek azok a tervek és programok,

— amelyek meghatirozzdk a KHV-irdnyelv
hatdlya ald tartoz6 projektek jov6be-
li engedélyeinek kereteit (SEA-irdnyelv
3. cikk (2) bekezdésének a) pontja, ldsd
ehhez a lenti B. cimet)

— amelyek esetében a védett teriileteke gya-
korolt elérelathaté hatdasukra tekintettel
az él6hely-iranyelv értelmében hatasvizs-
galatra van sziikség (SEA-irdnyelv 3. cik-
ke (2) bekezdésének b) pontja, ldsd ehhez
a lenti C. cimet)

— amelyek olyan egyéb projektek jovébeli
engedélyeinek kereteit hatdrozzik meg,
amelyeknek elérelathatéan jelentds kor-
nyezeti hatdsaik lesznek (SEA-iranyelv
3. cikkének (4) és (5) bekezdése, lasd eh-
hez a lenti D. cimet).

22. Mindegyik esetcsoport els6ként azt a
kérdést veti fel, hogy a nitrat-iranyelv 5. cik-
ke szerinti cselekvési programok egyaltalan
a SEA-irdnyelv szerinti terveknek vagy prog-
ramoknak mindsiilnek-e (Idsd ehhez a lenti
A. cim 1. pontjat), és hogy sziikséges-e abszt-
rakt médon vizsgalni, hogy a cselekvési prog-
ramnak jelent6s kornyezeti hatdsai lehetnek-e
(lasd ehhez a lenti A. cim 2. pontjat).
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A — ElGzetes észrevételek

1. A ,tervek és programok” fogalmarol

23. Belgium el8adja, hogy a Région wallone
per targyat képezd rendelete egy torvényi
szabdlyozds, ezért az nem mindsil a SEA-
iranyelv szerinti tervnek vagy programnak.
Ez az élldspont azon a helyes felismerésen
alapul, hogy egy, a nitrat-irdnyelv 5. cikke
szerinti cselekvési program és ezéltal a rende-
let is sziikségszertien olyan szabdlyozdsokat
tartalmaz, amelyek torvényekben is helyet
kaphatndnak. A sz szerinti jelentés elszige-
telt vizsgalata esetén nem is tlinik kizartnak
a terv és program fogalmét Ggy értelmezni,
hogy azokba nem tartoznak bele a torvények.
Ezekben jovébeli célokat lehetne megfogal-
mazni, amelyek tekintetében tovabbi &tiilte-
tésre van sziikség, de olyan szabdlyozdsokat
nem, amelyek kozvetleniil alkalmazanddak.

24. A jogalkot6 azonban nem ezt a megszo-
rité értelmezést kovette. Ez megmutatkozik
a nitrat-irdnyelv 5. cikke szerinti cselekvési
programok tekintetében — tehat a jogvita tar-
gyat képezé rendelet tekintetében is — mdr
a program megnevezésbdl kovetkezSen.
A 2003/35 irdnyelv megerdsiti, hogy ez a
megnevezés nem bir a SEA-irdnyelv szerinti
megnevezést6l eltérd tartalommal (lasd eh-
hez a lenti a) pontot). De ezen tilmenden is a
SEA-irdnyelv céljai (lasd ehhez a lenti b) pon-
tot) és a SEA-irdnyelv rendszerbeli 6sszefiig-
gései (lasd ehhez a lenti c) pontot), valamint
a SEA-irdnyelvhez hasonl6 célkittizésekkel
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rendelkezé kornyezeti hatdsok vizsgalatarol
52016 jegyz6konyv (lasd ehhez a lenti d) pon-
tot) amellett sz6lnak, hogy a jogalkotési intéz-
kedéseket ne zarjuk ki eleve a SEA-iranyelv
hatdlya aldl.

a) A 2003/35 iranyelvrél

25. A legjelentGsebb érv a mellett, hogy a
nitrat-irdnyelv 5. cikke szerinti cselekvési
programok a SEA-irdnyelv szerinti terveknek
vagy programoknak mindsiilnek, egy tovabbi
iranyelvbdl, a 2003/35 iranyelvbdl kovetkezik,
amelyre mar a kérdést elGterjesztd birdsag is
utaldst tesz. Ez az irdnyelv mds kérdések mel-
lett a nyilvanossagnak a kornyezettel kapcso-
latos egyes tervek és programok kidolgozasa-
ban torténé részvételérdl szol.

26. A nitrat-iranyelv 5. cikke szerinti cselek-
vési programokat a 2003/35 irdnyelv 2. cikké-
nek (2) bekezdése és az 1. melléklet c) pont-
ja kifejezetten terveknek és programoknak
nevezi.

27. A jogalkoté annak is tudatdban volt, hogy
a SEA-irdnyelv szintén tervekre és progra-
mokra vonatkozik, szabdlyozta ugyanis a
2003/35 iranyelv 2. cikkének (5) bekezdésé-
ben a két irdnyelv taldlkozdasat: A nyilvanossag
2003/35 irdnyelv szerinti részvételére csak ak-
kor kell, hogy sor keriiljon, ha az érintett terv
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vagy program tekintetében nem végeztek a
SEA-irdnyelv szerinti kornyezeti vizsgalatot.

28. Ellentmondésos lenne, ha a jogalkoto a
2003/35 irdnyelvben a cselekvési programo-
kat kifejezetten terveknek és programoknak
nevezi, és rdaddsul kifejezetten elismeri a
SEA-irdnyelv szerinti kornyezeti vizsgalat le-
hetéségét, de a cselekvési program nem mi-
nésiilne a SEA-iranyelv szerinti tervnek vagy
programnak azért, mert sziikségszeriien tor-
vényi szabalyozdst is tartalmaz.

b) A SEA-iranyelv céljairdl

29. A SEA-iranyelv célja az 1. cikke értel-
mében az, hogy a kornyezet magas szintd
védelmét biztositsa, és hogy hozzajaruljon a
kornyezeti szempontok a tervek és progra-
mok kidolgozédsaba és elfogaddsiba torténd
beillesztéséhez, annak biztositasaval, hogy
kornyezeti vizsgalatot végezzenek egyes, a
kornyezetre valdszintileg jelentés hatdssal
jaro tervek és programok vonatkozdséban.

30. Ebbdl kovetkezéen a ,tervek és prog-
ramok” fogalompdr azt hivatott biztosita-
ni, hogy a kornyezetre valészintileg jelentés

hatdssal jar6 intézkedések vonatkozdsdaban
végezzenek kornyezeti vizsgalatot. Kézenfek-
v6 ezért, hogy a SEA-irdnyelvhez'* hasonlé-
an els6sorban azt vegyiik figyelembe, hogy
a kérdéses intézkedéseknek jelentds hatdasuk
lehet-e a kornyezetre. A torvényi szabélyoza-
soknak lehet ilyen hatdsuk, kiilonésen ha le-
het6vé teszik a kornyezet karositasat.

31. A tervek és programok kiilonds célja az
iranyelv keletkezése torténetének fényében
mutatkozik meg. A SEA-irdnyelv ugyanis ki-
egésziti a tobb mint tiz évvel kordbbi KHV-
irdnyelvet, amelynek targya a kornyezeti
vizsgédlatok projektek engedélyezése soran
torténd figyelembevétele.

32. A KHV-iranyelv alkalmazasakor meg-
mutatkozott, hogy a projektek vizsgalata-
nak idépontjiban fontos kornyezeti hatdsok
mar a kordbbi tervezési intézkedések alapjan
fennallnak. " Ezeket a hatdsokat ezért ugyan

12 — Lasd példaul a C-72/95. sz., Kraaijeveld és tarsai tigyben
1996. oktéber 24-én hozott itélet (EBHT 1996., I-5403. o.)
32. és 39. pontjit; a C-435/97. sz., WWF és tdrsai ligy-
ben 1999. szeptember 16-4n hozott itélet (EBHT 1999,
1-5613. 0.) 40. pontjat; C-287/98. sz. Linster-iigyben 2000.
szeptember 19-én hozott itélet (EBHT 2000., I-6917. o.)
52. pontjat; a C-2/07. sz., Abraham és térsai {igyben
2008. februar 28-4n hozott itélet (EBHT 2008., I-1197. o.)
32. pontjat, valamint a C-142/07. sz., Ecologistas en Accién-
CODA iigyben 2008. julius 25-én hozott itélet (EBHT 2008.,
1-6097. 0.) 33. pontjét.

13 — Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgélatdrol sz6lé tandcsi irdnyelvre iranyulé
javaslat [COM (96) 511 végleges, 6. o.]. (nem hivatalos
forditas)
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vizsgdlni lehet a kornyezeti hatdsvizsgalat
sordn, a megval6sitas engedélyezése kapcsan
azonban mar nem lehet teljes kortien figye-
lembe venni. Ezen okbdl ésszert az ilyen kor-
nyezeti hatdsokat mar az el6készit6 intézke-
dések soran megvizsgalni, és azokat ebben az
Osszefiiggésben figyelembe venni.

33. Példaul meg lehet hatarozni egy altald-
nos nyomvonaltervet, amely szerint valamely
utat egy meghatarozott folyoséban fognak
megépiteni. Az, hogy ezen folyosén kiviili
alternativ utvonalak kisebb kornyezeti hata-
sokkal jarnak-e, ebb6l adéddan a konkrét ut-
épitési munka engedélyezésénél feltehetSen
mar nem keriil megvizsgaldsra. Emiatt mar
a folyosé meghatarozdsakor meg kell vizs-
galni, hogy a palyavonal behatéroldsa milyen
kornyezeti hatasokkal jar, és hogy meg kell-e
vizsgdlni mas alternativakat.

34. A projekt engedélyezésére vonatkozo, a
kornyezetre jelentSs hatdssal jar6 elSirdsok
kiilonboz6 jellegtiek lehetnek. Teriilethez ko-
tott tervek eltéré pontossaggal hatarozhatjak
meg, hogy adott projekteket hol szabad meg-
valdsitani. De azoknak az intézkedéseknek
is jelentds kornyezeti hatasuk lehet, amelyek
meghatdrozzdk, hogy a projekteket hogyan
szabad megvalésitani. Igy valamely olyan
(fiktiv) szabélyozds, amely megengedné, hogy
az intenziv allattarté telepekrdl a tisztitatlan
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llati triléket kozvetlenil a természetes vi-
zekbe vezessék, jelent6s hatdssal lenne a
kornyezetre.

35. A jelent6s kornyezeti hatdsok mindenre
kiterjeds figyelembevétele ezért csak ugy le-
hetséges, ha azokat minden olyan el6készitd
intézkedés soran megvizsgaljak, amelyek ah-
hoz vezethetnek, hogy kés6bb megvalésitan-
dé projektek ilyen hatassal jarnak. Ilyen érte-
lemben a tervek és programok fogalmat olyan
szélesen kell értelmezni, hogy azok maguk-
ban foglaljak a térvényi szabalyozasokat is.

c) A terv és program SEA-irdnyelven belili
rendszerbeli 6sszefiiggéseirdl

36. A SEA-irdnyelv szabalyai megerdsitik a
terv és program ilyen értelmezését.

37. A SEA-iranyelv 2. cikkének a) pont-
ja alapjan a ,tervek és programok” kifejezés
az iranyelv értelmében azokat a terveket és
programokat jeloli, beleértve az Eurépai Ko-
z0sség altal kozosen finanszirozottakat is,
illetve ezek barmely mddositasat: amelyeket
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valamely nemzeti, regionalis vagy helyi szint(i
hatésagnak kell kidolgoznia, illetve elfogad-
nia, illetve amelyeket valamely hatésag dolgoz
ki parlamenti vagy kormany éltali jogalkotd-
si eljards utjan torténé elfogadasra, valamint
amelyeket torvényi, rendeleti vagy kozigazga-
tasi rendelkezések irnak eld.

38. Ebben a rendelkezésben a fogalompdr
meghatdrozasara nem keril sor, csak a mi-
nésitésére: az iranyelv értelmében a ,tervek
és programok” kifejezés azokat a terveket és
programokat jeloli, amelyek bizonyos — to-
véabbi — feltételeknek megfelelnek.

39. Az elsé ilyen feltétel legaldbbis tisztdzza,
hogy az a jogalkotisi eljards, amelyben a Rég-
ion wallone a rendeletet elfogadta, nem zarja
ki a SEA-irdnyelv alkalmazasat. Az elsé fran-
ciabekezdés ugyanis kifejezetten el6irja, hogy
a tervek és programok kidolgozhaték jogal-
kotasi eljaras atjan. Ez egyebekben amellett
sz0l, hogy az olyan intézkedések is terveknek
és programoknak mindgsiilhetnek, amelyek
tartalmuk szerint torvényi jellegiek.

40. Az Inter-Environnement Wallonie eb-
ben az Osszefliggésben helyesen emeli ki a
KHV-irdnyelvhez képest fenndllé kiilonbsé-
get: a KHV-irdnyelv 1. cikkének (5) bekezdése

kifejezetten kizdrja az irdnyelv hatédlya alol
a jogalkotasi intézkedéseket.' A SEA-
iranyelvnél nincs ilyen kivétel annak elle-
nére, hogy sokkal nagyobb valdszintiség-
gel érinti a jogalkotasi folyamatot, mint a
KHV-iranyelv.

41. A mésodik feltétel hatart szab Belgium
azon félelmeinek, hogy minden lehetséges
torvény vonatkozasaban el kell végezni a
kornyezeti vizsgdlatot. A torvények vonatko-
zdsdban kornyezeti vizsgélatok elvégzésének
atfogd kotelezettsége mar csak azért is kizart,
mert a SEA-irdnyelv 2. cikk a) pontjdnak mé-
sodik franciabekezdése szerint az irdnyelv
csak azokra a tervekre és projektekre vonat-
kozik, amelyeket torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezések irnak elé. A jog-
alkotés soran a szabad politikai dontés nem
tartozik a vizsgalati kotelezettség hatdlya ald.

42. A Région wallone cselekvési programjat
e korlatozas ugyanakkor nem zarja ki a kor-
nyezeti vizsgalat alél. Az a nitrat-irdnyelv
5. cikke szerinti szabélyozdsi kotelezettsé-
gen alapul. Kotelez6en el8irt intézkedése-
ket kell tartalmaznia, amelyek az iranyelv
mellékletébdl kovetkeznek, mint példaul a
tragyazdszerek kijuttatdsinak a szabdlyozdsa

14 — Lasd ehhez a fenti 12. ldbjegyzetben hivatkozott WWF és
tarsai tigyben hozott itélet 55. és azt koveté pontjait, vala-
mint szintén a fenti 12. labjegyzetben hivatkozott Linster-
iigyben hozott itélet 41. és azt kovetd pontjait.
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(az 5. cikk (4) bekezdése és a III. melléklet
1. és 2. pontja).

43. Végil a SEA-iranyelv 3. cikke (2) bekez-
désének a) pontja és (4) bekezdése szerinti
vizsgalati kotelezettségre vonatkozé szaba-
lyozas is amellett szdl, hogy az a torvényekre
is kiterjedjen. Ezen rendelkezések értelmé-
ben a tervek és programok meghatdrozhat-
jak a projektek engedélyezésének a kereteit.
A II. melléklet 1. pontjanak elsé franciabe-
kezdése szerint a jogalkot6 ennyiben elsésor-
ban azt tartotta szem el6tt, hogy a terv vagy
program milyen mértékben szabja meg a pro-
jektek és egyéb tevékenységek kereteit, azok
helyszinére, jellegére, méretére és miikodési
feltételeire vald tekintettel, illetve az eréforra-
sok igénybevétele szerint. Az ezekre a kérdé-
sekre vonatkoz6 szabalyozasok mindsitésiiket
tekintve lehetnek jogszabalyi jellegiiek.

d) A kornyezeti hatdsok vizsgalatarol szolé
jegyz6konyvrol

44. A kornyezeti hatdsok vizsgélatarél sz6lo
jegyz6konyv'® — amely az Uni6 ENSZ-EGB

15 — A nitrat-irdnyelv nem kielégité &tiiltetésével kapcsola-
tos C-266/00. sz., Bizottsaig kontra Luxemburg tgyben
2001. marcius 8-an hozott itélet (EBHT 2001., I-2073. o.),
C-322/00. sz., Bizottsag kontra Hollandia tigyben 2003.
oktober 2-dn hozott itélet (EBHT 2003., I-11267. o.) és
C-221/03. sz., Bizottsig kontra Belgium iigyben 2005. szept-
ember 22-én hozott itélet (EBHT 2005., [-8307. 0.) szemlél-
teti a cselekvési programok jogszabalyi jellegét.

16 — Lasd a fenti 9. pontot.
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kereteibe tartoz6 nemzetkozi egyezménye —
szintén azt mutatja, hogy a torvények kor-
nyezeti vizsgdlata nem all tavol. A 13. cikk
(1) bekezdése értelmében a szerzd8dd fe-
lek torekszenek annak biztositdsira, hogy a
kornyezeti, ezen belil az egészséget érintd
szempontokat a megfelel mértékig megfon-
toljak, és beépitsék minden olyan szakpoliti-
kai és jogalkotasi javaslat el6készitése soran,
amelynek valdszinileg jelentés kornyezeti,
ezen belill az egészséget érinté hatdsa van.
Ennek kapcsidn nemcsak arrdl van szé, hogy
a kornyezetet barmilyen formaban bevonjik
a mérlegelésbe, hanem hogy a 13. cikk (2) be-
kezdése szerint megfontoljak a jegyzékonyv
megfelel§ elveit és rendelkezéseit.

45. Ebbdl a rendelkezésbdl ugyan nem lehet
a jogalkotdi szandék tekintetében kornyezeti
vizsgalati kotelezettséget levezetni, azonban a
jegyz6konyv szerz6dé6 felei — tehat az Eurdpai
Unié is — az ilyen vizsgalatot nyilvanvaléan
lehetségesnek és ésszertinek tartjak.

e) Kozbensd kovetkeztetés

46. Osszefoglaldsképpen azt kell megéllapi-
tani, hogy a nitrat-irdnyelv 5. cikke szerinti
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cselekvési programok a SEA-irdnyelv szerinti
terveknek vagy programoknak mindsiilnek
annak ellenére, hogy jogszabdlyi jelleggel
rendelkeznek.

2. A vérhatoan jelentds kornyezeti hatdsrol

47. A Bizottsag éllaspontja szerint a SEA-
irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerinti
kornyezeti vizsgalat elvégzésének kotelezett-
sége minden esetben feltételezi, hogy a kér-
déses terv jelentds kornyezeti hatdsokkal jar-
hat. A SEA-iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése
tényleg értelmezhets lenne agy, hogy a je-
lent8s kornyezeti hatasok lehetésége mindig
kiillon feltétele a kornyezeti vizsgélati kotele-
zettségnek. Ez megfelelne az irdnyelv 1. cikk
szerinti azon céljanak, hogy késziiljon kor-
nyezeti vizsgdlat azon tervek és programok
tekintetében, amelyek jelentds kornyezeti ha-
tdsokkal jarhatnak.

48. Ha azonban figyelembe vessziik a vizsga-
lati kotelezettségre vonatkozé egyes szabdlyo-
kat, azt latjuk, hogy azok a jelent6s kornyezeti

hatdsok lehetdségét konkretizaljak, igy e le-
het8ség kiilon vizsgélatdra nincsen sziikség.

49. A SEA-irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése
ezt érthetéen kifejezésre juttatja, amikor el6-
irja, hogy kornyezeti vizsgalatot végeznek va-
lamennyi olyan tervvel és programmal kap-
csolatban, amelyek az a) vagy b) pontban irt
feltételeket teljesitik. Igy a jelentds kornyezeti
hatdsok lehet6ségének tovabbi feltétele ezzel
Osszeegyeztethetetlen lenne.

50. A vizsgalati kotelezettség SEA-irdnyelv
3. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban el6-
irt masodik esete konkretizdlja a jelentds
kornyezeti hatasok feltételét. Az a jelentds
kornyezeti hatdsok lehet6ségének konkrét
meghatarozasatdl fugg, nevezetesen hogy az
él6hely-iranyelv 6. cikke szerint sziikség van-e
vizsgédlatra. A tervek vagy projektek ilyen
vizsgalatdra akkor van sziikség, ha objektiv
koriilmények alapjan nem zarhat6 ki annak
lehetGsége, hogy a terv vagy program — akar
onmagaban, akdr mds terv vagy projekt része-
ként — jelent6s hatdst gyakorolhat az érintett

17 — Feltehetden igy kell értelmezni a tagallamok képviseldi és
az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaga dltal
kidolgozott , A Bizottsidg utmutatdja a bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgélatardl
sz616, 2001. junius 27-i 2001/42/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv (HL L 197., 30. o.; magyar nyelvii kiilonki-
adds 15. fejezet, 6. kotet, 157. 0.) 4tiiltetéséhez” (nem hivata-
los forditas) 3.21. pontjat is.
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teriiletre. '® Ennek kapcséan nem 4ltalanossag-
ban a kornyezet veszélyeztetésének van je-
lentdsége, hanem az adott teriiletre kitlizott
természetvédelmi céloknak.' Hibés lenne
ezért mas szempontok szerint killon megvizs-
galni, hogy lehetségesek-e jelentds kornyezeti
hatésok.

51. A SEA-irdnyelv 3. cikkének (3) és (4) be-
kezdése szerinti vizsgalati kotelezettség egye-
di feltételei ezzel szemben nincsenek konk-
rétan meghatdrozva. Ehelyett kifejezetten a
varhatéan jelentGs kornyezeti hatdsok szol-
galnak azok feltételéil. A Bizottsdg élldspont-
ja ezért ezekben az esetekben e tulajdonsag
kétszeres vizsgalatahoz vezetne.

52. Egyedil a SEA-irdnyelv 3. cikkének
(2) bekezdésének a) pontja nem tartalmaz
olyan feltételt, amely nyilvdnvaléan a jelen-
tés kornyezeti hatasok lehetéségének a vizs-
galatdt kovetelné meg. Azonban éppen ez,
a tobbi vizsgalati kotelezettséghez képest
fennallé kiilonbség mutatja, hogy a jogalkoté
ebben az esetben nem irta el§ a jelentés kor-
nyezeti hatdsok lehetéségének a vizsgdlatat.

18 - A C-127/02. Sz. ‘Waddenvereniging és
Vogelbeschermingsvereniging tigyben 2004. szeptember
7-én hozott itélet (EBHT 2004., I-7405. o.) 45. pontja és
a C-418/04. sz., Bizottsig kontra Irorszag tigyben 2007.
december 13-dn hozott itélet (EBHT 2007., 1-10947. o.)
238. pontja.

19 — Lasd a fenti 18. labjegyzetben hivatkozott Bizottsag kontra
Irorszag tigyben hozott itélet 259. pontjat.
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Sokkal inkdbb abbdl indult ki, hogy a 3. cikk
(2) bekezdésének a) pontja szerinti tervek és
programok esetén minden esetben varhat6ak
jelentés kornyezeti hatdsok.

53. Ezt a szabdlyozasi technikat egyébként
a KHV-iranyelvnél is alkalmaztak. A 4. cikk
(1) bekezdése és az 1. melléklet szerinti pro-
jektek tekintetében minden esetben el kell vé-
gezni a kornyezeti vizsgalatot, mig a II. mel-
léklet szerinti projektek tekintetében csak
akkor, ha azok vérhatdéan jelent8s kornyezeti
hatassal jarnak.?

54. Ezért nincsen sziikség a jelentds kornye-
zeti hatdsok lehetdségének kiilon vizsgalatara.

B — Az elsd kérdésrdl

55. Az elsé kérdéssel a Staatsrat azt szeret-
né megtudni, hogy a Région wallone cselek-
vési programja tekintetében a SEA-iranyelv
3. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan

20 — Lasd a fenti 12. labjegyzetben hivatkozott itéleteket.
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sziikséges-e kornyezeti vizsgalatot végezni.
Ezen rendelkezés szerint a (3) bekezdésre is
figyelemmel kornyezeti vizsgalatot végeznek
valamennyi olyan tervvel és programmal
kapcsolatban, amely a mezégazdasag, erdd-
gazdalkodas, haldszat, energetika, ipar, kozle-
kedés, hulladékgazdélkodas, vizgazdalkodas,
tavkozlés, idegenforgalom, teriiletrendezés,
illetve foldhasznalat terén készil, és amely
meghatdrozza a 85/337/EGK irdnyelv 1. és
II. mellékletében felsorolt projektek jovébeli
engedélyének kereteit.

56. Nem vitds, hogy a Région wallone ren-
deletét a mezdgazdasig teriiletén dolgoztak
ki, mivel az a mezdgazdasigban hasznélt
nitrdttartalma tragyédk kezelésére vonatkozik.
Egyidejlileg érinti a vizgazdalkodast is, mivel
a vizmingség védelmét célozza. Az is vilagos,
hogy a cselekvési program nem esik a SEA-
iranyelv 3. cikkének (3) bekezdése szerinti de
minimis szabaly hatélya ald.

57. A felek kozott vita van ugyanakkor a te-
kintetben, hogy a rendelet meghatdrozza-e a
KHV-iranyelv 1. és II. mellékletében felsorolt
projektek jovébeli engedélyének kereteit.

58. Belgium kiilondsen azon az éllasponton
van, hogy a tragyazoészerek kijuttatisa nem
olyan tevékenység, amely vonatkozdsdban
a kornyezetre gyakorolt hatdsokat vizsgélni
kell. A Staatsrat ezzel szemben lehetségesnek
tartja, hogy a rendelet meghatarozza a KHV-
irdnyelv 1. mellékletének 17. pontja vagy
I1. melléklete 1. pontjanak e) alpontja szerinti
intenziv allattartds létesitményei, valamint a

II. melléklete 1. pontjanak b) alpontja szerinti
muvelés alatt nem 4llé vagy félig természetes
allapotu foldteriiletek intenziv mezégazdasa-
gi hasznositdsat célzé projektek engedélyezé-
sének kereteit.

59. A nitrat-iranyelv 5. cikke szerinti cselek-
vési program kétségkivill jelentGséggel bir
ilyen jellegli projektek szempontjabél, mivel
az allattartas sordn iriilék keletkezik, tehat
szerves nitrogéntragya, amelyet el kell tavo-
litani, és a miivelés alatt nem 4all6 vagy félig
természetes dllapotu foldteriiletek intenziv
mezbgazdasagi hasznositdsa sordn nitrogén-
tragya haszndlatdra keriilhet sor. Kérdéses
azonban, hogy az ilyen mértékii kapcsolat
elegendé-e ahhoz, hogy az ilyen tevékeny-
ségek engedélyezésének jovobeli kereteit
meghatarozzdk.

1. A keretek fogalmardl

60. A keretek fogalméanak érvényesitenie kell
azt a célkitlizést, hogy minden, a projektek
késébbi engedélyezésére vonatkozédan els-
irdst tartalmazé dontés kornyezeti hatdsait
mdr e dontés meghozatalaval 6sszefiiggésben
vegyék figyelembe. *!

21 — Lésd a fenti 19. és az azt kovetd pontokat.
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61. Nem viladgos ugyanakkor, hogy a tervek
és programok elGirdsainak az egyes tevé-
kenységeket milyen mértékben kell befo-
lyasolniuk ahhoz, hogy azoknak a kereteit
meghatdrozzak.

62. A jogalkotasi eljaras soran Hollandia és
Ausztria azt javasolta, tisztazzdk, hogy a ke-
reteknek a tevékenység helyét, mddjat vagy
meértékét kell meghatarozniuk azon tevékeny-
ségek tekintetében, amelyek vonatkozasidban
kérnyezeti vizsgalat sziikséges.** Eszerint na-
gyon egyedi, kimerit6en felsorolt feltételekre
lett volna sziikség ahhoz, hogy sziikségessé
véljon a kornyezeti vizsgalat. Mivel ezt a ja-
vaslatot nem fogadtik el, a keretek fogalma
nem korldtozédik ezen meghatdrozasra.

63. A Cseh Koztarsasag értelmezése alapja-
ul szintén a keretek megszorité értelmezé-
se szolgdl. Az értelmezés azt koveteli meg,
hogy bizonyos tevékenységek kifejezetten
vagy kozvetetten a terv vagy program targyat
képezzék.

64. A tervek és programok az egyes tevé-
kenységek engedélyezését ugyanakkor telje-
sen kiilonb6z6 mddokon befolyasolhatjik,
és ennek soran korldtozhatjak a kornyezeti

22 — Az 1999. november 17-i, 12967/99. sz. tanacsi dokumen-
tum 10. labjegyzete: ,by determining their location, nature
or size”.
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hatdsok megfelel6 figyelembevételét. Ennek
megfeleléen a SEA-irdnyelv a keretek fogal-
mdnak nagyon Kkiterjesztett értelmezésébdl
indul ki.

65. Kiilonosen egyértelmtivé valik ez egy
olyan koriilmény kapcsan, amit a tagallamok-
nak figyelembe kell venni, amikor a 3. cikk
(5) bekezdése alapjan meghatarozzdk, hogy
a tervek vagy programok valdsziniileg jelen-
t6s hatdssal lesznek-e a kornyezetre. Azt kell
ugyanis figyelembe venniiik, hogy a terv vagy
program milyen mértékben szabja meg a pro-
jektek és egyéb tevékenységek kereteit, azok
helyszinére, jellegére, méretére és miikodési
feltételeire val6 tekintettel, illetve az eréfor-
rasok igénybevétele * szerint (a IL. melléklet
1. pontjanak elsé franciabekezdése). A kere-
tek fogalmat ezért rugalmasan kell értelmez-
ni. Nem kovetel meg kimerit6 meghatarozast,
hanem a befolyasolas olyan formadit is maga-
ban foglalja, amelyek még mozgasteret hagy-
nak a fogalom alakitdsara.

66. Belgium dlldspontjaval ellentétben a
II. melléklet 1. pontjdban felsorolt kilonbo-
z6 ismérveket nem egyiittesen kell érteni,
legalabbis nem tugy, hogy a kereteknek az
Osszeset érintenie kellene. A kornyezeti hata-
sok varhaté jelentdségének a meghatérozasa-
ndl ugyanis a II. melléklet 1. pontjanak mind
az Ot franciabekezdésében felsorolt ismérve-
ket csak ,kiilonosen” kell figyelembe vennie.

23 — Ahogy azt mds nyelvi véltozatok mutatjék (példaul allocation
[FR] és allocating [EN]), az eréforrasok ,igénybevételének”
fogalma alatt inkdbb azok ,szétosztdsat” kell érteni.
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Ha azonban a teljes lista nem kimerit6, akkor
az ennek részét képez6 részlistdk sem mi-
nésiilhetnek olyannak. Ezen tdlmendéen az
egyes ismérvek ilyen egylittes értelmezése
ellentmondana a II. melléklet 1. pontja sze-
rinti mérték fogalmanak. Ez a fogalom sokkal
inkabb arra utal, hogy a kiilonb6z6 ismérvek
killonb6zé intenzitdssal lehetnek érintettek,
tehat elképzelhetd az is, hogy egydltaldan nem
érintettek. Végiil csak ez felel meg annak a
célnak, hogy a projekt engedélyezését meg-
el6z6 minden dontés tekintetében késziiljon
kornyezeti vizsgédlat, ha annak varhatéan je-
lentés kornyezeti hatasai lesznek.

67. Osszefoglaldsul ezért azt kell megdllapi-
tani, hogy valamely terv vagy program akkor
hatdrozza meg a projekt engedélyezésének
kereteit, ha olyan dontésrél van szé, amely
befolydsolja az esetleges projekt azt kovetd
engedélyezését, killonosen azok helyszinére,
jellegére, méretére és miikodési feltételeire
vald tekintettel, illetve az eréforrasok igény-
bevétele szerint.

2. A cselekvési torténd

alkalmazas

programokra

68. Igy azt kell vizsgalni, hogy valamely, a nit-
rat-irdnyelv 5. cikke szerinti cselekvési prog-
ram el6irdsai a KHV-iranyelv I. mellékletének

17. pontja vagy II. melléklete 1. pontjanak
e) alpontja szerinti intenziv allattenyésztési
projektek engedélyezését vagy a miivelés alatt
nem &ll6 foldek vagy természetkozeli élla-
potu foldteriiletek intenziv mezégazdasagi
hasznositasat célz6 projektek engedélyezését
befolyasolhatjék-e.

69. Belgium ezt elutasitja, mivel a cselekvési
programok tartalmat a nitrat-iranyelv hata-
rozza meg. Ez az ellenérve elfogadhaté len-
ne, ha a nitrat-irdnyelv nem adna mozgaste-
ret a tagdllamoknak a cselekvési programok
kialakitdsa terén. Ilyen esetben a cselekvési
program csak kozvetitené a nitrat-irdnyelv
altal meghatarozott kereteket. Egy kornyezeti
vizsgalat az irdnyelv ilyen kotelezd el6irasa-
nak atiiltetését mar nem befolydsolhatja, arra
az iranyelv elfogadasat megel6zéen kellene,
hogy sor keriiljon.

70. Ahogy azonban a Bizottsag hangstlyoz-
za, a nitrat-iranyelv mozgasteret enged a tag-
dllamoknak, példdul a bizonyos idszakokra
vonatkozé tragyazasi tilalmak meghatdrozasa
kapcsan. A kornyezeti vizsgalat el6segithe-
ti, hogy ezeket a mozgastereket optimalisan
haszndljak ki azaltal, hogy az javitja a kiilon-
boz6 alternativdk kornyezeti hatdsaira vonat-
koz6 informécidkat.
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71. Ezen tulmenden nem minden esetben
elegendd, ha a tagallamok a cselekvési prog-
ramokat a nitrat-irdnyelv konkrét el6irasaira
korlatozzak. Az irdnyelv 5. cikkének (5) be-
kezdése szerint sokkal inkdbb jarulékos in-
tézkedéseket vagy megerdésitett cselekvéseket
biztositanak, ahol azt sziikségesnek tartjik,
ha kezdett8l vagy a cselekvési program végre-
hajtdsa sordn szerzett tapasztalatok figyelem-
bevételével nyilvanvaléva valik, hogy a nitrat-
iranyelv szerinti intézkedések nem lesznek
elegend6ek a mezGgazdasagi forrasokbdl
szdrmaz6 nitrat dltal okozott vagy indukalt
vizszennyezés csokkentéséhez és a tovabbi
ilyen szennyezés megel6zéséhez. A kornyeze-
ti vizsgalat az ilyen intézkedések sziikségessé-
gét mutathatja meg.

72. Végezetill a tagallamok szabadon be-
vezethetnek az EKSZ 176. cikk (jelen-
leg EUMSZ 193. cikk) alapjan szigorubb
védintézkedéseket.

73. A nitrat-iranyelv altal a cselekvési prog-
rammal szemben tdmasztott kovetelmények
ezért nem zarjak ki, hogy az utébbi meghata-
rozza a projektek engedélyezésének kereteit.

74. A Région wallone el6adja, hogy az al-
kalmazand6 nemzeti jog értelmében a
tragyazdszerek kijuttatdsa nem képezi targyat
az intenziv llattartasi projektek engedélyezé-
sének. Kiillonb6z6 kozigazgatasi eljardsokrol
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van sz6, amelyek nem fiiggnek egymdstol.
Ezért a cselekvési program az intenziv éllat-
tartasi projekteket nem befolyasolhatja.

75. Ez az érvelés nem gy6zott meg.

76. A cselekvési programnak azt kell meg-
akadalyoznia, hogy a mez6gazdasag tobb nit-
rogéntragyat hasznéljon fel, mint amennyit
a novények elhaszndlnak, mivel a nitrogén-
tobblet a vizeket szennyezi. Ezért elsGsorban
a nitrogéntartalma tragydzdszerek kijutta-
tdsat szabalyozza, kiilondsen a megengedett
mértékeket, valamint a kijuttatds idészakait
és modjat. Ugyanakkor a cselekvési progra-
mok megkovetelik egyuttal azt is, hogy a me-
z6gazdasagi izemek rendelkezzenek a megfe-
lel6 taroldkapacitéssal azon tragya téroldsara,
amely akkor keletkezik, amikor tilos azt a f6l-
dekre kijuttatni.

77. A KHV-iranyelv II. melléklete 1. pontja-
nak b) alpontja szerinti m{ivelés alatt nem 4llé
foldek vagy természetkozeli allapota foldte-
riletek intenziv mezégazdasagi hasznosi-
tdsa engedélyezésének kereteit a cselekvési
programok madr a nitrat-irdnyelv értelmében
meghatdrozzak a mtikodési feltételek tekinte-
tében. Ez kozvetlenill kovetkezik a nitrogén-
tragya haszndalatdra vonatkozé szabalyokbdl,
amelyeket e teriiletek haszndlata sordn be kell
tartani.
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78. Ezen tdlmenden feltehetd, hogy legalabb-
is a tdrolokapacitdsokra vonatkozé szaba-
lyozasok a vallon régiéban hatalyos rendel-
kezések szerint is befolydsoljak az intenziv
allattartasi tevékenység engedélyezését. Vég-
eredményben ugyanakkor nem ennek van
jelentGsége.

79. Mér az unids jog rendelkezéseibdl is ko-
vetkezik ugyanis, hogy a cselekvési programok
meghatdrozzak a nevezett projektek kereteit.
Miér a KHV-irdnyelv rogziti a befolydsolds
minimalis mértékét, tovabbi feltételek kovet-
keznek az érintett projekttipusok egy részére
vonatkozdan a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérdl és csokkentésérdl szolo, 1996.
szeptember 24-i 96/61/EK tandcsi irdnyelv-
bél?* (a tovdbbiakban: IPPC-iranyelv).

80. A KHV-irdnyelv 8. cikke szerint a kor-
nyezeti vizsgalatot igénylé projektek enge-
délyezési eljardsa sordn e vizsgalat alapjan
kapott minden informdciot figyelembe vesz-
nek. Mindenesetre vizsgdlati kotelezettség all
fenn az I. melléklet szerinti projektek — jelen
esetben a 17. pont szerinti intenziv llattar-
tasi létesitmények — vonatkozasiban. Es e
projekttel kapcsolatos vizsgélat keretében
nemcsak a tervezett munkalatok kozvetlen
hatésait kell figyelembe venni, hanem azo-
kat a kornyezeti hatdsokat is, amelyek var-
hatéan e munkalatok &ltal megvaldsitott

24 — HL L 257, 26. o. (magyar nyelv{i kiilonkiadds 15. fejezet,
3. kotet, 80. 0.), az Eurdpai Szennyezéanyag-kibocsatési és
-szdllitasi Nyilvantartds létrehozasardl, valamint a 91/689/
EGK és a 96/61/EK tanécsi irdnyelv mddositasardl szolo,
2006. januér 18-i 166/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel (HL L 33., 1. 0.) médositott véltozat az irdnyado.
A 96/61 iranyelvet id6kézben felviltotta a kornyezetszeny-
nyezés integralt megel6zésérél és csokkentésérdl szold,
2008. januar 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 24., 8. 0.).

létesitmények haszndalatabdl és tizemeltetésé-
bél adédhatnak. > Ez magdban foglalja kiils-
nosen a vizmindségre gyakorolt, az intenziv
allattartdsi létesitményekbdl ered6 hatdsokat
is.? Kovetkezésképpen az intenziv 4llattar-
tasi létesitmények engedélyezése sordn azt is
figyelembe kell venni, hogy a keletkez§ tiriilék
megfelel6en tarolhaté és kijuttathaté legyen.

81. Ennek figyelembevétele sordn a cselek-
vési program 4dltal feldllitott keretek legalabb
azt eredményezik, hogy a létesitménynek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a prog-
ram el6irasaival 6sszhangban iizemeltessék.
Ugyanakkor az engedélyt aligha tagadjak
meg a vizek mezbgazdasigbol szdrmazéd
nitratszennyezése miatt, ha a projekt megfe-
lel a program rendelkezéseinek. Bizonyos — a
cselekvési program céljai szerint kiros — al-
ternativakat igy kizarnak, és mds — a vizeket
lehetbleg jobban véd6 — alternativakat nem
kell megvizsgalni és mérlegelni. Konkré-
tan ez nemcsak az tzemeltetés feltételeire

25 — Lasd a fenti 12. ldbjegyzetben hivatkozott Abraham és tarsai
ugyben hozott itélet 43. pontjat, valamint a szintén a fenti
12. labjegyzetben hivatkozott Ecologistas en Accion-CODA
igyben hozott itélet 39. pontjat.

26 — LasdaC-121/03. sz., Bizottsig kontra Spanyolorszdg tigyben
2005. szeptember 8-4dn hozott itélet (EBHT 2005., I-7569. 0.)
88. pontjat.
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vonatkozik, hanem a helyszinre is kihatdssal
lehet. Az intenziv allattartds létesitményeit
csak olyan helyszineken szabad engedélyezni,
ahol elegend teriilet all rendelkezésre az 4l-
lati tiriilék kijuttatasara.

82. A cselekvési programok keretet meg-
hatdrozé hatasat egy masik iranyelv, az
IPPC-irdanyelv még jobban megerdsiti. Ez az
irdnyelv ugyanazokra a létesitménytipusokra
vonatkozik, mint a KHV-iranyelv I. mellék-
letének 17. pontja, de a kiiszobértékek egy
kicsit alacsonyabbak (ldsd az IPPC-irdnyelv
L. mellékletének 6.6. pontjat), igy annak hat4-
lya ald tobb létesitmény tartozik. Az ilyen 1é-
tesitmények engedélyezésének az IPPC irdny-
elv 9. cikkének (1) bekezdése és 3. cikkének
a) és b) pontja alapjan biztositania kell, hogy
a létesitményt Ggy tizemeltetik, hogy minden
megfelel6 megel6z6 intézkedést megtesz-
nek a kornyezetszennyezés ellen, és jelentds
mértéki kornyezetszennyezést nem okoznak.
A keletkez6 allati triilék kijuttatdsa ezen 1é-
tesitmények {izemeltetése korébe tartozik.
A cselekvési programot ilyen szempontbdl
nemcsak figyelembe kell venni, hanem azt
kotelezGen be kell tartani.
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83. Igy a cselekvési programok meghata-
rozzdk az IPPC-iranyelv 1. mellékletének
6.6. pontja szerinti intenziv allattartdsi léte-
sitmények engedélyezésének kereteit, amely
létesitmények vagy a KHV-iranyelv I. mellék-
letének 17. pontja vagy II. melléklete 1. pont-
janak b) alpontja ald esnek.

84. Ezért az elsé kérdésre azt a vélaszt kell
adni, hogy az irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdé-
se akként értelmezendd, hogy a nitrdt-irdny-
elv 5. cikke szerinti cselekvési programok
vonatkozdsaban a SEA-iranyelv 3. cikkének
(2) bekezdése alapjan kornyezeti vizsgélatot
kell végezni.

C — A mdsodik kérdésrél

85. Mivel mar a SEA-irdnyelv 3. cikke (2) be-
kezdésének a) pontja alapjan el kell végezni a
cselekvési program kornyezeti vizsgélatat, az
alapeljaras szempontjabo6l mar nem bir jelen-
téséggel, hogy ezen tilmenden a b) pont alap-
jan is fenndll-e a vizsgélati kotelezettség.?
A masodik kérdést ezért csak masodlagosan
valaszolom meg.

27 — A gyakorlatban ugyanakkor a SEA-irdnyelv 3. cikke
(2) bekezdésének a) pontja szerinti vizsgalat esetén is figye-
lembe kell venni, hogy az intézkedés védett Gvezetet érint-e,
mivel az ezen 6vezetekre gyakorolt hatdsokat mas szempon-
tok szerint kell megitélni. A vizsgélat médja ugyanakkor
nem térgya jelen eljarasnak.
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86. Ezzel a kérdéssel a Staatsrat azt szeret-
né megtudni, hogy sziikséges-e a cselekvési
programok kornyezeti hatasvizsgalata az é16-
hely-irdnyelv vagy a maddrvédelmi iranyelv
értelmében vett természetvédelmi teriiletek-
re gyakorolt hatdsuk miatt.

87. A SEA-iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének
b) pontja eléirja, hogy kornyezeti vizsgalatot
kell folytatni minden olyan terv vagy prog-
ram hatdsait illetéen, amely vonatkozasdban
a vizsgalat az él6hely-iranyelv 6. vagy 7. cikke
alapjan sziikségesnek tekintendd. E rendelke-
zések értelmében, figyelembe véve az adott
természeti terillet védelmével kapcsolatos
célkitlizéseket, megfelel$ vizsgalatot kell foly-
tatni minden olyan terv vagy program hatdsa-
it illetéen, amely nem kapcsolddik kozvetle-
niil, illetve nem nélkiilozhetetlen a természeti
teriilet kezeléséhez, de akar 6nmagaban, akar
pedig mas terv vagy program részeként valo-
szinileg jelentds hatéssal lesz arra.

88. A nitrat-irdnyelv 5. cikke szerinti cse-
lekvési programok nem dllnak sem kozvet-
len kapcsolatban az élShely-iranyelv vagy a
madédrvédelmi irdnyelv szerinti természet-
védelmi teriiletekkel, és nem is nélkiilozhe-
tetlenek azok kezeléséhez. A hatasvizsgalat
ezért akkor kotelezd, ha a cselekvési program
onmagéaban vagy més tervekkel és projektek-
kel fenndll6 6sszhatdson keresztiil jelentésen
karosithatja a természetvédelmi teriileteket.

89. Ennyiben azt kell vizsgédlni, hogy fenn-
all-e a valdszinlisége vagy a veszélye annak,
hogy a kérdéses intézkedés az érintett teriile-
tet jelentdsen karositja.*® Tekintettel kiillono-
sen az eldvigyazatossag elvére, ilyen veszély
akkor 4all fenn, ha objektiv korillmények alap-
jan nem zarhaté ki, hogy a széban forgé terv
vagy a szoban forgé projekt a kérdéses teriile-
tet jelentdsen kdrositja.

90. A tervezési intézkedésekre vonatkozéan
az él6hely-iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése
ezért megkoveteli a vizsgélatot, ha azok jelen-
tésen befolyasolhatjak olyan projektek enge-
délyezését, amelyek az érintett természetvé-
delmi teriileteket jelent8sen karosithatjak.*
A terveket ugyanakkor el kell hatarolni a koz-
igazgatds puszta elézetes megfontoldsaitdl, a
terveknek ugyanis olyan mértékii precizitas-
sal kell rendelkezniiik, hogy az sziikségessé
tegye a hatasvizsgalatot. '

91. A SEA-irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésé-
nek b) pontja szerinti vizsgalati kotelezettség
jellemzben olyan terveket vagy programo-
kat érinthet, amelyek magukban foglalnak

28 — A fenti 18. labjegyzetben hivatkozott Waddenvereniging
és  Vogelbeschermingsvereniging iigyben hozott itélet
43. pontja, a C-6/04. sz., Bizottsag kontra Egyesiilt Kirdly-
sdg tigyben 2005. okt6ber 20-an hozott itélet (EBHT 2005.,
1-9017. o0.) 54. pontja és a C-179/06. sz., Bizottsig kontra
Olaszorszdg tigyben 2007. oktéber 4-én hozott itélet
(EBHT 2007., 1-8131. 0.) 34. pontja.

29 — A fenti 18. labjegyzetben hivatkozott Waddenvereniging
és Vogelbeschermingsvereniging tgyben hozott itélet
44. pontja, a fenti 28. ldbjegyzetben hivatkozott Bizottsig
kontra Egyesiilt Kiralysdg tigyben hozott itélet 54. pontja és a
fenti 18. labjegyzetben hivatkozott Bizottsag kontra Irorszag
igyben hozott itélet 254. pontjat.

30 — A fenti 28. labjegyzetben hivatkozott Bizottsig kontra Egye-
siilt Kirdlysdg tigyben hozott itélet 55. pontja.

1 - A fenti 28. ldbjegyzetben hivatkozott Bizottsdg kontra

Olaszorszég tigyben hozott itélet 41. pontja.
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meghatdrozott természetvédelmi teriiletekre
vonatkozé konkrét projekteket, példaul olyan
utépités folyosédjanak a megtervezése, amely
természetvédelmi teriiletet érint.

92. A nitrat-iranyelvb6l ezzel szemben nem
kovetkezik, hogy egy, az 5. cikk szerinti cse-
lekvési program sziikségszertien befolyésol-
ja olyan projektek engedélyezését, amelyek
jelentésen karosithatnak természetvédelmi
teriileteket. Valamely projektnek a cselekvé-
si programmal valé OsszeegyeztethetGsége
ugyanis még nem arul el semmit arrdl, hogy
az engedélyezhet6-e, ha hatassal lehet vala-
mely természetvédelmi teriiletre. Erre az é16-
hely-iranyelv az irdnyadé.

93. Az él6hely-iranyelvb6l sem tdnik ki, hogy
a cselekvési programok a természetvédelmi
tertiletekkel Osszefiiggésben jelent6séggel
birnak a projektek engedélyezése kapcsan. A
6. cikk (3) bekezdésének masodik mondata és
a 6. cikk (4) bekezdése sokkal inkabb 6nallé
szempontokat tartalmaz a tervek és projektek
engedélyezésére vonatkozdan, amelyek a cse-
lekvési programok céljaihoz nem kozvetleniil
kapcsolédnak.

94. Az él6hely-iranyelv 6. cikke (3) bekezdé-
sének mdsodik mondata szerint az illetékes
nemzeti hatdsagok csak azutin hagynak jéva
egy projektet, ha megbizonyosodtak arrél,
hogy az nem fogja héatranyosan befolyésol-
ni az érintett természetvédelmi teriilet épsé-
gét. Ez az eset akkor 4ll fenn, ha tudoményos
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szempontbdl, ésszerlien mérlegelve, kétség
nélkill megallapithaté, hogy ilyen hatdsok
nem kovetkeznek be.? Ezzel kapcsolatban a
tertilet védelmével kapcsolatos célkitiizések
jelentik a zsinérmértéket. *

95. Amennyiben nem lehet kizarni az ilyen
kéros hatdsokat, ugy az engedélyezés az él5-
hely-iranyelv 6. cikkének (4) bekezdése értel-
mében csak akkor lehetséges, ha nincs alter-
nativ megoldas, a projektet fontos kozérdeken
alapul6 kényszerit6 okok miatt végre kell
hajtani, és feltéve, hogy a tagdllam minden
sziikséges kiegyenlits intézkedést megtesz a
Natura 2000 altalanos egységességének meg-
Gvésa érdekében.? A nitrat-irdnyelv 5. cikke
szerinti cselekvési programok e tekintetben
nem birnak jelentéséggel.

96. Ennek ellenére nem zarhaté ki, hogy
a cselekvési programok hozzdjarulhat-
nak a természetvédelmi teriiletek jelentds
karositasdhoz.

97. Eldszor is, a tagallamok a nitrat-irdnyelv-
ben megkovetelteken tilmenden mas olyan
intézkedéseket is felvehetnek a cselekvési

32 — A fenti 18. labjegyzetben hivatkozott Waddenvereniging
és Vogelbeschermingsvereniging tigyben hozott itélet
59. pontja.

33 — Lasd a fenti 18. libjegyzetben hivatkozott Bizottsig kontra
Irorszag tigyben hozott itélet 259. pontjat.

34 — A fenti 18. labjegyzetben hivatkozott Bizottsig kontra Iror-
szag tigyben hozott itélet 260. pontja.
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programba, amelyek a természetvédelmi te-
riiletekkel 6sszefiiggd projektek engedélyezé-
sének befolyasolasat célozzak.

98. Mdsodszor, az adott természeti teriilet
védelmével kapcsolatos célkittizések kifeje-
zetten vagy kozvetetten kapcsolatba kertl-
hetnek a cselekvési programmal, példaul ha a
vizek nitratszennyezését kell elkeriilni. Egy al-
kalmazand¢ cselekvési program elégségesnek
tekinthetd ezen célnak torténé megfelelés ér-
dekében. Csak a cselekvési programmal érin-
tett természetvédelmi teriiletek védelmével
kapcsolatos célkitlizések vizsgalataval allapit-
hat6 meg az, hogy fennéll-e ilyen kapcsolat.

99. Es harmadszor, a nemzeti jog tovabbi
rendelkezései a cselekvési programon ke-
resztiil befolydsolhatjdk az él8hely-iranyelv
6. és 7. cikke szerinti engedélyezéseket. Egy
ilyen kapcsolat ellentmondhat ugyan az é16-
hely-irdnyelv éltal a projektek engedélyezé-
sével szemben tamasztott kovetelmények-
nek, de nem zarhaté ki, hogy az egyének
ennek ellenére a megfelel6 rendelkezésekre
hivatkozhassanak.

100. Csak a hataskorrel rendelkezé tagallami
birésdgok vizsgalhatndk azt, hogy valamely
cselekvési program, a természetvédelmi te-
rilletek védelmével kapcsolatos célkitlizé-
sek vagy a tagdllami jog egyéb rendelkezé-
sei ilyen hatdssal ruhdzzék-e fel a cselekvési
programokat.

101. Ha a Birdsag allast foglal a masodik
kérdésben, akkor azt a vélaszt javaslom,
hogy a nitrat-iranyelv 5. cikke szerinti cse-
lekvési program vonatkozasiban kornyezeti
hatdsvizsgalatot kell végezni a SEA-irdnyelv
3. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan,
ha a cselekvési terv a sajit szabdlyai, a termé-
szetvédelmi teriiletek védelmével kapcsolatos
célkitlizések vagy a tagéllami jog egyéb ren-
delkezései alapjan hozzajarulhat a természet-
védelmi teriiletek jelentds karositdsahoz.

D - A harmadik kérdésrol

102. A harmadik kérdés a tervek és prog-
ramok kornyezeti vizsgalatara vonatkozo, a
SEA-irdnyelv 3. cikkének (4) bekezdése sze-
rinti kotelezettségre vonatkozik. E rendelke-
zés értelmében a tagallamok meghatdrozzak,
hogy a (2) bekezdésben emlitetteken kiviil
azoknak az egyéb terveknek vagy progra-
moknak, amelyek meghatdrozzdk a projektek
jovébeli engedélyének kereteit, valdszintileg
jelentés kornyezeti hatdsa van-e.

103. E  rendelkezés  esetében  olyan
szubszididrius tényallasrdl van sz6, amelynek
alkalmazasara nem keril sor akkor, ha mar
fennall a vizsgalati kotelezettség. Itt ez az eset
all fenn.
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104. Amennyiben a Birdésidg arra az ered-
ményre jutna, hogy valamely cselekvési prog-
ram meghatdarozza ugyan a projektek kereteit,
de ezen projektek egyikét sem nevezi meg a
KHV-iranyelv 1. vagy II. melléklete, és nem
szilkséges az élShely-iranyelv 6. cikkének
(3) bekezdése szerinti hatasvizsgélat, igy meg
kellene vizsgélnia, hogy a cselekvési program
jelentds kornyezeti hatdsokkal jarhat-e.

105. Belgium vitatja, hogy a Région wallone
cselekvési programja jelentds kornyezeti ha-
tasokkal jarhat. A vizek szennyezését hivatott
megakadalyozni, és igy a kornyezet javitdsat
szolgdlja.

106. Kordbban mar kifejtettem azt az allas-
pontot, hogy valamely tevékenység kizaro-
lag kedvezd kornyezeti hatdsai alapvetSen
nem birnak jelentéséggel a KHV-iranyelv
értelmében. Az iranyelv céljai — kiilonosen a
kornyezetvédelem elérni kivant magas szint-
je (1. cikk) — nem kovetelik meg, hogy vala-
mely vizsgalatot csak azért végezzenek el,
mert valamely tevékenység a kornyezet élla-
potat jelent6sen javitani tudja.®® A Birdsdg

35 — A C-142/07. sz., Ecologistas en Acciéon-CODA {igyben
2008. aprilis 30-d4n ismertetett fGtandcsnoki inditvany
(EBHT 2008., I-6097. 0.) 50. pontja. Esetleg az e ponton nem
vildgos C-247/06. sz., Bizottsig kontra Németorszag ligyben
2008. november 6-an hozott itéletet (6sszefoglald kozzétéve:
EBHT 2008., I-150*. 0., 50. pont) is igy kell érteni.
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azonban elutasitotta ezt az 4allidspontot.>*
A SEA-iranyelv keretében raadasul még
tobb szl amellett, hogy a pozitiv kornyeze-
ti hatdsokat is jelentésnek tekintsiikk. Mert
a kornyezeti vizsgalatnak — ahogy azt az
Inter-Environnement Wallonie kiemeli — ki-
fejezetten a pozitiv kornyezeti hatdsokra is
ki kell terjednie (az I. melléklet f) pontja, 1.
labjegyzet).

107. Végezetiill ez a kérdés jelen iigyben
nyitva maradhat, mivel a cselekvési progra-
moknak jelentésen hatranyos kornyezeti ha-
tasai lehetnek. Lehet, hogy a kornyezet javi-
tasat célozzdk, de nem sziikségszertien csak
kedvezé hatdst gyakorolnak a kornyezetre.
Meghatarozzak, hogy valamely, a kornye-
zetre karos hatdssal jaré tevékenység, mint a
nirogéntragya mezdgazdasagban torténd fel-
haszndldsa, mennyiben megengedett. A hibas
cselekvési programok ezért jelentésen hatra-
nyos hatast gyakorolhatnak a kérnyezetre.

108. Igy a nitrat-iranyelv 5. cikke szerinti cse-
lekvési programoknak jelentés kornyezeti ha-
tasuk lehet a SEA-irdnyelv 3. cikkének (4) be-
kezdése értelmében.

36 — A fenti 12. libjegyzetben hivatkozott Ecologistas en Accion-
CODA iigyben hozott itélet 41. pontja.
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V - Végkovetkeztetések

109. Kovetkezésképpen azt javaslom a Birdsagnak, hogy az elézetes dontéshozatali
kérelmet az aldbbiak szerint vélaszolja meg:

A vizek mez3gazdasagi eredet(i nitratszennyezéssel szembeni védelmérédl sz6l6 1991.
december 12-i 91/676/EGK tandcsi irdnyelv 5. cikke szerinti cselekvési programok
vonatkozasaban a bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgalatarol sz6l16, 2001. junius 27-1 2001/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irany-
elv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kornyezeti vizsgalatot kell végezni.
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