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ΙΙ

(Πρ�ξειr για την ισχ� των οπο�ων δεν απαιτε�ται δηµοσ�ευση)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 20�r Μα�ου 1998

µε την οπο�α µια συγκ�ντρωση κηρ�σσεται συµβιβ�σιµη µε την κοιν� αγορ� και µε την
εφαρµογ� τηr συµφων�αr ΕΟΧ

(Υπ�θεση IV/Μ.1016 — Price Waterhouse/Coopers & Lybrand)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 1388]

(Το κε�µενο στην αγγλικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(1999/152/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

τη συµφων�α για τον Ευρωπαϊκ� Οικονοµικ� Χ�ρο, και
ιδ�ωr το �ρθρο 57 παρ�γραφοr 2 στοιχε�ο α),

τον κανονισµ� (ΕΟΚ) αριθ. 4064/89 του Συµβουλ�ου, τηr
21ηr ∆εκεµβρ�ου 1989, για τον �λεγχο των συγκεντρ�σεων
µεταξ� επιχειρ�σεων (1), �πωr τροποποι�θηκε τελευτα�α
απο τον κανονισµ� (ΕΚ) αριθ. 1310/97 (2), και ιδ�ωr το
�ρθρο 8 παρ�γραφοr 2,

την απ�φαση τηr Επιτροπ�r τηr 21ηr Ιανουαρ�ου 1998 να
κιν�σει τη διαδικασ�α στην παρο�σα υπ�θεση,

τη γν�µη τηr συµβουλευτικ�r επιτροπ�r συγκεντρ�σεων (3),

Εκτιµ�νταr �τι:

(1) Στιr 11 ∆εκεµβρ�ου 1997, η Επιτροπ� �λαβε λεπτο-
µερ� κοινοπο�ηση τηr σχεδιαζ�µενηr συγκ�ντρωσηr,
σ�µφωνα µε το �ρθρο 4 του κανονισµο� (ΕΟΚ) αριθ.
4064/89, µε την οπο�α η Price Waterhouse και η
Coopers & Lybrand θα συγχωνε�ονταν πλ�ρωr κατ�
την �ννοια του �ρθρου 3 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο α)

του κανονισµο�. Εφ�σον η εν λ�γω συµφων�α συν�-
φθηκε πριν απ� την 1η Μαρτ�ου 1998, η Επιτροπ�
εφ�ρµοσε τον κανονισµ� (ΕΟΚ) αριθ. 4064/89
(εφεξ�r «κανονισµ�r για τιr συγκεντρ�σειr»), �πωr
�σχυε πριν απ� την τροποπο�ησ� του απ� τον κανονι-
σµ� (ΕΚ) αριθ. 1310/97.

(2) Μετ� την προκαταρκτικ� εξ�ταση τηr κοινοπο�ησηr,
η Επιτροπ� συµπ�ρανε �τι η σχεδιαζ�µενη συγκ�-
ντρωση µπορο�σε να δηµιουργ�σει � να ενισχ�σει
δεσπ�ζουσα θ�ση που θα παρεµπ�διζε σε ουσιαστικ�
βαθµ� τον αποτελεσµατικ� ανταγωνισµ� στην κοιν�
αγορ� � σε σηµαντικ� τµ�µα τηr, και �τι εγε�ρει για
το λ�γο αυτ� σοβαρ�r αµφιβολ�εr ωr προr το συµβι-
β�σιµ� τηr µε την κοιν� αγορ�.

I. ΤΑ ΜΕΡΗ

(3) Η Price Waterhouse (εφεξ�r «ΡW») και η Coopers
& Lybrand (εφεξ�r «C&L») ε�ναι δ�ο απ� τιr �ξι
µεγαλ�τερεr (εφεξ�r οι «�ξι µεγ�λεr») εταιρε�εr ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν σε παγκ�σµιο επ�-
πεδο [οι �λλεr τ�σσεριr ε�ναι η Arthur Andersen
(«ΑΑ»), η Deloitte Touche Tohmatsui International
(«DTTI») και η KPMG και η Ernst & Young
(«ΕΥ»)].

(1) ΕΕ L 395 τηr 30. 12. 1989, σ. 1 (διορθωµ�νη �κδοση ΕΕ L 257
τηr 21. 9. 1990, σ. 13).

(2) ΕΕ L 180 τηr 9. 7. 1997, σ. 1.
(3) ΕΕ C 56 τηr 26. 2. 1999, σ. 12.
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(4) Οι δραστηρι�τητεr των δ�ο µερ�ν καλ�πτουν τουr
�διουr επιχειρηµατικο�r τοµε�r, δηλαδ� την παροχ� σε
επιχειρ�σειr των ακ�λουθων υπηρεσι�ν: �λεγχοr των
λογαριασµ�ν τουr σ�µφωνα µε τουr εκ του ν�µου
προβλεπ�µενουr ελεγκτικο�r καν�νεr («υποχρεωτικ�r
�λεγχοr»), �λλεr ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr,
υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν και φοροτεχνικο�
ελ�γχου, υπηρεσ�εr συµβουλ�ν διαχε�ρισηr, ιδ�ωr
�σον αφορ� τιr τεχνολογ�εr των πληροφορι�ν και τον
στρατηγικ� προγραµµατισµ� των δραστηριοτ�των και
των ανθρ�πινων π�ρων, υπηρεσ�εr χρηµατοοικονο-
µικ�ν συµβουλ�ν σε επιχειρ�σειr και υπηρεσ�εr σε
επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�ζουν δυσχ�ρειεr.

II. Η ΠΡΑΞΗ

(5) Στιr 17 Σεπτεµβρ�ου 1997, η Price Waterhouse και η
Coopers & Lybrand σ�ναψαν συµφων�α για τη
συγχ�νευση των παγκ�σµιων δικτ�ων τουr.

(6) Η σχεδιαζ�µενη συγκ�ντρωση θα γ�νει µε τη συγχ�-
νευση των µερ�ν. ∆εδοµ�νου �τι και οι δ�ο εταιρε�εr
αποτελο�νται απ� διεθν� δ�κτυα εθνικ�ν γραφε�ων
που εποπτε�ονται απ� διεθν� �ργανα, η συγχ�νευσ�
τουr θα πραγµατοποιηθε� µε µια σειρ� συναλλαγ�ν
και συµβατικ�ν διακανονισµ�ν µ�σω των οπο�ων τα
δ�ο δ�κτυα θα συγχωνευθο�ν σε παγκ�σµιο επ�πεδο.
Τα δ�ο µ�ρη θα αποκτ�σουν ν�α ενοποιηµ�νη δι�ρ-
θρωση («Combination Agreement») που θα αντικα-
τοπτρ�ζει τη σηµεριν� δι�ρθρωση τηr «PW Combi-
nation Agreement». Στην πρ�ξη, οι ετα�ροι τηr PW
σε δεδοµ�νο �δαφοr θα συγχωνευθο�ν µε τουr ετα�-
ρουr τηr C&L που δραστηριοποιο�νται στο �διο �δα-
φοr. Αν�λογα µε την εθνικ� νοµοθεσ�α που δι�πει
την παροχ� ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν, η
συγκ�ντρωση θα γ�νει ε�τε µε κανονικ� συγχ�νευση
των αντ�στοιχων εταιρει�ν, ε�τε µε την απ�κτηση
απ� το �να µ�ροr των δραστηριοτ�των και του
ενεργητικο� του �λλου µ�ρουr, ε�τε µε τυπικ� λ�ση
εταιρει�ν και τη σ�σταση ν�αr εταιρε�αr. Οι εται-
ρε�εr που θα προκ�ψουν απ� τιr δι�φορεr τοπικ�r
συγχωνε�σειr θα προσχωρ�σουν στη συν�χεια στη
ν�α «Combination Agreement» (εφεξ�r «συµφων�α
οµ�λου»).

III. Η ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗ

(7) Και τα δ�ο µ�ρη ε�ναι διαρθρωµ�να υπ� µορφ�
διεθν�ν δικτ�ων χωριστ�ν και αυτ�νοµων εθνικ�ν
εταιρει�ν που λειτουργο�ν υπ� κοιν� επωνυµ�α και
µε κοιν� επαγγελµατικ� πρ�τυπα. Λαµβανοµ�νηr
υπ�ψη τηr πολυεταιρικ�r δι�ρθρωσηr των µερ�ν,
πρ�πει να εξεταστε� ε�ν οι �µιλοι � οι εταιρε�εr που
τουr απαρτ�ζουν µπορο�ν, για τουr σκοπο�r του
κανονισµο� για τιr συγκεντρ�σειr, να θεωρηθο�ν ωr
ενια�εr επιχειρ�σειr των οπο�ων η συγχ�νευση θα
αποτελο�σε µια ενια�α συγκ�ντρωση κατ� την �ννοια

του �ρθρου 3 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο α) του κανονι-
σµο� για τιr συγκεντρ�σειr.

(8) �πωr αναφ�ρθηκε στην αιτιολογικ� σκ�ψη 6, η ν�α
εταιρε�α θα βασ�ζεται στη δι�ρθρωση τηr «PW
Combination». ∆εδοµ�νου �τι το αποτ�λεσµα µιαr
συγκ�ντρωσηr ε�ναι µια ενια�α επιχε�ρηση, δηλαδ�
µια ενια�α οικονοµικ� οντ�τητα, για να προσδιορι-
στε� ε�ν, για τουr σκοπο�r του �ρθρου 3 παρ�γρα-
φοr 1 στοιχε�ο α) του κανονισµο� για τιr συγκεντρ�-
σειr, η εξεταζ�µενη πρ�ξη ε�ναι µια συγκ�ντρωση,
δηλαδ� ε�ν η συγχ�νευση των δραστηριοτ�των
προηγουµ�νωr ανεξ�ρτητων επιχειρ�σεων θα οδη-
γο�σε στη δηµιουργ�α ενια�αr οικονοµικ�r µον�δαr,
πρ�πει να εξεταστε� ε�ν η PW Combination εξασφα-
λ�ζει επαρκ� βαθµ� συγκ�ντρωσηr των αποφ�σεων
και χρηµατοοικονοµικ�ν συµφερ�ντων �στε να �χει
χαρακτ�ρα ενια�αr οικονοµικ�r οντ�τηταr για τουr
σκοπο�r του κανονισµο� για τιr συγκεντρ�σειr.

(9) Ο �µιλοr PW χαρακτηρ�ζεται σ�µερα απ� υψηλ�
βαθµ� ενοπο�ησηr, χ�ρη στη σηµαντικ� εξ�λιξη τηr
δι�ρθρωσ�r του τα τελευτα�α χρ�νια. Πριν απ� τη
σ�ναψη των συµφωνι�ν οµ�λου, οι εταιρε�εr PW
λειτουργο�σαν ωr δ�κτυο εταιρει�ν µε κοιν� επωνυ-
µ�α και κοιν� πρ�τυπα επαγγελµατικ�r δεοντολογ�αr
και υπηρεσι�ν. Κ�θε εταιρε�α PW ασκο�σε δραστη-
ρι�τητεr κυρ�ωr στο �δαφ�r τηr και αν�θετε τιr εκτ�r
του εδ�φουr τηr εργασ�εr σε µια εταιρε�α PW στο
σχετικ� �δαφοr.

(10) ∆εδοµ�νου �τι αυτ� η δι�ρθρωση αποδε�χθηκε ανα-
ποτελεσµατικ� ωr προr το κ�στοr των συναλλαγ�ν
και την κατανοµ� των π�ρων, και για να αντιµετωπι-
στο�ν οι δυσχ�ρειεr �σον αφορ� την οργ�νωση των
δραστηριοτ�των σε διεθν�r επ�πεδο, η PW εισ�γαγε
�να ν�ο σ�στηµα στο πλα�σιο του οπο�ου �να κοιν�
συµβο�λιο («Combination Board») ελ�γχει και
κατευθ�νει τιr εθνικ�r εταιρε�εr για �λεr τιr πλευρ�r
που σχετ�ζονται µε την �σκηση των δραστηριοτ�των
τουr. Η συµφων�α οµ�λου τηr PW-Europe συν�-
φθηκε το 1988 προκειµ�νου να επιτρ�ψει στιr ευρω-
παϊκ�r εταιρε�εr του οµ�λου να λειτουργ�σουν µε
τρ�πο που να εναρµον�ζει τα συµφ�ροντα των
ιδιοκτητ�ν των µεµονωµ�νων εταιρει�ν τηr PW και
να προωθε� τα συλλογικ� τουr συµφ�ροντα, περιορ�-
ζονταr �τσι τα κ�νητρα που θα �χουν οι εταιρε�εr
αυτ�r να λαµβ�νουν επιχειρηµατικ�r αποφ�σειr που
τιr ευνοο�ν σε β�ροr �λλων εταιρει�ν του οµ�λου.
Επ�σηr, η PW-ΗΠΑ υπ�γραψε χωριστ�r διµερε�r
συµφων�εr µε εταιρε�εr PW σε �λλεr χ�ρεr, ιδ�ωr
στο Μεξικ�, την Ινδ�α, το Ισρα�λ και την Ιαπων�α,
µε τιr οπο�εr οι εταιρε�εr αυτ�r αν�λαβαν να διαθ�-
σουν απ� κοινο� τουr π�ρουr τουr και να συντον�-
σουν τιr στρατηγικ�r τουr κατ� τρ�πο που να εξυπη-
ρετε� το αµοιβα�ο συµφ�ρον τουr. Εξ�λλου, η συµφω-
ν�α οµ�λου PW-Ευρ�πη επεκτ�θηκε πρ�σφατα µε
την υπογραφ� ν�αr συµφων�αr µεταξ� των εταιρει�ν
PW-Ευρ�πηr και ΗΠΑ. Οι εταιρε�εr PW που �χουν
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προσχωρ�σει σε συµφων�εr οµ�λου λειτουργο�ν συλ-
λογικ� ωr ενια�α οικονοµικ� οντ�τητα. Ο �µιλοr
περιλαµβ�νει τιr εταιρε�εr που λειτουργο�ν στη
∆υτικ� Ευρ�πη, τιr ΗΠΑ, την Ανατολικ� Ευρ�πη, τη
Μ�ση Ανατολ�, τη Β�ρεια Αφρικ� και τη ∆ηµοκρα-
τ�α τηr Ν�τιαr Αφρικ�r.

(11) [ . . . ] (1).

(12) [ . . . ].

(13) [ . . . ].

(14) [ . . . ].

(15) [ . . . ].

(16) Απ� την ανωτ�ρω περιγραφ� προκ�πτει �τι η συµφω-
ν�α οµ�λου PW χαρακτηρ�ζεται απ� σηµαντικ�
βαθµ� ενοπο�ησηr [ . . . ].

(17) Τα χαρακτηριστικ� αυτ� καταδεικν�ουν την �παρξη
σηµαντικ�r κεντρικ�r διαχε�ρισηr και [ . . . ].
Συνεπ�r, για τουr σκοπο�r του κανονισµο� για τιr
συγκεντρ�σειr, η εξεταζ�µενη πρ�ξη θα οδηγ�σει
στη δηµιουργ�α ενια�αr οικονοµικ�r οντ�τηταr και
συνιστ� ενια�α πρ�ξη συγκ�ντρωσηr στην οπο�α η
PW στο σ�νολ� τηr ε�ναι �να απ� τα συµβαλλ�µενα
µ�ρη. Απ� την �ποψη αυτ�, δεν θεωρ�θηκε σκ�πιµο
να εξεταστε� ε�ν οι εταιρε�εr C&L αποτελο�ν ενια�α
οικονοµικ� οντ�τητα εφ�σον, σε κ�θε περ�πτωση, οι
µεµονωµ�νεr συγχωνε�σειr µεταξ� κ�θε εθνικο�
ετα�ρου τηr PW και τηr C&L θεωρο�νται επιµ�ρουr
συναλλαγ�r µιαr ενια�αr πρ�ξηr µεταξ� των δ�ο
οµ�λων. Κατ� συν�πεια, για την εκτ�µηση τηr πρ�ξηr
αυτ�r απ� πλευρ�r ανταγωνισµο�, εξετ�στηκαν κατ’
ουσ�α �λεr οι τοπικ�r συγχωνε�σειr στο εσωτερικ�
του ΕΟΧ.

IV. ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ

(18) Ο συνδυασµ�νοr κ�κλοr εργασι�ν των δ�ο εταιρει�ν
σε παγκ�σµιο επ�πεδο υπερβα�νει τα 5 δισεκατοµµ�-
ρια Ecu (Price Waterhouse: 4,630 δισεκατοµµ�ρια
Ecu, Coopers & Lybrand: 5,305 δισεκατοµµ�ρια). Ο
συνολικ�r κ�κλοr εργασι�ν καθεν�r απ� τα δ�ο
µ�ρη στην Κοιν�τητα υπερβα�νει τα 250 εκατοµµ�ρια
Ecu (Price Waterhouse: 1,301 δισεκατοµµ�ρια Ecu,
Coopers & Lybrand: 2,249 δισεκατοµµ�ρια). Εξ�λ-
λου, ακ�µα και ε�ν οι ετα�ροι τηr C&L αντιµετωπ�-
ζονταν ωr χωριστ�r οικονοµικ�r οντ�τητεr, σε τρ�α
τουλ�χιστον κρ�τη µ�λη (Ηνωµ�νο Βασ�λειο, Κ�τω
Χ�ρεr και Γερµαν�α) ο κ�κλοr εργασι�ν τουr υπερ-
βα�νει τα 250 εκατοµµ�ρια Ecu (772, 299 και 487
εκατοµµ�ρια Ecu, αντ�στοιχα). Επιπλ�ον, τα µ�ρη
δεν πραγµατοποιο�ν στο �διο κρ�τοr µ�λοr περισσ�-
τερο απ� τα δ�ο τρ�τα του συνολικο� τουr κ�κλου
εργασι�ν στην ΕΕ, ο�τε τα δ�ο τρ�τα του σννολικο�
τουr κ�κλου εργασι�ν στον ΕΟΧ στο �διο κρ�τοr
του ΕΟΧ. Κατ� συν�πεια, η κοινοποιηθε�σα πρ�ξη

ε�ναι µια συγκ�ντρωση µε διαστ�σειr στην Κοι-
ν�τητα και στον ΕΟΧ.

V. ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΟΣΟΝ ΑVΟΡΑ ΤΟΝ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟ

Α. ΟΙ ΑΓΟΡΕΣ ΤΩΝ ΣΧΕΤΙΚΩΝ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ

1. Τοµε�r δραστηριοτ�των των µερ�ν

(19) Τα δ�ο µ�ρη παρ�χουν �να ευρ� φ�σµα ειδικευµ�νων
υπηρεσι�ν σε πελ�τεr που ε�ναι κυρ�ωr µεγ�λεr επι-
χειρ�σειr µε εθνικ� και πολυεθνικ� δι�σταση που
δραστηριοποιο�νται σε δι�φορουr τοµε�r οικονο-
µικ�ν δραστηριοτ�των, καθ�r και σε πελ�τεr του
δηµ�σιου τοµ�α.

(20) Τα µ�ρη καταν�µουν τιr υπηρεσ�εr που παρ�χουν σε
π�ντε µεγ�λεr κατηγορ�εr τιr οπο�εr για τουr σκο-
πο�r τηr παρο�σαr υπ�θεσηr θεωρο�ν χωριστ�r αγο-
ρ�r προϊ�ντων: ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr·
φορολογικ�r συµβουλ�r και φοροτεχνικ� στ�ριξη·
συµβουλ�r διαχε�ρισηr· συµβουλ�r σε επιχειρ�σειr
που αντιµετωπ�ζουν δυσχ�ρειεr· χρηµατοοικονοµικ�r
συµβουλ�r σε επιχειρ�σειr.

2. Οι αγορ�r των σχετικ�ν προϊ�ντων

(21) Η �ρευνα που πραγµατοπο�ησε η Επιτροπ� επιβε-
βαι�νει γενικ� �τι οι εν λ�γω π�ντε αγορ�r σχετικ�ν
προϊ�ντων αντιστοιχο�ν πρ�γµατι στουr κυρι�τερουr
τοµε�r δραστηριοτ�των των µερ�ν.

(22) Ωστ�σο, η Επιτροπ� εντ�πισε δ�ο χωριστ�r αγορ�r
ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν: α) µια αγορ�
για την παροχ� αυτ�ν των υπηρεσι�ν σε µικροµε-
σα�εr και κυρ�ωr εθνικ�r επιχειρ�σειr, στην οπο�α οι
«�ξι µεγ�λεr» βρ�σκονται σε ανταγωνισµ� µε µια
δε�τερη οµ�δα λιγ�τερο ισχυρ�ν εταιρει�ν ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν και β) µια αγορ�
ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν σε µεγ�λεr
εισηγµ�νεr σε χρηµατιστ�ριο επιχειρ�σειr, ε�τε
εθνικ�r ε�τε πολυεθνικ�r δι�στασηr, στην οπο�α οι
«�ξι µεγ�λεr» ε�ναι οι κυρι�τεροι προµηθευτ�r.

(23) Η Επιτροπ� θεωρε� �τι ενδ�χεται να υπ�ρχουν επιµ�-
ρουr πιο µικρ�r αγορ�r ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν
υπηρεσι�ν σε ορισµ�νεr επιχειρ�σειr, ιδ�ωr στουr
τοµε�r των τραπεζ�ν και των ασφαλιστικ�ν εται-
ρει�ν.

(24) Οµο�ωr, η Επιτροπ� �κρινε �τι υπ�ρχει �σωr µια πιο
µικρ� αγορ� στον τοµ�α των φορολογικ�ν συµ-
βουλ�ν και φοροτεχνικ�r στ�ριξηr, δηλαδ� εκε�νη
των υπηρεσι�ν σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr που ε�ναι
πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων».

(25) Η Επιτροπ� κ�νησε τη διαδικασ�α δι�τι ε�χε ανησυ-
χ�εr σχετικ� µε τιr επιπτ�σειr που θα µπορο�σε να
�χει η συγκ�ντρωση στον ανταγωνισµ� στην αγορ�
ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν σε µεγ�λεr

(1) Η παρο�σα διατ�πωση τηr απ�φασηr εξασφαλ�ζει την τ�ρηση
του επαγγελµατικο� απορρ�του.
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επιχειρ�σειr που ε�ναι πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων»,
στιr πιθαν�r αγορ�r ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπη-
ρεσι�ν σε τοµε�r (κυρ�ωr τρ�πεζεr και ασφαλ�σειr)
στουr οπο�ουr δραστηριοποιο�νται µεγ�λεr επιχειρ�-
σειr που ε�ναι πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων», καθ�r και
στην πιθαν� αγορ� φορολογικ�ν συµβουλ�ν και
φοροτεχνικ�r στ�ριξηr σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr που
ε�ναι πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων».

α) Ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr σε µεγ�λεr
επιχειρ�σειr που ε�ναι πελ�τεr των «�ξι
µεγ�λων»

i) Περιγραφ� των υπηρεσι�ν

(26) Για τουr σκοπο�r τηr παρο�σαr αν�λυσηr, οι «ελεγ-
κτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr» περιλαµβ�νουν τη
διεν�ργεια των εκ του ν�µου προβλεπ�µενων και των
�λλων ελ�γχων σε λογαριασµο�r επιχειρ�σεων, και
την παροχ� �λλων «λογιστικ�ν υπηρεσι�ν που σχε-
τ�ζονται µε ελεγκτικ�r εργασ�εr», οι οπο�εr απαιτο�ν
την εξειδ�κευση του ελεγκτ� στον �λεγχο εµπορικ�ν
συναλλαγ�ν και λογιστικ�ν διαδικασι�ν για να εξα-
κριβωθε� ε�ν οι συναλλαγ�r αυτ�r και οι συν�πει�r
τουr (ιδ�ωr απ� πλευρ�r ενδεχ�µενων υποχρε�σεων,
κινδ�νων και µελλοντικ�ν εσ�δων) αντικατοπτρ�ζο-
νται ορθ� στιr οικονοµικ�r καταστ�σειr των εται-
ρει�ν.

(27) Στιr «λογιστικ�r υπηρεσ�εr που σχετ�ζονται µε ελεγ-
κτικ�r εργασ�εr» τα µ�ρη περι�λαβαν µεταξ� �λλων
και την παροχ� γενικ�ν λογιστικ�ν συµβουλ�ν, τον
�λεγχο µηχανογραφικ�ν συστηµ�των, την αξιο-
λ�γηση του επιχειρηµατικο� κινδ�νου, τον εσωτε-
ρικ� �λεγχο, τιr προπαρασκευαστικ�r εργασ�εr για
την απ�κτηση ν�ων εταιρει�ν, την προετοιµασ�α
εκθ�σεων για την εισαγωγ� σε χρηµατιστ�ρια αξι�ν
και τουr µετ� τιr εξαγορ�r εταιρει�ν ελ�γχουr.

ii) Μεγ�λεr επιχειρ�σειr που ε�ναι πελ�τεr των «�ξι
µεγ�λων»

(28) Τα µ�ρη ισχυρ�στηκαν �τι οι µεγ�λεr πολυεθνικ�r
επιχειρ�σειr που επιθυµο�ν να �χουν πρ�σβαση στιr
διεθνε�r κεφαλαιαγορ�r προσφε�γουν, για την
παροχ� ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν, µ�νο σε ελεγκτικ�r
εταιρε�εr που διαθ�τουν διεθν�r δ�κτυο και διεθν�r
αναγνωρισµ�νο κ�ροr. Ο ισχυρισµ�r αυτ�r επιβεβαι-
�θηκε απ� τουr δι�φορουr φορε�r τηr αγορ�r κατ�
την �ρευνα τηr Επιτροπ�r. Επιπλ�ον, η �ρευνα αυτ�
κατ�δειξε �τι οι επιλογ�r αυτ�ν των πελατ�ν περιο-
ρ�ζονται σε µεγ�λο βαθµ� στιr �ξι εταιρε�εr ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν που ε�ναι γνωστ�r
ωr οι «�ξι µεγ�λεr», εφ�σον µ�νον οι εταιρε�εr αυτ�r
παρ�χουν τη γεωγραφικ� κ�λυψη που ε�ναι ανα-
γκα�α στουr πελ�τεr αυτο�r και την αξιοπιστ�α των
οικονοµικ�ν καταστ�σεων που απαιτο�ν οι διεθνε�r
κεφαλαιαγορ�r.

(29) Οµο�ωr, κατ� την �ρευν� τηr, η Επιτροπ� διαπ�στωσε
�τι οι «�ξι µεγ�λεr» ε�ναι στην πραγµατικ�τητα οι
αποκλειστικο� προµηθευτ�r ελεγκτικ�ν και λογι-
στικ�ν υπηρεσι�ν σε µεγ�λεr εισηγµ�νεr εταιρε�εr,
�χι για λ�γουr που σχετ�ζονται µε τιr ισχ�ουσεr
ρυθµ�σειr, αλλ� δι�τι οι κεφαλαιαγορ�r συν�θωr το
απαιτο�ν.

(30) Επιπλ�ον, οι απαντ�σειr που �λαβε η Επιτροπ� κατ�
την �ρευν� τηr κατ�δειξαν �τι οι «�ξι µεγ�λεr» ε�ναι
οι µ�νεr σχεδ�ν ελεγκτικ�r εταιρε�εr µε την τοµεακ�
εµπειρογνωµοσ�νη που απαιτο�ν οι περισσ�τερεr
µεγ�λεr επιχειρ�σειr, εθνικ�r � πολυεθνικ�r, για την
παροχ� ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν στουr αντ�στοιχουr
τοµε�r τουr. Η τοµεακ� εµπειρογνωµοσ�νη θεωρε�ται
ιδια�τερα σηµαντικ� στουr τοµε�r των τραπεζ�ν και
των ασφαλ�σεων, �πωr αναπτ�σσεται κατωτ�ρω στιr
αιτιολογικ�r σκ�ψειr 32 και επ�µενεr.

(31) Εξ�λλου, η �ρευνα τηr Επιτροπ�r κατ�δειξε �τι µια
ελεγκτικ� εταιρε�α που επιθυµε� να καλ�ψει τιr αν�-
γκεr των µεγ�λων επιχειρ�σεων πρ�πει να ε�ναι σε
θ�ση να διαθ�σει για το σκοπ� αυτ� σηµαντικο�r
π�ρουr.

iii) Συµπ�ρασµα

(32) Κατ� συν�πεια, η Επιτροπ� εντ�πισε µια αγορ� σχε-
τικ�ν προϊ�ντων που περιλαµβ�νει την αγορ� ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν σε µεγ�λεr και σε
εισηγµ�νεr επιχειρ�σειr, εθνικ�r � πολυεθνικ�r, οι
οπο�εr παρ�χονται κυρ�ωr απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» εφ�-
σον µ�νον αυτ�r µπορο�ν να καλ�ψουν τιr αν�γκεr
των µεγ�λων επιχειρ�σεων, οι οπο�εr για την παροχ�
των υπηρεσι�ν αυτ�ν προσφε�γουν π�ντα σε ελεγ-
κτικ�r εταιρε�εr που �χουν το απαιτο�µενο κ�ροr
στιr χρηµατοπιστωτικ�r αγορ�r (�σον αφορ� τιr
µεγ�λεr επιχειρ�σειr που ε�ναι εισηγµ�νεr στο
χρηµατηστ�ριο), µπορο�ν να καλ�ψουν τιr αν�γκεr
των θυγατρικ�ν τουr σε παγκ�σµιο επ�πεδο (�σον
αφορ� τιr πολυεθνικ�r επιχειρ�σειr), �χουν την απαι-
το�µενη εµπειρογνωµοσ�νη στον τοµ�α τουr (�σον
αφορ� τιr µεγ�λεr επιχειρ�σειr γενικ� και ειδικ�-
τερα εκε�νεr που δραστηριοποιο�νται σε ρυθµιζ�µε-
νουr τοµε�r �πωr οι τρ�πεζεr και οι ασφαλ�σειr),
καθ�r και σηµαντικο�r π�ρουr (�λεr οι µεγ�λεr επι-
χειρ�σειr).

β) Τοµεακ�r ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr σε
µεγ�λεr εταιρε�εr που ε�ναι πελ�τεr των «�ξι
µεγ�λων»

i) Τοµεακ� εξειδ�κευση των ελεγκτικ�ν εργαστι�ν

(33) Οι ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr ε�ναι επαγ-
γελµατικ�r υπηρεσ�εr οι οπο�εr παρ�χονται απ� εται-
ρε�εr που διαθ�τουν προσωπικ� µε κατ�λληλα επαγ-
γελµατικ� προσ�ντα για τη διεν�ργεια των εκ του
ν�µου προβλεπ�µενων ελ�γχων. Το ειδικευµ�νο αυτ�
προσωπικ� µπορε� να παρ�σχει υπηρεσ�εr σε �να
ευρ� φ�σµα βιοµηχανικ�ν και εµπορικ�ν τοµ�ων,
αλλ� η �ρευνα τηr Επιτροπ�r κατ�δειξε �τι σε �να
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στ�διο τηr σταδιοδροµ�αr τουr οι ελεγκτ�r ειδικε�ο-
νται σε περιορισµ�νο αριθµ� τοµ�ων, γεγον�r που
τουr επιτρ�πει να αποκτ�σουν µεγαλ�τερη και πιο
ειδικευµ�νη επαγγελµατικ� εµπειρ�α. Στο πλα�σιο
αυτ�, φα�νεται �τι µια ελεγκτικ� εταιρε�α µε σηµα-
ντικ� παρουσ�α σε �να δεδοµ�νο τοµ�α για µεγ�λο
χρονικ� δι�στηµα αποκτ� φ�µη για την εµπειρογνω-
µοσ�νη τηr στον τοµ�α αυτ�.

(34) Για το λ�γο αυτ�, η Επιτροπ� διερε�νησε το ενδεχ�-
µενο �παρξηr χωριστ�ν αγορ�ν ελεγκτικ�ν υπηρε-
σι�ν σε τοµε�r στουr οπο�ουr η πολ�πλοκη φ�ση των
δραστηριοτ�των απαιτε� µια σηµαντικ� εξειδ�κευση
του ελεγκτ�. Ωστ�σο, οι µ�νοι τοµε�r στουr οπο�ουr
η �ρευνα τηr Επιτροπ�r επιβεβα�ωσε την �παρξη τηr
δυνατ�τηταr αυτ�r ε�ναι εκε�νοι των τραπεζ�ν και
των ασφαλ�σεων. Πρ�γµατι, τ�σο οι πελ�τεr �σο και
οι ανταγωνιστ�r των µερ�ν συµφωνο�ν �τι οι δ�ο
αυτο� τοµε�r πρ�πει να διαχωριστο�ν απ� τουr
�λλουr, περιλαµβανοµ�νων των �λλων τοµ�ων που
υπ�κεινται σε ρυθµ�σειr και των δηµ�σιων επιχειρ�-
σεων.

ii) �λεγχοι σε τρ�πεζεr και σε ασφαλιστικ�r
εταιρε�εr

(35) Η Επιτροπ� διερε�νησε συνεπ�r το ενδεχ�µενο
�παρξηr χωριστ�ν αγορ�ν για τιr ελεγκτικ�r υπηρε-
σ�εr στουr δ�ο αυτο�r τοµε�r, λ�γω τηr ιδιαιτερ�τη-
ταr και τηr πολυπλοκ�τητ�r τουr ωr τοµ�ων που
υπ�κεινται σε ρυθµ�σειr, και ιδ�ωr λ�γω τηr συνδυα-
σµ�νηr ισχ�οr που θα ε�χαν τα µ�ρη στουr τοµε�r
αυτο�r σε ορισµ�να κρ�τη µ�λη µετ� την πραγµατο-
πο�ηση τηr σχεδιαζ�µενηr πρ�ξηr. Επιπλ�ον, �πωr
αναφ�ρθηκε ανωτ�ρω, οι ενδιαφερ�µενοι τρ�τοι
συµφωνο�ν γενικ� µε την �ποψη τηr Επιτροπ�r σχε-
τικ� µε την ιδιαιτερ�τητα αυτ�ν των τοµ�ων.

αα) Π α ρ � γ ο ν τ ε r π ο υ ε π η ρ ε � ζ ο υ ν τ η
ζ � τ η σ η

(36) Η Επιτροπ� πραγµατοπο�ησε εκτεν� �ρευνα στουr
πελ�τεr των «µεγ�λων �ξι» στον τραπεζικ� και στον
ασφαλιστικ� τοµ�α, λαµβανοµ�νων υπ�ψη των
πληροφορι�ν που �λαβε σχετικ� µε την ιδια�τερη
σηµασ�α τηr τοµεακ�r εµπειρογνωµοσ�νηr και τηr
επαγγελµατικ�r φ�µηr στουr τοµε�r αυτο�r. Οι
απαντ�σειr των πελατ�ν επιβεβα�ωσαν τον πολ�-
πλοκο χαρακτ�ρα και την ιδιαιτερ�τητα των ελεγ-
κτικ�ν εργασι�ν στουr δ�ο αυτο�r τοµε�r και κατ�-
δειξαν �τι, σε σ�γκριση µε �λλουr τοµε�r, η
απα�τηση κατ�λληληr τοµεακ�r εµπειρογνωµοσ�νηr
σε δεδοµ�νη χ�ρα και επαρκο�r αριθµο� ειδικευ-
µ�νων ελεγκτ�ν ε�ναι δ�ο απ� τουr βασικο�r παρ�-
γοντεr που επηρε�ζουν τη φ�µη των ελεγκτικ�ν εται-
ρει�ν στουr τοµε�r αυτο�r και �χουν για τουr πελ�-
τεr µεγαλ�τερη σηµασ�α απ� �,τι οι τιµ�r των υπηρε-
σι�ν. Πρ�γµατι, κατ� την �ρευν� τηr, η Επιτροπ�
συγκ�ντρωσε πολλ�r πληροφορ�εr, τ�σο απ� τιr «�ξι
µεγ�λεr» �σο και απ� τουr πελ�τεr τουr, �σον
αφορ� τη σχετικ� µικρ� σηµασ�α των τιµ�ν ωr

παρ�γοντα επηρεασµο� τηr απ�φασηr του πελ�τη,
ε�τε για την επιλογ� ε�τε για τη διατ�ρηση του
ελεγκτ� του. Στην περ�πτωση των τραπεζ�ν και
ασφαλιστικ�ν εταιρει�ν, οι απαντ�σειr που �λαβε η
Επιτροπ� κατ�δειξαν �τι οι πελ�τεr αυτο� σχεδ�ν
π�ντα θεωρο�ν �τι η τιµ� των σχετικ�ν υπηρεσι�ν
ε�ναι λιγ�τερο σηµαντικ�, και σε πολλ�r περιπτ�σειr
«πολ� λιγ�τερο σηµαντικ�», σε σχ�ση µε παρ�γοντεr
�πωr η τοµεακ� εµπειρογνωµοσ�νη και η φ�µη, � η
εξοικε�ωση του ελεγκτ� µε την εταιρε�α τουr.

(37) Επιπλ�ον, οι πελ�τεr επεσ�µαναν �τι η απ�κτηση
ελεγκτικ�r εµπειρογνωµοσ�νηr σε αυτο�r τουr ειδι-
κο�r τοµε�r απαιτε� σχετικ� µεγ�λο χρονικ�
δι�στηµα. Αν�φεραν ιδ�ωr �τι οποιαδ�ποτε απ� τιr
«�ξι µεγ�λεr» χρει�ζεται συν�θωr µια περ�οδο
«εκκ�νησηr» δ�ο �ωr τρι�ν ετ�ν για να αποκτ�σει
την εµπειρογνωµοσ�νη που απαιτε�ται για την ικανο-
ποιητικ� διεν�ργεια των ελ�γχων και υπογρ�µµισαν
τη σηµασ�α του «�υλου» κ�στουr που αυτ� αντι-
προσ�πευε για τουr πελ�τεr απ� πλευρ�r διατα-
ραχ�ν και χρ�νου που πρ�πει να διαθ�σουν. Ωστ�σο,
στην παρο�σα περ�πτωση πρ�πει επ�σηr να ληφθε�
υπ�ψη το γεγον�r �τι, �πωr επιβεβαι�θηκε απ� τουr
περισσ�τερουr πελ�τεr που ερωτ�θηκαν απ� την Επι-
τροπ�, τουλ�χιστον τρειr, ε�ν �χι �λεr οι «�ξι µεγ�-
λεr» ελεγκτικ�r εταιρε�εr αντιπροσωπε�ουν µια ικα-
νοποιητικ� εναλλακτικ� λ�ση. Επιπλ�ον, οι πελ�τεr
αυτο� αναµ�νουν απ� το ν�ο ελεγκτ� να ενσωµατ�-
σει στην αµοιβ� του το χρηµατοοικονοµικ� κ�στοr
που σχετ�ζεται µε την αλλαγ� ελεγκτ�. Π�ντωr, οι
πελ�τεr του τραπεζικο� και ασφαλιστικο� τοµ�α
διστ�ζουν να αλλ�ξουν ελεγκτ� λ�γω του «�υλου»
κ�στουr που αυτ� αντιπροσωπε�ει γι’ αυτο�r, καθ�r
και λ�γω τηr σηµασ�αr που αποδ�δουν σε παρ�γο-
ντεr �πωr η εµπιστοσ�νη που οικοδοµε�ται στη
µακροχρ�νια σχ�ση µε τον ελεγκτ� τουr, η οπο�α
συχν� διαρκε� περισσ�τερεr δεκαετ�εr.

(38) Ωστ�σο, µετ� την αν�λυση των πληροφορι�ν που
συγκ�ντρωσε κατ� την �ρευν� τηr, η Επιτροπ� εντ�-
πισε ορισµ�νουr παρ�γοντεr που περιορ�ζουν τη
σηµασ�α των προβληµ�των απ� την πλευρ� τηr
ζ�τησηr και αφορο�ν ιδ�ωr τον τρ�πο µε τον οπο�ο
οι πελ�τεr του τραπεζικο� και ασφαλιστικο� τοµ�α
αντιµετωπ�ζουν δ�ο βασικο�r παρ�γοντεr: α) το
χρ�νο που απαιτε�ται για να αποκτ�σει µια �λλη
εταιρε�α τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων» τον �διο
βαθµ� εµπειρογνωµοσ�νηr µε εκε�νον του ελεγκτ�
τουr, δηλαδ� την περ�οδο «εκκ�νησηr» και β) τη
γενικ�τερη επιφυλακτικ�τητα των πελατ�ν να αλλ�-
ξουν ελεγκτ� (βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη 37).

(39) �σον αφορ� το πρ�το απ� τα στοιχε�α αυτ�, η
Επιτροπ� θεωρε� �τι οι περ�οδοι «εκκ�νησηr» που
αναφ�ρουν οι πελ�τεr πρ�πει να εξεταστο�ν στο
γενικ� πλα�σιο µιαr υπηρεσ�αr που, απ� �δια τη φ�ση
τηr, απαιτε� µια αρχικ� περ�οδο προσαρµογ�r σε
περ�πτωση αλλαγ�r ελεγκτ� � πελ�τη, στη δι�ρκεια
τηr οπο�αr ο ν�οr ελεγκτ�r πρ�πει να εξοικειωθε� µε
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τον πελ�τη και η οπο�α συνεπ�γεται ορισµ�νεr δια-
ταραχ�r και τη δι�θεση χρ�νου απ� τον πελ�τη,
ακ�µα και �ταν ο τοµ�αr δραστηρι�τηταr ε�ναι ο
�διοr. Το γεγον�r αυτ� δικαιολογε�ται απ� τη σηµα-
σ�α που αποδ�δουν οι πελ�τεr στο βαθµ� στον οπο�ο
ο ελεγκτ�r γνωρ�ζει την εταιρε�α τουr. Συνεπ�r, η
Επιτροπ� θεωρε� �τι ο χρ�νοr εκµ�θησηr που απαι-
τε�ται για την εξοικε�ωση εν�r ελεγκτ� µε �ναν ν�ο
τοµ�α �χει οριακ� σηµασ�α σε σχ�ση µε το σ�νολο
τηr περι�δου «εκκ�νησηr» που αναφ�ρουν οι πελ�τεr.
Επιπλ�ον, η Επιτροπ� θεωρε� �τι η σηµασ�α των
περι�δων εκκ�νησηr πρ�πει να εκτιµηθε� στο πλα�σιο
τηr ιδια�τερα µακροχρ�νιαr σχ�σηr µεταξ� ελεγκτ�
και πελ�τη που αναφ�ρεται ανωτ�ρω.

(40) �σον αφορ� το δε�τερο παρ�γοντα, η Επιτροπ� θεω-
ρε� �τι οι επιφυλ�ξειr των πελατ�ν ωr προr την
αλλαγ� ελεγκτ�, την οπο�α αποδ�δουν σε κριτ�ρια
�πωr η «εµπιστοσ�νη», πρ�πει επ�σηr να εκτιµηθε�
στο πλα�σιο µιαr υπηρεσ�αr στην οπο�α ο ρ�λοr των
προσωπικ�ν σχ�σεων και απ�ψεων ε�ναι σηµαντικ�r.
Σχετικ� µε το θ�µα αυτ�, η Επιτροπ� θεωρε� �τι
ποιοτικο� παρ�γοντεr �πωr η «εµπιστοσ�νη» πρ�πει
επ�σηr να ερµηνε�ονται στο ευρ�τερο πλα�σιο κ�θε
σχ�σηr µεταξ� ελεγκτ� και πελ�τη, στην οπο�α η
εµπιστοσ�νη �χει ουσι�δη σηµασ�α λ�γω τηr φ�σηr
των ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν, ανεξ�ρτητα απ� τον εξε-
ταζ�µενο τοµ�α.

ββ) Α π � τ η ν π λ ε υ ρ � τ η r π ρ ο σ φ ο ρ � r

(41) Για να ανταποκριθο�ν καλ�τερα στιr προσδοκ�εr και
στιr αν�γκεr των πελατ�ν, οι «�ξι µεγ�λεr», ε�ναι
οργανωµ�νεr σε τοµεακ� β�ση και η στρατηγικ�
αυτ� δικαιολογε�ται επ�σηr απ� την αν�γκη επαρ-
κο�r τοµεακ�r εξειδ�κευσηr για την αποφυγ�, στο
µ�τρο του δυνατο�, των προβληµ�των ευθ�νηr σε
τοµε�r υψηλο� χρηµατοοικονοµικο� κινδ�νου �πωr
οι τρ�πεζεr και οι ασφαλ�σειr.

(42) Κατ� την �ρευν� τηr, η Επιτροπ� συγκ�ντρωσε απο-
δε�ξειr για τον ιδια�τερα υψηλ� βαθµ� τοµεακ�r
κατανοµ�r του προσωπικο� των «�ξι µεγ�λων» που
ε�ναι επιφορτισµ�νο µε τιr ελεγκτικ�r εργασ�εr στουr
τοµε�r των τραπεζ�ν και των ασφαλ�σεων. Οι ειδι-
κευµ�νοι ελεγκτ�r τουr αφιερ�νουν στουr δ�ο αυτο�r
τοµε�r αναλογικ� µεγαλ�τερο µ�ροr τηr επαγγελµα-
τικ�r τουr σταδιοδροµ�αr και του χρ�νου εργασ�αr
τουr απ� �,τι στουr �λλουr τοµε�r στουr οπο�ουr
εργ�ζονται. Επ�σηr, απ� τιr απαντ�σειr των «�ξι
µεγ�λων» προκ�πτει �τι ο υψηλ�r βαθµ�r εξειδ�-
κευσηr στουr τοµε�r αυτο�r οφε�λεται στην ιδια�τερη
πολυπλοκ�τητ� τουr ωr τοµ�ων χρηµατοπιστωτικ�ν
υπηρεσι�ν µε υψηλ�τερο κ�νδυνο και αυξηµ�νεr
ευθ�νεr λ�γω των ρυθµ�σεων στιr οπο�εr υπ�κεινται,
σε συνδυασµ� µε την αντ�στοιχη γν�ση των απαντ�-
σεων που συνεπ�γονται οι ρυθµ�σειr.

(43) Αυτ� επιβεβαι�θηκε απ� τα �δια τα µ�ρη, �να απ� τα
οπο�α δ�λωσε �τι οι τοµε�r των χρηµατοπιστωτικ�ν
υπηρεσι�ν (τρ�πεζεr και ασφαλ�σειr) «απαιτο�ν
ειδικ� εµπειρογνωµοσ�νη λ�γω των υψηλ�τερων κιν-
δ�νων που εν�χουν και, για ορισµ�νουr πελ�τεr, τηr
πολυπλοκ�τηταr των συναλλαγ�ν». Το �λλο µ�ροr
δ�λωσε �τι «στιr µεγ�λεr επιχειρ�σειr και στα
χρηµατοπιστωτικ� κ�ντρα, η φ�ση τηr πελατε�αr
απαιτε� την οργ�νωση ειδικ�ν οµ�δων µε εξειδ�-
κευση και εµπειρ�α σε συγκεκριµ�νουr τοµε�r (π.χ.
χρηµατοπιστωτικ�r υπηρεσ�εr). Οι ελεγκτ�r συν�θωr
αποφασ�ζουν οι �διοι να εργαστο�ν στουr ειδικο�r
αυτο�r τοµε�r και να συνεχ�σουν τη σταδιοδροµ�α
τουr σε αυτο�r �ωr τιr αν�τερεr διευθυντικ�r
θ�σειr».

(44) Επιπλ�ον, ε�ν ο ν�οr ελεγκτ�r δεν διαθ�τει
κατ�λληλη τοµεακ� εµπειρογνωµοσ�νη, οι �λεγχοι
στουr τοµε�r αυτο�r συνεπ�γονται �να κ�στοr που
βαρ�νει την ελεγκτικ� εταιρε�α, απ� την οπο�α ο
πελ�τηr αναµ�νει να προσαρµ�σει την αµοιβ� τηr
�στε να καλ�ψει το κ�στοr αυτ� κατ� την περ�οδο
«εκκ�νησηr» οπο�α, �πωr αναφ�ρεται στην αιτιολο-
γικ� σκ�ψη 37, διαρκε� απ� δ�ο �ωr τρ�α χρ�νια.
Συνεπ�r, µια ελεγκτικ� εταιρε�α �χει κ�θε συµφ�ρον
να διαθ�τει επαρκ� αριθµ� ελεγκτ�ν µε υψηλ� εξει-
δ�κευση και αποδεδειγµ�νη πε�ρα σται σχετικ� τοµ�α
(τρ�πεζεr � ασφαλ�σειr), για να πε�σει τον πελ�τη
�τι ε�ναι σε θ�ση να καλ�ψει τιr αν�γκεr του.

(45) Εξ�λλου, η Επιτροπ� γνωρ�ζει �τι οι υψηλο� κ�νδυνοι
που χαρακτηρ�ζουν αυτο�r τουr τοµε�r χρηµατο-
πιστωτικ�ν υπηρεσι�ν µπορο�ν αυτο� καθαυτο� να
αποτελ�σουν αποτρεπτικ� παρ�γοντα για µια ελεγ-
κτικ� εταιρε�α που δεν διαθ�τει επαρκ� τοµεακ� εξει-
δ�κευση, εφ�σον πρ�πει επ�σηr να αξιολογ�σει, τ�σο
απ� χρηµατοοικονοµικ� �ποψη �σο σε σχ�ση µε τη
φ�µη τηr στην αγορ�, τιr συν�πειεr απ� την
αν�ληψη των σχετικ�ν ευθυν�ν, ιδ�ωr σε περ�πτωση
σηµαντικ�ν πελατ�ν.

(46) Vα�νεται ωστ�σο �τι οι «�ξι µεγ�λεr» εταιρε�εr
�χουν �λεr την απαιτο�µενη τοµεακ� εµπειρογνωµο-
σ�νη. Πρ�γµατι:

— οι περισσ�τερεr απ� τιr εταιρε�εr αυτ�r ε�ναι �δη
παρο�σεr στην αγορ� ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν
στουr τοµε�r αυτο�r, ακ�µα και ε�ν δεν �χουν
�λεr την �δια ισχ� στα δι�φορα κρ�τη µ�λη,

— σε �λα σχεδ�ν τα κρ�τη µ�λη, �λεr οι «�ξι µεγ�-
λεr» �χουν κ�ποιο βαθµ� τοµεακ�r εµπειρογνω-
µοσ�νηr, λ�γω τηr παρουσ�αr τουr σε συγκεκρι-
µ�νο τµ�µα τηr αγορ�r (π.χ. µικρ�r τρ�πεζεr �
ασφαλιστικ�r εταιρε�εr, θυγατρικ�r � υποκα-
ταστ�µατα ξ�νων τραπεζ�ν, ελεγκτικ�r εργασ�εr
για λογαριασµ� των ρυθµιστικ�ν αρχ�ν, κ.λπ.),

— η τοµεακ� εξειδ�κευση µπορε� επ�σηr να απο-
κτηθε� σε �να δεδοµ�νο κρ�τοr µ�λοr απλ�r µε
την εξαγορ� µιαr επιχε�ρησηr απ� �ναν πελ�τη,
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— υπ�ρχει σηµαντικ�r αριθµ�r µη χρηµατοπιστω-
τικ�ν εταιρει�ν µε θυγατρικ�r που παρ�χουν
χρηµατοπιστωτικ�r υπηρεσ�εr (�πωr χρηµατοδο-
τικ�r επιχειρ�σειr θυγατρικ�r κατασκευαστ�ν
αυτοκιν�των, θυγατρικ�r µεγ�λων καταστηµ�των
λιανικ�r π�λησηr επιφορτισµ�νεr µε την �κδοση
καρτ�ν πληρωµ�r και την παροχ� λιανικ�ν τρα-
πεζικ�ν υπηρεσι�ν, κ.λπ.). Η τοµεακ� εξειδ�-
κευση µπορε� εποµ�νωr να αποκτηθε� µε τον
�λεγχο των λογαριασµ�ν αυτ�ν των θυγατρικ�ν,

— η τοµεακ� εξειδ�κευση στουr τοµε�r των τρα-
πεζ�ν και των ασφαλ�σεων µπορε� επ�σηr να
αποκτηθε� µε την παροχ� υπηρεσι�ν που δεν
�χουν σχ�ση µε ελεγκτικ�r εργασ�εr, �πωr ιδ�ωr η
παροχ� συµβουλ�ν διαχε�ρισηr, την οπο�α ανα-
λαµβ�νουν �λεr οι «�ξι µεγ�λεr»,

— οι «�ξι µεγ�λεr» �χουν, εντ�r ορισµ�νων ορ�ων,
τη δυνατ�τητα να ανακαταν�µουν το προσωπικ�
τουr µεταξ� δι�φορων χωρ�ν � να προσελκ�ουν
µε καλ�τερεr αµοιβ�r το προσωπικ� των ανταγω-
νιστ�ν τουr.

(47) Για τουr λ�γουr αυτο�r, η ανταγωνιστικ� ισχ�r των
εταιρει�ν τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων» που �χουν
περιορισµ�νη παρουσ�α στουr τοµε�r αυτο�r σε δεδο-
µ�νη χ�ρα δεν αντικατοπτρ�ζεται στο µερ�διο αγορ�r
τουr. Αυτ� επιβεβαι�θηκε απ� τη µεγ�λη πλειοψη-
φ�α των πελατ�ν στον τραπεζικ� και ασφαλιστικ�
τοµ�α, οι οπο�οι δ�λωσαν �τι τουλ�χιστον τ�σσεριr
απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» µπορο�ν να αναλ�βουν τον
�λεγχο των λογαριασµ�ν τουr. Συνεπ�r, καθεµ�α
απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» θα µπορο�σε να διαθ�σει σχε-
τικ� ε�κολα τουr αναγκα�ουr π�ρουr για να επεκτε�-
νει τιr ελεγκτικ�r δραστηρι�τητ�r τηr στουr τοµε�r
των τραπεζ�ν και των ασφαλ�σεων.

(48) Ωr αποτ�λεσµα τηr θ�σηr των «�ξι µεγ�λων» που
περιγρ�φεται ανωτ�ρω, ορισµ�νεr απ� αυτ�r �χουν
διεισδ�σει επιτυχ�r στο χρηµατοπιστωτικ� τοµ�α,
�πωr η Price Waterhouse στον τοµ�α των ασφαλ�-
σεων.

γγ) Σ υ µ π � ρ α σ µ α

(49) Αφο� εξ�τασε τουr ανωτ�ρω παρ�γοντεr, η Επιτροπ�
συµπ�ρανε �τι οι ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr
στουr τοµε�r των τραπεζ�ν και των ασφαλ�σεων δεν
αποτελο�ν χωριστ�r αγορ�r προϊ�ντων για την
εκτ�µηση των επιπτ�σεων τηr παρο�σαr συγκ�-
ντρωσηr στον ανταγωνισµ�.

γ) Υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν και φοροτε-
χνικ�r στ�ριξηr σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr που
ε�ναι πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων»

(50) Οι υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν περιλαµβ�-
νουν την παροχ� συµβουλ�ν σχετικ� µε τη δι�ρ-
θρωση των συναλλαγ�ν και την οργ�νωση των επι-
χειρ�σεων κατ� τρ�πο �στε να ελαχιστοποιο�νται οι
φορολογικ�r υποχρε�σειr τουr, καθ�r και σχετικ�
µε τιr σχ�σειr των πελατ�ν µε τιr φορολογικ�r αρχ�r.

(51) Οµο�ωr, η φοροτεχνικ� στ�ριξη περιλαµβ�νει την
παροχ� βο�θειαr στουr πελ�τεr για τον υπολογισµ�
των φ�ρων που οφε�λουν και την προετοιµασ�α των
φορολογικ�ν δηλ�σε�ν τουr.

(52) Τα µ�ρη ισχυρ�στηκαν �τι οι υπηρεσ�εr φορολογικ�ν
συµβουλ�ν και φοροτεχνικ�r στ�ριξηr παρ�χονται
�χι µ�νον απ� εταιρε�εr ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν
υπηρεσι�ν, περιλαµβανοµ�νων των εταιρει�ν
«µεσα�ου µεγ�θουr», αλλ� και απ� δικηγορικ� γρα-
φε�α. Η �ρευνα τηr Επιτροπ�r επιβεβα�ωσε τον ισχυ-
ρισµ� των µερ�ν �τι οι µεγ�λεr επιχειρ�σειr στιr
οπο�εr οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν ελεγκτικ�r και
λογιστικ�r υπηρεσ�εr δεν προσφε�γουν κατ’ αν�γκη
µ�νο στιr «�ξι µεγ�λεr» για την παροχ� φορολο-
γικ�ν συµβουλ�ν και φοροτεχνικ�r στ�ριξηr.

(53) Κατ� συν�πεια, η Επιτροπ� συµπ�ρανε �τι δεν υπ�ρ-
χει χωριστ� αγορ� σχετικο� προϊ�ντοr για τιr υπηρε-
σ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν και φοροτεχνικ�r
στ�ριξηr σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr που ε�ναι πελ�τεr
των «�ξι µεγ�λων» για την παροχ� ελεγκτικ�ν και
λογιστικ�ν υπηρεσι�ν, και �τι η αγορ� αυτ� δεν
ε�ναι διαφορετικ� απ� την αγορ� φορολογικ�ν υπη-
ρεσι�ν σε �λλεr κατηγορ�εr πελατ�ν.

3. Συµπ�ρασµα για τιr σχετικ�r αγορ�r προϊ�ντων

(54) Λαµβανοµ�νων υπ�ψη των ανωτ�ρω παραγ�ντων, η
Επιτροπ� συµπ�ρανε �τι για την εκτ�µηση τηr παρο�-
σαr υπ�θεσηr απ� πλευρ�r ανταγωνισµο�, οι αγορ�r
των σχετικ�ν προϊ�ντων ε�ναι οι αγορ�r για την
παροχ� των ακ�λουθων υπηρεσι�ν:

i) ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr σε µεγ�λεr
επιχειρ�σειr που ε�ναι πελ�τεr των «�ξι
µεγ�λων»·

ii) ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr σε µικροµε-
σα�εr επιχειρ�σειr·

iii) φορολογικ�r συµβουλ�r και φοροτεχνικ� στ�ριξη
(σ�νολο τηr αγορ�r)·

iv) συµβουλ�r διαχε�ρισηr·

v) συµβουλ�r σε επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�ζουν
δυσχ�ρειεr·

vi) χρηµατοοικονοµικ� στ�ριξη επιχειρ�σεων.

Β. ΓΕΩΓΡΑVΙΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ ΑΝΑVΟΡΑΣ

1. Ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr

α) Ρυθµιστικ� πλα�σιο και εθνικ�r αγορ�r

(55) Στην Κοιν�τητα, η παροχ� ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν
υπ�κειται σε ρυθµ�σειr στο επ�πεδο κ�θε κρ�τουr
µ�λουr. Οι εθνικ�r κανονιστικ�r ρυθµ�σειr ορ�ζουν το
ε�δοr των εταιρει�ν που υπ�κεινται σε υποχρεωτικ�
�λεγχο, τη συχν�τητα των ελ�γχων, το ε�δοr και τα
επαγγελµατικ� προσ�ντα που πρ�πει να �χει ο
ελεγκτ�r για να διενεργε� υποχρεωτικο�r ελ�γχουr
και τη νοµικ� µορφ� που πρ�πει να �χουν οι ελεγκτι-
κ�r εταιρε�εr. Επιπλ�ον, εν� οι πελ�τεr επιλ�γουν οι
�διοι τουr ελεγκτ�r τουr, σε πολλ� κρ�τη µ�λη και σε



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των 26. 2. 1999L 50/34

ορισµ�νουr τοµε�r (τρ�πεζεr, ασφαλ�σειr και εισηγµ�-
νεr εταιρε�εr), η εποπτικ� αρχ� πρ�πει να εγκρ�νει το
διορισµ� του ελεγκτ�. Επ�σηr, ορισµ�να κρ�τη µ�λη
ρυθµ�ζουν τη δι�ρκεια και τη δυνατ�τητα αναν�ωσηr
των συµβ�σεων ελ�γχου. Μια �λλη πλευρ� τηr
παροχ�r ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν που υπ�κειται σε
ρυθµ�σειr ε�ναι η ελευθερ�α εγκατ�στασηr των ελεγ-
κτικ�ν εταιρει�ν, λ�γω των περιορισµ�ν που τουr
επιβ�λλονται ωr προr το ιδιοκτησιακ� καθεστ�r, τη
διαχε�ριση και τη νοµικ� τουr µορφ� στα κρ�τη
µ�λη.

(56) Τα �δια τα µ�ρη αναγν�ρισαν �τι η παροχ� ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν υπ�κειται σε
αυστηρ�r ρυθµ�σειr σε εθνικ� επ�πεδο και δ�λωσαν
�τι το γεγον�r αυτ� «υποδηλ�νει» την �παρξη
εθνικ�ν αγορ�ν για τιr υπηρεσ�εr αυτ�r. Θεωρο�ν
ωστ�σο �τι αυτ� ισχ�ει κυρ�ωr για τιr υπηρεσ�εr σε
«µικρ�r επιχειρ�σειr που δραστηριοποιο�νται σε µια
κυρ�ωr χ�ρα και δεν αντλο�ν κεφ�λαια στιr διεθνε�r
κεφαλαιαγορ�r».

β) Παρατηρ�σειr σχετικ� µε τη διεθν� δι�σταση

(57) Τα µ�ρη ισχυρ�στηκαν επ�σηr �τι, λ�γω τηr α�ξησηr
του αριθµο� των πολυεθνικ�ν επιχειρ�σεων που
απαιτο�ν την παροχ� απ� την �δια ελεγκτικ� εται-
ρε�α υπηρεσι�ν σε πολλ�r χ�ρεr, η αγορ� ελεγκτικ�ν
και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν �χει αποκτ�σει διεθν�
δι�σταση. Κατ� την αν�λυση των απαντ�σεων των
φορ�ων τηr αγορ�r σχετικ� µε τον προσδιορισµ� τηr
γεωγραφικ�r αγορ�r αναφορ�r για τιr ελεγκτικ�r και
λογιστικ�r υπηρεσ�εr, η Επιτροπ� �λαβε υπ�ψη το
θ�µα τηr διεθνο�r δι�στασηr στην ιδια�τερη
περ�πτωση των πολυεθνικ�ν επιχειρ�σεων (στιr
οπο�εr οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν ελεγκτικ�r και
λογιστικ�r υπηρεσ�εr) που αποτελο�ν µ�ροr τηr πελα-
τειακ�r β�σηr στιr αγορ�r των σχετικ�ν προϊ�ντων
που λ�φθηκαν υπ�ψη για την εκτ�µηση τηr παρο�σαr
υπ�θεσηr.

γ) Η µαρτυρ�α των «�ξι µεγ�λων» και των πελατ�ν
τουr �σον αφορ� τιr ελεγκτικ�r υπηρεσ�εr

(58) Η αν�λυση αυτ� κατ�δειξε �τι οι πολυεθνικ�r επι-
χειρ�σειr/πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων» τε�νουν �λο
και περισσ�τερο να διαπραγµατε�ονται την κ�λυψη
σε παγκ�σµια β�ση των αναγκ�ν τουr απ� τον
ετα�ρο των �ξι µεγ�λων που ε�ναι εγκατεστηµ�νοr
στη χ�ρα �που εδρε�ει η µητρικ� εταιρε�α του
πελ�τη, υπ� µορφ� εν�r κατ’ αποκοπ� «διεθνο�r
πακ�του». Η αν�λυση των απαντ�σεων που �λαβε η
Επιτροπ� κατ� την εµπεριστατωµ�νη �ρευνα τηr,
τ�σο απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» ελεγκτικ�r εταιρε�εr, περι-
λαµβανοµ�νων των µερ�ν, �σο και απ� τουr πελ�τεr
αυτ�ν των εταιρει�ν, επιβεβα�ωσε �τι παρ�λο που το
«πακ�το» αυτ�, ε�ν υπ�ρχει, αποτελε� καταρχ�ν �να
ενια�ο σ�νολο υπηρεσι�ν που καλ�πτει την προ-
σφορ� τηr ελεγκτικ�r εταιρε�αr για �λεr τιr χ�ρεr
στιr οπο�εr ο πολυεθνικ�r πελ�τηr �χει αν�γκη παρ�-
µοιων υπηρεσι�ν, διαµορφ�νεται ωστ�σο µε β�ση
τ�σο τιr αν�γκεr τηr θυγατρικ�r του πελ�τη σε κ�θε
χ�ρα (λαµβανοµ�νων υπ�ψη των εθνικ�ν κανονι-
στικ�ν ρυθµ�σεων) �σο και την προσφορ�, περιλαµ-
βανοµ�νηr τηr αµοιβ�r, τηr ελεγκτικ�r εταιρε�αr που

ενδεχοµ�νωr θα επιλεγε� για την παροχ� υπηρεσι�ν
στην εν λ�γω θυγατρικ�.

(59) Πρ�γµατι, �να απ� τα µ�ρη στη συγκ�ντρωση περι�-
γραψε τη διαδικασ�α υποβολ�r προσφορ�ν ωr µια
διαδικασ�α «κεντρικ�r διαπραγµ�τευσηr µε τη
µητρικ� εταιρε�α του πελ�τη, µετ� την οµαδοπο�ηση
των εκτιµ�σεων σε τοπικ� επ�πεδο και τιr διαπραγ-
µατε�σειr µεταξ� των τοπικ�ν ελεγκτικ�ν εταιρει�ν
και τηr διευθ�νουσαr ελεγκτικ�r εταιρε�αr στη χ�ρα
τηr µητρικ�r του πελ�τη», προσθ�τονταr �τι «η προ-
σ�γγιση αυτ� εφαρµ�ζεται στο 90 % περ�που των
προσφορ�ν». Το �λλο µ�ροr δ�λωσε �τι «µετ� τη
λ�ψη τηr πρ�σκλησηr για την υποβολ� προσφορ�ν,
η διευθ�νουσα ελεγκτικ� εταιρε�α εντοπ�ζει τα ελεγ-
κτικ� γραφε�α, τουr ετα�ρουr και τιr οµ�δεr που θα
εκτελ�σουν �λεr τιr εργασ�εr για λογαριασµ� του
δυνητικο� πελ�τη. Τα γραφε�α αυτ� καλο�νται να
εξετ�σουν τιr εργασ�εr που πρ�πει να εκτελεστο�ν
και να προετοιµ�σουν µια εκτ�µηση του κ�στουr του
απαιτο�µενου χρ�νου. Οι τοπικ�r εκτιµ�σειr υποβ�λ-
λονται απευθε�αr στη διευθ�νουσα εταιρε�α που επε-
ξεργ�ζεται σε κεντρικ� επ�πεδο την προσφορ� προ-
κειµ�νου να διευκολ�νει την επιλογ� τηr στρατη-
γικ�r για τον καθορισµ� τηr συνολικ�r αµοιβ�r . . .
και ε�ν η προτειν�µενη συνολικ� αµοιβ� ε�ναι κατ�-
τερη απ� το σ�νολο των τοπικ�ν εκτιµ�σεων, η δια-
φορ� καταν�µεται δ�καια µεταξ� συµµετεχ�ντων
γραφε�ων». Το �διο µ�ροr δ�λωσε επ�σηr �τι «η
διο�κηση του οµ�λου ζητ� συχν� τη γν�µη τηr
διο�κησηr τηr θυγατρικ�r σχετικ� µε τουr ανταγωνι-
στ�r τηr υποψ�φιαr ελεγκτικ�r εταιρε�αr» και �τι
«γ�νονται διαβουλε�σειr µε τη διο�κηση των ελεγ-
κτικ�ν γραφε�ων στιr χ�ρεr των θυγατρικ�ν για να
εξασφαλιστε� �τι οι τοπικ�r νοµοθετικ�r και ρυθµι-
στικ�r απαιτ�σειr λαµβ�νονται υπ�ψη κατ� την
προετοιµασ�α τηr προσφορ�r σε κεντρικ� επ�πεδο
και �τι αυτ�r οι τεχνικ�r πλευρ�r τηr διαδικασ�αr
υποβολ�r προσφορ�ν αποτελο�ν αντικε�µενο επεξερ-
γασ�αr σε εθνικ� επ�πεδο για να εξασφαλιστε� η
συµµ�ρφωση µε το σ�νολο των απαιτ�σεων».

(60) Επιπλ�ον, πολλ�r πολυεθνικ�r επιχειρ�σειr/πελ�τεr
των µερ�ν, των οπο�ων η Επιτροπ� ζ�τησε τη γν�µη
κατ� την �ρευνα αγορ�r που πραγµατοπο�ησε,
δ�λωσαν �τι διαπραγµατε�ονται την παροχ� αυτ�ν
των υπηρεσι�ν, περιλαµβανοµ�νηr τηr σχετικ�r
αµοιβ�r, µε τουr προµηθευτ�r ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν
σε εθνικ� επ�πεδο, δηλαδ� �τι οι θυγατρικ�r τουr
απευθ�νονται απευθε�αr στο εθνικ� ελεγκτικ� γρα-
φε�ο, παρ�λο που η οριστικ� προσφορ� συντον�ζεται
� και εποπτε�εται σε κεντρικ� επ�πεδο. Μια απ� τιr
πολυεθνικ�r αυτ�r, η οπο�α δ�λωσε �τι θεωρε� �τι η
γεωγραφικ� αγορ� αναφορ�r ε�ναι η εθνικ� αγορ�,
επιβεβα�ωσε �τι στην περ�πτωσ� τηr «η διαπραγµ�-
τευση τηr αµοιβ�r για την παροχ� ελεγκτικ�ν υπηρε-
σι�ν σε θυγατρικ�r γ�νεται απ� τη διο�κηση τηr
θυγατρικ�r». Μια �λλη πολυεθνικ� πελ�τηr των
µερ�ν αναγν�ρισε �τι «διαπραγµατε�εται σε κε-
ντρικ� επ�πεδο την αµοιβ� και την ποι�τητα των
ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν», αλλ� δ�λωσε �τι «η συµφω-
ν�α για τιr αµοιβ�r και τουr �λλουr �ρουr γ�νεται
στο επ�πεδο κ�θε µεµονωµ�νηr επιχε�ρησηr» εφ�σον
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«κ�θε επιχε�ρηση βαρ�νεται µε το κ�στοr των υπηρε-
σι�ν που τηr παρ�χονται και η τοπικ� διο�κηση
συν�θωr συµµετ�χει στιr συζητ�σειr και διαπραγµα-
τε�σειr», και �τι δεν �χει διαπραγµατευθε� καν�να
διεθν�r πακ�το µε καµ�α απ� τιr «�ξι µεγ�λεr». Μια
�λλη πολυεθνικ� πελ�τηr των µερ�ν δ�λωσε �τι
«διαπραγµατε�εται σε τοπικ� επ�πεδο µε τιr ελεγκτι-
κ�r εταιρε�εr» και δεν διεξ�γει «κεντρικ�r διαπραγ-
µατε�σειr για τιr υπηρεσ�εr αυτ�r».

(61) Εξ�λλου, �λεr οι πολυεθνικ�r επιχειρ�σειr/πελ�τεr
των µερ�ν �χουν �να κοιν� χαρακτηριστικ�: την
αν�γκη, ωr �µιλοι επιχειρ�σεων, να προβα�νουν στον
�λεγχο των ενοποιηµ�νων λογαριασµ�ν τουr, ο
οπο�οr συνδυ�ζει τον �λεγχο των λογαριασµ�ν τηr
µητρικ�r και των θυγατρικ�ν τηr σε παγκ�σµιο επ�-
πεδο. ∆εδοµ�νου �τι αυτ�r ο ενοποιηµ�νοr �λεγχοr
πραγµατοποιε�ται στη χ�ρα στην οπο�α ε�ναι εγκα-
τεστηµ�νη η µητρικ�, η επιλογ� εν�r ελεγκτ� απ� τη
µητρικ� για τη διεν�ργεια του ελ�γχου αυτο� (και
συνεπ�r για τον �λεγχο του οµ�λου τηr σε παγκ�-
σµιο επ�πεδο) επηρε�ζεται απ� την εκτ�µησ� τηr
(ιδ�ωr απ� πλευρ�r φ�µηr και εµπειρογνωµοσ�νηr)
για τιr ελεγκτικ�r υπηρεσ�εr που προσφ�ρονται στη
χ�ρα στην οπο�α ε�ναι εγκατεστηµ�νη. Πρ�γµατι,
φα�νεται �τι ακ�µα και µια ιδια�τερα ισχυρ� θ�ση σε
µια συγκεκριµ�νη χ�ρα και βιοµηχαν�α �σον αφορ�
τον �λεγχο των θυγατρικ�ν ξ�νων επιχειρ�σεων µπο-
ρε� να συνδυ�ζεται µε µια σχετικ� περιορισµ�νη ισχ�
�σον αφορ� τον �λεγχο των επιχειρ�σεων του ιδ�ου
τοµ�α που �χουν την καταστατικ� τουr �δρα στη
χ�ρα αυτ�.

δ) Καθοριστικ� χαρακτηριστικ� των εθνικ�ν
αγορ�ν

(62) Αφο� �λαβε υπ�ψη �λουr τουr ανωτ�ρω παρ�γοντεr
στην αν�λυση των γεωγραφικ�ν ορ�ων τηr αγορ�r
των σχετικ�ν προϊ�ντων στην παρο�σα υπ�θεση, η
Επιτροπ� εντ�πισε ιδ�ωr τα ακ�λουθα χαρακτηρι-
στικ� των εθνικ�ν αγορ�ν:

α) υπ�ρχουν εθνικ�r κανονιστικ�r ρυθµ�σειr που επη-
ρε�ζουν τ�σο τη ζ�τηση (υποχρ�ωση διεν�ργειαr
ελ�γχου) �σο και την προσφορ� (επαγγελµατικ�
προσ�ντα ελεγκτ�ν και περιορισµο� στην ελευθε-
ρ�α εγκατ�στασηr ελεγκτικ�ν εταιρει�ν σε κ�θε
κρ�τοr µ�λοr)·

β) ο προµηθευτ�r ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν πρ�πει να
�χει τοπικ� παρουσ�α, µε το αναγκα�ο ειδικευµ�νο
προσωπικ�, την επαγγελµατικ� εµπειρογνωµο-
σ�νη (περιλαµβανοµ�νηr τηr γν�σηr των εθνικ�ν
ρυθµιστικ�ν απαιτ�σεων), και την αναγν�ριση/
φ�µη του «σ�µατ�r» του σε καθεµ�α απ� τιr
χ�ρεr στιr οπο�εr θα κληθε� να παρ�σχει τη σχε-
τικ� ελεγκτικ� και λογιστικ� υπηρεσ�α.

ε) Συµπ�ρασµα

(63) Αφο� �λαβε υπ�ψη τα χαρακτηριστικ� των «εθνικ�ν
αγορ�ν» και �λουr τουr �λλουr παρ�γοντεr που
περιγρ�φονται ανωτ�ρω, η Επιτροπ� κρ�νει �τι οι
εθνικ�r αγορ�r ε�ναι οι γεωγραφικ�r αγορ�r αναφο-
ρ�r για την εκτ�µηση των επιπτ�σεων τηr

συγκ�ντρωσηr στον ανταγωνισµ� στιr αγορ�r ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν.

2. Υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν και φοροτε-
χνικ�r στ�ριξηr

(64) Λαµβανοµ�νων υπ�ψη των ειδικ�ν απαιτ�σεων σε
εθνικ� επ�πεδο �σον αφορ� τα επαγγελµατικ� προ-
σ�ντα και την εµπειρογνωµοσ�νη, καθ�r και του
γεγον�τοr �τι κ�θε κρ�τοr µ�λοr �χει τη δικ� του
φορολογικ� νοµοθεσ�α, η Επιτροπ� θεωρε� �τι οι
εθνικ�r αγορ�r ε�ναι οι γεωγραφικ�r αγορ�r αναφο-
ρ�r για την εκτ�µηση των επιπτ�σεων τηr εξεταζ�-
µενηr συγκ�ντρωσηr στην αγορ� υπηρεσι�ν φορολο-
γικ�ν συµβουλ�ν και φοροτεχνικ�r στ�ριξηr.

3. Υπηρεσ�εr συµβουλ�ν διαχε�ρισηr

(65) Οι υπηρεσ�εr συµβουλ�ν διαχε�ρισηr παρ�χονται σε
ευρ� φ�σµα πελατ�ν, τ�σο του ιδιωτικο� �σο και
του δηµ�σιου τοµ�α. Τα µ�ρη επικαλ�στηκαν το
γεγον�r �τι ο µ�νοr παρ�γονταr που περιορ�ζει την
ικαν�τητα δραστηριοπο�ησηr σε αυτ� την αγορ�
σχετ�ζεται µε τα προσ�ντα και τουr π�ρουr που
απαιτο�ν οι πελ�τεr, ορισµ�νοι απ� τουr οπο�ουr
�χουν αποκλειστικ� εθνικ�r � τοπικ�r αν�γκεr, εν�
�λλοι, µε πολυεθνικ� δι�ρθρωση, �χουν αν�γκη
παρ�µοιων υπηρεσι�ν σε πολλ�r χ�ρεr. Στο πλα�σιο
αυτ�, τα µ�ρη ισχυρ�στηκαν �τι η οικε�α αγορ� �χει
τ�σο εθνικ� �σο και πολυεθνικ� δι�σταση, εφ�σον
και στα δ�ο αυτ� επ�πεδα ανταγων�ζονται πολυ�ριθ-
µοι προµηθευτ�r υπηρεσι�ν, στουr οπο�ουr περιλαµ-
β�νονται ειδικευµ�να γραφε�α (σε εθνικ� � τοπικ�
επ�πεδο), γραφε�α ορκωτ�ν λογιστ�ν και γραφε�α
παροχ�r συµβουλ�ν (και στα δ�ο επ�πεδα).

(66) Η �ρευνα τηr Επιτροπ�r επιβεβα�ωσε γενικ� τουr
ισχυρισµο�r των µερ�ν. ∆εδοµ�νου ωστ�σο �τι η
εξεταζ�µενη συγκ�ντρωση δεν οδηγε� στη δηµιουργ�α
� την εν�σχυση δεσπ�ζουσαr θ�σηr σε καµ�α γεωγρα-
φικ� αγορ� αναφορ�r, �πωr αναπτ�σσεται στιr
αιτιολογικ�r σκ�ψειr 69 και επ�µενεr, η Επιτροπ�
αποφ�σισε να µην δ�σει προr το παρ�ν ακριβ� ορι-
σµ� τηr γεωγραφικ�r αγορ�r αναφορ�r για την
παροχ� υπηρεσι�ν συµβουλ�ν διαχε�ρισηr στην εξε-
ταζ�µενη υπ�θεση.

4. Υπηρεσ�εr συµβουλ�ν σε επιχειρ�σειr που αντι-
µετωπ�ζουν δυσχ�ρειεr

(67) Σ�µφωνα µε την περιγραφ� των µερ�ν, η παροχ�
υπηρεσι�ν σε επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�ζουν δυ-
σχ�ρειεr υπ�κειται σε εθνικ�r νοµοθετικ�r ρυθµ�σειr.
Παρ�λο που µπορο�ν να υπ�ρχουν περιπτ�σειr αφε-
ρεγγυ�τηταr επιχειρ�σεων σε διεθν�r επ�πεδο, ο διο-
ρισµ�r του εκκαθαριστ� γ�νεται σε εθνικ� επ�πεδο
σ�µφωνα µε τουr καν�νεr κ�θε εθνικ�r νοµοθεσ�αr.
Επιπλ�ον, η �ρευνα τηr Επιτροπ�r επιβεβα�ωσε την
εθνικ� δι�σταση αυτ�r τηr αγορ�r. �τσι, η Επιτροπ�
θεωρε� �τι οι εθνικ�r αγορ�r ε�ναι οι εθνικ�r αγορ�r
αναφορ�r για την εκτ�µηση των επιπτ�σεων τηr εξε-
ταζ�µενηr συγκ�ντρωσηr στην αγορ� υπηρεσι�ν σε
επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�ζουν δυσχ�ρειεr.
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(δισεκατοµµ�ρια USD)

Σ�νολο
Ελεγκτικ�/Λογι-

στικ�
Vορολογ�α Λοιπ�

(%)

Ελεγκτικ�/Λογιστικ� Vορολογ�α Λοιπ�

5. Υπηρεσ�εr χρηµατοοικονοµικ�r στ�ριξηr σε επιχειρ�σειr

(68) Σε προηγο�µενη απ�φαση τηr Επιτροπ�r τηr 30�r Αυγο�στου 1993 [BHF/CCF/ Charterhouse
— Υπ�θεση IV/Μ.319 (1)], η Επιτροπ� �κρινε �τι οι υπηρεσ�εr χρηµατοοικονοµικ�r στ�ριξηr
σε επιχειρ�σειr παρ�χονταν σε εθνικ�r αγορ�r. Ωστ�σο, τα µ�ρη υποστ�ριξαν �τι για ορισµ�-
νεr υπηρεσ�εr η οικε�α αγορ� ε�ναι διεθν�r και η �ρευνα τηr Επιτροπ�r επιβεβα�ωσε �τι η
παροχ� αυτ�ν των υπηρεσι�ν �χει τ�σο εθνικ�r �σο και διεθνε�r πτυχ�r. ∆εδοµ�νου �µωr �τι
η Επιτροπ�, στην εκτ�µηση που αναπτ�σσεται κατωτ�ρω, συµπερα�νει �τι η παρο�σα
συγκ�ντρωση δεν οδηγε� στη δηµιουργ�α � την εν�σχυση δεσπ�ζουσαr θ�σηr σε καµ�α απ� τιr
αγορ�r αυτ�ν των υπηρεσι�ν, αποφ�σισε να µην προσδιορ�σει επακριβ�r τη γεωγραφικ�
αγορ� αναφορ�r στην παρο�σα υπ�θεση.

Γ. ΕΚΤΙΜΗΣΗ

1. Χαρακτηριστικ� τηr αγορ�r

α) ∆ραστηρι�τητεr των ελεγκτικ�ν γραφε�ων των «�ξι µεγ�λων»

(69) Καθεµ�α απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» ασκε� σ�µερα σηµαντικ�r δραστηρι�τητεr σε �λεr τιr αγορ�r
σχετικ�ν προϊ�ντων, �πωr προκ�πτει απ� τον ακ�λουθο π�νακα (τα στοιχε�α για τιr υπηρε-
σ�εr συµβουλ�ν διαχε�ρισηr, συµβουλ�ν σε επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�ζουν δυσχ�ρειεr και
χρηµατοοικονοµικ�ν συµβουλ�ν σε επιχειρ�σειr οµαδοποιο�νται στη στ�λη «Λοιπ�»).

Παγκ�σµιοr κ�κλοr εργασι�ν για το 1996 (εκτιµ�σειr)

AA 9,5 2,9 1,7 4,9

KPMG 8,1 4,5 1,6 2,0

E & Y 7,8 3,5 1,6 2,7

C & L 6,8 3,6 1,3 1,9

DTTI 6,5 3,6 1,3 1,6

PW 5,0 2,4 1,1 1,5

Πηγ�: International Accounting Bulletin.

(70) Ο ακ�λουθοr π�νακαr εµφαν�ζει (µε β�ση τα ανωτ�ρω στοιχε�α) τα ποσοστ� των συνολικ�ν
εσ�δων καθεµ�αr απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» σε κ�θε κατηγορ�α προϊ�ντων:

Ποσοστ� των συνολικ�ν εσ�δων

AA 30,5 17,9 51,6

KPMG 55,6 19,8 24,7

E&Y 44,9 20,5 34,6

C&L 52,9 19,1 27,9

DTTI 55,4 20,0 24,6

PW 48,0 22,0 30,0

(1) ΕΕ C 247 τηr 10. 9. 1993, σ. 4.
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(71) Παρ�λο που καθεµ�α απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» δραστη-
ριοποιε�ται σε �λεr τιr αγορ�r των σχετικ�ν
προϊ�ντων, �πωr ορ�ζονται ανωτ�ρω, πρ�πει να
σηµειωθε� �τι σε καθεµ�α απ� τιr αγορ�r αυτ�r,
εκτ�r απ� την αγορ� των ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν
υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε µεγ�λεr
επιχειρ�σειr, οι «�ξι µεγ�λεr» βρ�σκονται σε ανταγω-
νισµ� µε πολλο�r �λλουr προµηθευτ�r των �διων υπη-
ρεσι�ν:
— �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµ-

βουλ�ν και φοροτεχνικ�r στ�ριξηr, οι «�ξι µεγ�-
λεr» βρ�σκονται σε ανταγωνισµ� µε �λλεr εται-
ρε�εr ορκωτ�ν λογιστ�ν, δικηγορικ� γραφε�α και
τρ�πεζεr,

— �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr συµβουλ�ν διαχε�-
ρισηr, οι «�ξι µεγ�λεr» βρ�σκονται σε ανταγωνι-
σµ� µε πολλ�r �λλεr εταιρε�εr παροχ�r συµ-
βουλ�ν �πωr η McKinsey, η Boston Consulting
Group, η IBM, η EDS, η Bain & Co., κ.λπ.,

— �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr χρηµατοοικονοµικ�ν
συµβουλ�ν σε επιχειρ�σειr, οι «�ξι µεγ�λεr» βρ�-
σκονται σε ανταγωνισµ� µε πολλ�r τρ�πεζεr
επενδ�σεων και �λλεr εταιρε�εr, �πωr ιδ�ωr η
Goldman Sachs, η Morgan Stanley, η SBC War-
burg Dillon Read, κ.λπ.,

— �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr σε επιχειρ�σειr που
αντιµετωπ�ζουν δυσχ�ρειεr, οι «�ξι µεγ�λεr» βρ�-
σκονται σε ανταγωνισµ� µε τα δικηγορικ� γρα-
φε�α.

β) Η αγορ� ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν
(72) �πωr προκ�πτει απ� τον ανωτ�ρω π�νακα, οι ελεγ-

κτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr αντιπροσωπε�ουν το
�µισυ περ�που των συνολικ�ν εσ�δων καθεµι�r απ�
τιr «�ξι µεγ�λεr» (εκτ�r απ� την ΑΑ, η οπο�α επι-
κεντρ�νεται περισσ�τερο στην παροχ� υπηρεσι�ν
συµβουλ�ν διαχε�ρισηr).

(73) Στην Κοιν�τητα (καθ�r και σε χ�ρεr �πωr οι ΗΠΑ),
η νοµοθεσ�α σχετικ� µε τιr ελεγκτικ�r απαιτ�σειr
ε�ναι γενικ� αναπτυγµ�νη και πολ�πλοκη και η
αγορ� ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν ε�ναι µια σχετικ�
�ριµη αγορ�.

(74) Η περ�οδοr για την οπο�α επιλ�γονται οι ελεγκτ�r
ποικ�λλει αν�λογα µε τη χ�ρα (π.χ. �να �τοr στο
Ηνωµ�νο Βασ�λειο, περισσ�τερα �τη σε �λλα κρ�τη
µ�λη). Συν�θωr, η θητε�α των ελεγκτ�ν ανανε�νεται
και εποµ�νωr η σχ�ση µεταξ� ελεγκτ� και πελ�τη
ε�ναι συχν� µακροχρ�νια και µπορε� να διαρκ�σει
πολλ� χρ�νια � και δεκαετ�εr. Η �ρευνα τηr Επι-
τροπ�r κατ�δειξε �τι αυτ� οφε�λεται ιδ�ωr στο γεγο-
ν�r �τι η αλλαγ� ελεγκτ� µπορε� να �χει αρνητικ�r
συν�πειεr για τη φ�µη εν�r πελ�τη � για την αξιο-
λ�γηση τηr φερεγγυ�τηταr του απ� τιr χρηµατο-
πιστωτικ�r αγορ�r, στο βαθµ� που οι επενδυτικο�
κ�κλοι ενδ�χεται να θεωρ�σουν �τι η αλλαγ�
ελεγκτ� συγκαλ�πτει διαφων�εr σχετικ� µε την
παρουσ�αση των οικονοµικ�ν καταστ�σεων τηr επι-
χε�ρησηr και ενδεχ�µενα προβλ�µατα στουr λογα-
ριασµο�r τηr. �ναr �λλοr λ�γοr ε�ναι �τι ο πελ�τηr
πρ�πει να διαθ�σει µεγ�λο χρονικ� δι�στηµα, �ξοδα
για κατ�ρτιση και �λλουr π�ρουr για να εξασφαλ�-
σει �τι ο ν�οr ελεγκτ�r �χει επαρκ�r εξοικειωθε� µε
τη χρηµατοοικονοµικ� του δι�ρθρωση και µε τιr
δραστηρι�τητ�r του �στε να ε�ναι σε θ�ση να διε-

νεργ�σει ικανοποιητικ� �λεγχο, διατηρ�νταr σε απο-
δεκτ� επ�πεδα τουr κινδ�νουr για τουr µετ�χουr.

(75) Για να επιλ�ξουν �ναν ελεγκτ�, οι µεγ�λεr επιχειρ�-
σειr οργαν�νουν συν�θωr µια ανταγωνιστικ� διαδι-
κασ�α προσφορ�ν. Κανονικ�, ο πελ�τηr καλε� περισ-
σ�τερεr ελεγκτικ�r εταιρε�εr (συν�θωr τρειr � τ�σσε-
ριr) να του υποβ�λουν τιr αρχικ�r προσφορ�r τουr,
µε β�ση τιr οπο�εr ο πελ�τηr θα κ�νει την τελικ�
επιλογ� του. Κατ� την επιλογ� µεταξ� των δι�φορων
ελεγκτικ�ν εταιρει�ν, ο πελ�τηr αποδ�δει σηµασ�α
τ�σο σε παρ�γοντεr �λλουr απ� την τιµ� �σο και
στην αµοιβ� του ελεγκτ�. Οι σηµαντικ�τεροι παρ�-
γοντεr ε�ναι η ισχ�r του δικτ�ου τηr ελεγκτικ�r εται-
ρε�αr, η ποι�τητα των εργασι�ν τηr, η φ�µη τηr, ο
τρ�ποr µε τον οπο�ο προτε�νει να εκτελ�σει τιr εργα-
σ�εr (περιλαµβανοµ�νηr για παρ�δειγµα τηr χρ�σηr
τεχνολογι�ν), και η εµπειρ�α και εµπειρογνωµοσ�νη
του προσωπικο� που θα αναλ�βει τιr ελεγκτικ�r
εργασ�εr.

(76) Ακ�µα και µετ� απ� µακροχρ�νια συνεργασ�α µε
�ναν ελεγκτ�, ο πελ�τηr µπορε� να αποφασ�σει να
οργαν�σει ν�α διαδικασ�α ανταγωνιστικ�ν προ-
σφορ�ν ε�ν εκτιµ� �τι µπορε� να λ�βει καλ�τερη
προσφορ�, � για να αποτρ�ψει µια ενδεχ�µενη
α�ξηση τηr αµοιβ�r του ελεγκτ� του, � µε την ευκαι-
ρ�α µιαr αλλαγ�r στη δι�ρθρωσ� του �πωr µια
συγχ�νευση � µια εξαγορ�. Κατ� συν�πεια, η τιµ�
των ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν δια-
µορφ�νεται µε περιοδικ�r διαδικασ�εr ανταγωνι-
στικ�ν προσφορ�ν.

(77) Η ιστορικ� α�ξηση τηr ζ�τησηr για ελεγκτικ�r και
λογιστικ�r υπηρεσ�εr στα περισσ�τερα κρ�τη µ�λη
οφε�λεται στην εφαρµογ� των κοινοτικ�ν οδηγι�ν
που απαιτο�ν απ� ορισµ�νεr εταιρε�εr να προβα�νουν
σε �λεγχο των λογαριασµ�ν τουr. Αναµ�νεται �τι η
ζ�τηση θα συνεχ�σει να αυξ�νεται στο µ�λλον χ�ρη
στην πρ�οδο τηr ζ�τησηr για µη υποχρεωτικο�r ελ�γ-
χουr και για λογιστικ�r υπηρεσ�εr, καθ�r και σε
διαρθρωτικ�r αλλαγ�r �πωr οι ιδιωτικοποι�σειr και η
�λο και ευρ�τερη προσφυγ� στιr κεφαλαιαγορ�r για
την �ντληση χρηµατοδοτικ�ν µ�σων.

(78) Οι ελ�χιστεr απαιτ�σειr επαγγελµατικ�ν προσ�ντων,
προσωπικ�r ακεραι�τηταr και ανεξαρτησ�αr που πρ�-
πει να πληρο�ν τα πρ�σωπα που διενεργο�ν τουr
υποχρεωτικο�r ελ�γχουr καθορ�ζονται απ� την
�γδοη οδηγ�α εταιρικο� δικα�ου [οδηγ�α 84/253/
ΕΟΚ (1) του Συµβουλ�ου]. Ωστ�σο, η οδηγ�α δεν
περι�χει συγκεκριµ�νεr διατ�ξειr για πολλ� �λλα
θ�µατα που σχετ�ζονται µε την ελεγκτικ� λειτουργ�α.
Ορισµ�να απ� τα θ�µατα αυτ� ρυθµ�ζονται σε
εθνικ� επ�πεδο � απ� τιr επαγγελµατικ�r κλαδικ�r
εν�σειr. Τα θ�µατα που συν�θωr αποτελο�ν αντικε�-
µενο ενδοκλαδικ�ν ρυθµ�σεων µπορο�ν να κατατα-
γο�ν σε δ�ο κυρ�ωr κατηγορ�εr: καν�νεr επαγγελµα-
τικ�r δεοντολογ�αr (ανεξαρτησ�α, ανταγωνιστι-
κ�τητα, ποι�τητα, επαγγελµατικ� απ�ρρητο) και
καν�νεr για τιr µεθ�δουr εργασ�αr και την παρου-
σ�αση των οικονοµικ�ν καταστ�σεων. Ε�ναι γεγον�r
�τι στην Κοιν�τητα τα θ�µατα που καλ�πτονται απ�

(1) ΕΕ L 126 τηr 12. 5. 1984, σ. 20.
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ενδοκλαδικ�r ρυθµ�σειr ποικ�λλουν. Ποικ�λλοι ε�ναι
επ�σηr και ισχ�οντεr καν�νεr αν�λογα µε το κρ�τοr
µ�λοr. Ωστ�σο, υπ�ρχει µια �λο και πιο �ντονη τ�ση
για την υιοθ�τηση σε εθνικ� επ�πεδο των καν�νων
που διαµορφ�νονται σε διεθν�r επ�πεδο, ιδ�ωr απ�
την International Federation of Accountants
(IFAC). Σε ευρωπαϊκ� επ�πεδο, η Fédération des
Experts Comptables Européens (FEE) προωθε�
επ�σηr την υιοθ�τηση διεθν�ν προτ�πων στα κρ�τη
µ�λη.

(79) Η συµµετοχ� σε εθνικο�r οργανισµο�r ενδοκλα-
δικ�ν ρυθµ�σεων αποφασ�ζεται συν�θωr σε επ�πεδο
µεµονωµ�νων εταιρει�ν. Αλλ� ακ�µα και στον τοµ�α
αυτ�, οι ελεγκτικ�r εταιρε�εr επηρε�ζουν σηµαντικ�
τον καθορισµ� των ενδοκλαδικ�ν καν�νων, εφ�σον
µπορο�ν να διαθ�σουν το χρ�νο και τιr προσπ�θειεr
που απαιτο�νται για τη συµµετοχ� στιr αρµ�διεr
οµ�δεr εργασ�αr, ιδ�ωr σε διεθν�r επ�πεδο. Ε�ναι
σαφ�r �τι οι κυρι�τεροι φορε�r τηr αγορ�r µπορο�ν
να ασκο�ν σηµαντικ�τερο ρ�λο στην IFAC και επο-
µ�νωr στον καθορισµ� διεθν�ν προτ�πων. ∆εδοµ�-
νου �τι τα εθνικ� πρ�τυπα ευθυγραµµ�ζονται �λο
και περισσ�τερο µε τα πρ�τυπα τηr IFAC και �τι οι
�διεr εταιρε�εr συµµετ�χουν συχν� και στον καθορι-
σµ� εθνικ�ν προτ�πων, η επιρρο� των µεγ�λων ελεγ-
κτικ�ν εταιρει�ν στη διαδικασ�α καθορισµο� των
προτ�πων ε�ναι ιδια�τερα σηµαντικ�.

(80) Στο Πρ�σινο Βιβλ�ο τηr «Ρ�λοr, καθεστ�r και
ευθ�νη του ορκωτο� ελεγκτ� στην ΕΕ» (1), η Επι-
τροπ� θ�τει µια σειρ� ερωτ�σεων σχετικ� µε τιr
ρυθµ�σειr που δι�πουν στην Κοιν�τητα την παροχ�
ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν. Το θ�µα τηr παρακολο�θησηr
των ενδοκλαδικ�ν ρυθµ�σεων σε κοινοτικ� επ�πεδο
θα αποκτ�σει �λο και µεγαλ�τερη σηµασ�α, καθ�r η
Κοιν�τητα προσανατολ�ζεται προr µια ενια�α αγορ�
ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν και, παρ�λληλα,, ο βαθµ�r
συγκ�ντρωσηr στον τοµ�α αυτ� αυξ�νεται �λο και
περισσ�τερο.

2. Ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr σε µικροµε-
σα�εr επιχειρ�σειr

(81) Η �ρευνα τηr Επιτροπ�r κατ�δειξε �τι οι µικροµε-
σα�εr επιχειρ�σειr δεν απαιτο�ν απ� τουr ελεγκτ�r
τουr το �διο επ�πεδο π�ρων (βαθµ�r εµπειρογνωµο-
σ�νηr, γεωγραφικ� κ�λυψη κ.λπ.) �πωr οι µεγ�λεr
επιχειρ�σειr. �τσι, παρ�λο που σε ορισµ�νεr
περιπτ�σειr προσφε�γουν στιr υπηρεσ�εr των «�ξι
µεγ�λων», συν�θωr απευθ�νονται σε µικρ�τερεr
ελεγκτικ�r εταιρε�εr, οι οπο�εr βρ�σκονται σε �ντονο
ανταγωνισµ� µε τιr «�ξι µεγ�λεr» στον τοµ�α των
ΜΜΕ. Η Επιτροπ� συµπερα�νει εποµ�νωr �τι η εξε-
ταζ�µενη συγκ�ντρωση δεν δηµιουργε� ανησυχ�εr
�σον αφορ� τον ανταγωνισµ� στην αγορ� ελεγ-
κτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν σε µικροµεσα�εr
επιχειρ�σειr.

3. Ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr σε µεγ�λεr
επιχειρ�σειr

(82) Η Επιτροπ� θεωρε� �τι η αγορ� των σχετικ�ν
προϊ�ντων ε�ναι η αγορ� των ελεγκτικ�ν και λογι-
στικ�ν υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε
µεγ�λεr επιχειρ�σειr και �τι ωr προr τη γεωγραφικ�
τηr δι�σταση η αγορ� αυτ� ε�ναι η εθνικ� αγορ�
(βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 19 και επ�µενεr).

(83) ∆εδοµ�νου �τι η αγορ� αυτ� χαρακτηρ�ζεται �δη
απ� υψηλ� βαθµ� συγκ�ντρωσηr, εφ�σον µ�νοι οι
«�ξι µεγ�λεr» µπορο�ν να καλ�ψουν τιr απαιτ�σειr
των µεγ�λων επιχειρ�σεων σε κ�θε κρ�τοr µ�λοr, η
Επιτροπ� θεωρε� αναγκα�ο να εξετ�σει ε�ν η σχεδια-
ζ�µενη συγχ�νευση µεταξ� τηr PW και τηr C&L
µπορε� να οδηγ�σει στη δηµιουργ�α � εν�σχυση
µεµονωµ�νηr δεσπ�ζουσαr θ�σηr, � στη δηµιουργ�α
� εν�σχυση ολιγοπωλιακ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr.

(84) Για να εξετ�σει την ενδεχ�µενη δηµιουργ�α � εν�-
σχυση δεσπ�ζουσαr θ�σηr στην αγορ� αυτ�, η Επι-
τροπ� χρησιµοπο�ησε δηµοσιευµ�να στοιχε�α που τηr
παρε�χαν τα µ�ρη και τα οπο�α αφορο�ν �λουr τουr
πελ�τεr ανεξ�ρτητα απ� το µ�γεθ�r τουr. Η Επι-
τροπ� θεωρε� �τι η προσ�γγιση αυτ� ε�ναι ορθ� απ�
µεθοδολογικ� �ποψη, εφ�σον οι αναλογ�εr των
αµοιβ�ν ε�ναι σχεδ�ν οι �διεr για κ�θε µ�λοr τηr
οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων», τ�σο µε β�ση το σ�νολο
τηr πελατε�αr �σο και µε β�ση τιr µεγ�λεr επιχειρ�-
σειr µ�νο.

α) Μεµονωµ�νη δεσπ�ζουσα θ�ση

(85) Απ� το παρ�ρτηµα Ι µπορε� να διαπιστωθε� �τι το
σωρευτικ� µερ�διο αγορ�r των συγχωνευ�µενων
εταιρει�ν δεν θα υπερβε� το 40 % σε καν�να κρ�τοr
µ�λοr. Τα τρ�α µεγαλ�τερα συνδυασµ�να µερ�δια
αγορ�r ε�ναι 38,6 % στη Γερµαν�α, 35,1 % στο
Ηνωµ�νο Βασ�λειο και 34,1 % στην Ιρλανδ�α, εν� ο
πλησι�στεροr ανταγωνιστ�r (KPMG) �χει µερ�δια
31,9 %, 22,7 %, και 23,6 %, αντ�στοιχα. (Σε ευρωπαϊκ�
επ�πεδο, η ν�α επιχε�ρηση θα ε�χε µερ�διο αγορ�r
31,7 %, �ναντι 25,9 % για την KPMG που ε�ναι ο
πλησι�στεροr ανταγωνιστ�r). Συνεπ�r, η ν�α επι-
χε�ρηση δεν θα ε�χε σε καµ�α εθνικ� αγορ� µια θ�ση
που θα τηr παρε�χε υπερβολικ� ισχ� �ναντι των
ανταγωνιστ�ν � των πελατ�ν τηr.

(86) Επιπλ�ον, �πωr αναφ�ρθηκε ανωτ�ρω στιr αιτιολογι-
κ�r σκ�ψειr 69 και επ�µενεr, συν�θωr η θητε�α των
ελεγκτ�ν ανανε�νεται για πολλ� χρ�νια και ε�ναι
µακροχρ�νια, εν� σε ορισµ�νεr περιπτ�σειr µπορε�
να διαρκ�σει πολλ�r δεκαετ�εr. Αυτ� η �λλειψη ρευ-
στ�τηταr στην αγορ� συνεπ�γεται �τι εκτ�r απ� τα
µερ�δια αγορ�r για δεδοµ�νο �τοr, πρ�πει επ�σηr να
εξεταστο�ν τα στοιχε�α σχετικ� µε τιr προκηρ�ξειr
διαγωνισµ�ν και τιr υποβολ�r προσφορ�ν σε
µακροχρ�νια β�ση �στε να εκτιµηθε� πλ�ρωr η φ�ση
και η �κταση του ανταγωνισµο� στην αγορ� των
υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε µεγ�λεr
επιχειρ�σειr.(1) ΕΕ C 321 τηr 28. 10. 1996, σ. 1.
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Επιτυχ�εr
(1)

Αποτυχ�εr
(2)

Καθαρ� διαφορ�
επιτυχι�ν/αποτυ-

χι�ν
(3)

Κατ�ταξη
(4)

Επιτυχ�εr �ναντι µελ�ν τηr οµ�δαr
των «�ξι µεγ�λων»

(1)

Κατ�ταξη
(2)

(87) Η �ρευνα τηr Επιτροπ�r κατ�δειξε �τι παρ� την περιορισµ�νη συχν�τητα των διαδικασι�ν
υποβολ�r προσφορ�ν, ε�ν �ναr πελ�τηr αποφασ�σει �τι ε�ναι σκ�πιµο να αλλ�ξει ελεγκτ� και
προκηρ�σσει διαγωνισµ� για το σκοπ� αυτ�, τα �λλα µ�λη τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων»
υποβ�λλουν προσφορ�r και εποµ�νωr ε�ναι σαφ�r �τι υπ�ρχουν ανταγωνιστικ�r σχ�σειr
µεταξ� τουr. Οι πελ�τεr γνωρ�ζουν καλ� τιr τιµ�r, την ποι�τητα και την αξ�α τηr προσφερ�-
µενηr υπηρεσ�αr. Το γεγον�r �τι κατ� καν�να τρ�α � τ�σσερα µ�λη τηr οµ�δαr των «�ξι
µεγ�λων» υποβ�λλουν προσφορ�r �ταν προκηρ�σσονται διαγωνισµο� καταδεικν�ει �τι οι
πελ�τεr µπορο�ν, σε ορισµ�νο βαθµ�, να χρησιµοποιο�ν την �µµεση απειλ� τηr προσφυγ�r σε
ανταγωνιστικ� διαγωνισµ� για να περιορ�σουν την ισχ� του ελεγκτ� τουr.

(88) Απ� την αν�λυση των πρ�σφατων ανταγωνιστικ�ν προσφορ�ν προκ�πτουν τα ακ�λουθα
αποτελ�σµατα:

Επιτυχ�εr και αποτυχ�εr των «�ξι µεγ�λων» σε διαγωνισµο�r: ΕΟΧ 1994-1997

AA 44 20 24 1

KPMG 45 25 20 2

C&L 36 23 13 3

E&Y 26 22 4 4

PW 18 17 1 5

DTTI 18 20 –2 6

Πηγ�: Deloitte Touche.

(89) Τα ανωτ�ρω στοιχε�α εµφαν�ζουν τιr κιν�σειr πελατ�ν µεταξ� µελ�ν τηr οµ�δαr των «�ξι
µεγ�λων» και µεταξ� τηr οµ�δαr αυτ�r και εκε�νηr των µικρ�τερων ελεγκτικ�ν εταιρει�ν.
Καταδεικν�ουν �τι σε µεγ�λεr περι�δουr οι κιν�σειr πελατ�ν µεταξ� ελεγκτικ�ν εταιρει�ν
ε�ναι ουσιαστικ�r και �τι �σον αφορ� την καθαρ� διαφορ� µεταξ� επιτυχι�ν και αποτυχι�ν
η C&L και η PW κατατ�σσονται µ�νο στην τρ�τη και π�µπτη θ�ση, αντ�στοιχα, στην οµ�δα
των «�ξι µεγ�λων».

(90) Απ� την περαιτ�ρω αν�λυση του συν�λου των επιτυχι�ν (στ�λη 1) στον ανωτ�ρω π�νακα
προκ�πτει η ακ�λουθη κατ�ταξη των «�ξι µεγ�λων» εταιρει�ν �σον αφορ� τιr επιτυχ�εr τουr
�ναντι �λλων µελ�ν τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων»:

Επιτυχ�εr στο εσωτερικ� τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων»: ΕΟΧ 1994-1997

AA 22 1

KPMG 17 2

C&L 17 3

E&Y 13 4

PW 8 5

DTTI 8 5

Πηγ�: Deloitte Touche.

(91) Στην εξεταζ�µενη περ�οδο, η C&L και η PW κατατ�σσονται, µαζ� µε �λλεr δ�ο εταιρε�εr, στη
δε�τερη και π�µπτη θ�ση αντ�στοιχα µεταξ� των µελ�ν τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων».
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ΠΡΟΣ

CL PW KPMG E&Y DTTI AA Σ�νολο

Κατ�ταξη Εταιρε�α Καθαρ� διαφορ�

(92) Ωr παραδε�γµατα αλλαγ�ν ελεγκτ� σε επ�πεδο κρατ�ν µελ�ν, τα ακ�λουθα στοιχε�α ε�ναι
διαθ�σιµα για το Ηνωµ�νο Βασ�λειο:

Αλλαγ�r ελεγκτ� στο εσωτερικ� τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων» 1993-1997 για τιr 1 600 µεγαλ�τερεr
βρετανικ�r επιχειρ�σειr

CL — 2 6 1 6 4 19

PW 3 — 2 2 1 — 8

KPMG 4 5 — 1 — 7 17
Α
Π E&Y 3 2 1 — — 4 10
Ο

DTTI 1 3 2 — — 1 7

AA 1 3 3 1 — — 8

Σ�νολο 12 15 14 5 7 16 69

Πηγ�: Office of Fail Trading του Ηνωµ�νου Βασιλε�ου.

(93) Μπορε� να διαπιστωθε� �τι �σον αφορ� τιr επιτυχ�εr, η PW (15 επιτυχ�εr) και η C&L (12
επιτυχ�εr) κατατ�σσονται στη δε�τερη και τ�ταρτη θ�ση αντ�στοιχα. Η C&L ε�ναι η εταιρε�α
µε τιr περισσ�τερεr αποτυχ�εr (19). Η κατ�ταξη µε β�ση την καθαρ� διαφορ� µεταξ�
επιτυχι�ν και αποτυχι�ν ε�ναι η ακ�λουθη:

1 AA +8

2 PW +7

3 DTTI 0

4 KPMG –3

5 E&Y –5

6 C&L –7

Συµπ�ρασµα

(94) Απ� τα ανωτ�ρω στοιχε�α, τα οπο�α αφορο�ν τ�σο τα µερ�δια αγορ�r �σο και τα αποτελ�-
σµατα των προσφορ�ν που υπ�βαλαν οι εταιρε�εr τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων» σε δεδοµ�νη
χρονικ� περ�οδο, προκ�πτει σαφ�r �τι η ανταγωνιστικ� συµπεριφορ� των �λλων τεσσ�ρων
µεγ�λων ελεγκτικ�ν εταιρει�ν θα περιορ�σει τα περιθ�ρια ελιγµ�ν τηr επιχε�ρησηr που θα
προκ�ψει απ� τη συγχ�νευση. Μπορε� εποµ�νωr να αποκλειστε� το ενδεχ�µενο δηµιουργ�αr �
εν�σχυσηr µεµονωµ�νηr δεσπ�ζουσαr θ�σηr στην Κοιν�τητα σε µια απ� τιr εθνικ�r αγορ�r
ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε µεγ�λεr επιχειρ�-
σειr.

β) Ολιγοπωλιακ� δεσπ�ζουσα θ�ση

i) �παρξη συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr

(95) Σε προηγο�µενεr αποφ�σειr τηr, �πωr η απ�φαση 97/26/ΕΚ (υπ�θεση IV/Μ.619 — Gencor/
Lonrho) (1), η Επιτροπ� περι�γραψε τα χαρακτηριστικ� που θα µπορο�σαν να οδηγ�σουν στη
δηµιουργ�α συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr σε µια ολιγοπωλιακ� αγορ�.

(1) ΕΕ L 11 τηr 14. 1. 1997, σ. 30, αιτιολογικ� σκ�ψη 141.
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(96) Απ� την πλευρ� τηr ζ�τησηr, διαπιστ�νεται η
�παρξη µ�τριων ρυθµ�ν αν�πτυξηr και ανελαστικ�r
ζ�τησηr. Απ� την πλευρ� τηr προσφορ�r, η αγορ�
χαρακτηρ�ζεται απ� υψηλ� βαθµ� συγκ�ντρωσηr,
µεγ�λη διαφ�νεια, οµοιογεν�r προϊ�ν, �ριµεr τεχνι-
κ�r παραγωγ�r, σηµαντικ� εµπ�δια στην ε�σοδο
στην αγορ� (κυρ�ωr λ�γω υψηλ�ν εφ�παξ δαπαν�ν)
και διαρθρωτικο�r δεσµο�r µεταξ� προµηθευτ�ν.
Αυτ� τα χαρακτηριστικ� απ� την πλευρ� τηr προ-
σφορ�r επιτρ�πουν � ακ�µα και ενθαρρ�νουν τουr
προµηθευτ�r να ακολουθ�σουν παρ�λληλεr συµπερι-
φορ�r.

(97) Ορισµ�να απ� τα στοιχε�α αυτ� χαρακτηρ�ζουν την
αγορ� ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν που
παρ�χουν οι «�ξι µεγ�λεr» σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr:

αα) Σ τ α σ ι µ � τ η τ α τ η r ζ � τ η σ η r

(98) Σ�µφωνα µε την κοινοπο�ηση που υπ�βαλαν τα µ�ρη,
η ζ�τηση ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν «αυξ�νεται σε �λο
τον ΕΟΧ, αλλ� βραδ�τερα απ� τη ζ�τηση για ορι-
σµ�νεr �λλεr ειδικευµ�νεr υπηρεσ�εr». Τα µ�ρη εκτι-
µο�ν �τι «η µελλοντικ� πρ�οδοr τηr ζ�τησηr θα
προ�λθει απ� την αυξηµ�νη ζ�τηση για µη υποχρεω-
τικο�r ελ�γχουr και για λογιστικ�r υπηρεσ�εr. Συγ-
κριτικ�, προβλ�πεται µια ιδια�τερα σηµαντικ�
α�ξηση τηr ζ�τησηr υπηρεσι�ν συµβουλ�ν διαχε�-
ρισηr στο σ�νολο τηr Ευρ�πηr». Ε�ναι σαφ�r �τι
στην αγορ� των ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρε-
σι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε µεγ�λεr επι-
χειρ�σειr οι ρυθµο� α�ξησηr δεν θα ε�ναι ιδια�τερα
υψηλο� στο αµ�σωr προσεχ�r µ�λλον και �τι, εν
π�ση περιπτ�σει, λαµβανοµ�νου υπ�ψη του ιδια�-
τερα µεγ�λου µεγ�θουr των επιχειρ�σεων που αποτε-
λο�ν την πελατειακ� β�ση αυτ�ν των ελεγκτικ�ν
εταιρει�ν, η αν�πτυξη τηr αγορ�r δεν µπορε� να
προ�λθει απ� την α�ξηση του αριθµο� των πελατ�ν.
Μπορε� εποµ�νωr να θεωρηθε� �τι στην αγορ� αυτ�
η ζ�τηση θα συνεχ�σει, στην καλ�τερη περ�πτωση, να
αυξ�νεται µε βραδε�r ρυθµο�r.

ββ) Α ν ε λ α σ τ ι κ � ζ � τ η σ η σ ε σ χ � σ η µ ε
τ ι r τ ι µ � r

(99) Η ελαστικ�τητα τηr ζ�τησηr σε σχ�ση µε τιr τιµ�r
ε�ναι χαµηλ� στην εν λ�γω αγορ�. Αυτ� οφε�λεται
σε δι�φορουr παρ�γοντεr: οι πελ�τεr υποχρεο�νται
εκ του ν�µου να αγορ�σουν την υπηρεσ�α αυτ�, η
αλλαγ� ελεγκτ� συνεπ�γεται κ�ποιο κ�στοr (βλ�πε
ανωτ�ρω), οι αµοιβ�r που καταβ�λλουν οι πελ�τεr
για ελεγκτικ�r και λογιστικ�r υπηρεσ�εr αντιπροσω-
πε�ουν, λ�γω του µεγ�θουr αυτ�ν των πελατ�ν, µια
πολ� µικρ� αναλογ�α του συνολικο� τουr κ�στουr
και, τ�λοr, οι �διοι οι πελ�τεr δηλ�νουν �τι η τιµ�
ε�ναι ο λιγ�τερο σηµαντικ�r παρ�γονταr για την
επιλογ� του ελεγκτ�. (Ωστ�σο, η ζ�τηση χαρακτηρ�-
ζεται απ� ορισµ�νο βαθµ� ελαστικ�τηταr σε σχ�ση
µε τιr τιµ�r, �πωr προκ�πτει απ� το γεγον�r �τι
υπ�ρχουν πρ�γµατι αλλαγ�r ελεγκτ� �ταν οι πελ�τεr
οργαν�νουν διαδικασ�εr υποβολ�r προσφορ�ν, �πωr
αναφ�ρθηκε στην αιτιολογικ� σκ�ψη 73).

γγ) Ο µ ο ι ο γ � ν ε ι α π ρ ο ϊ � ν τ ο r , δ ι α φ � ν ε ι α
τ η r α γ ο ρ � r κ α ι β ρ α δ � r ρ υ θ µ � r
κ α ι ν ο τ ο µ ι � ν

(100) Οι ελεγκτικ�r υπηρεσ�εr ε�ναι σχετικ� οµοιογενε�r,
στο βαθµ� που κ�θε �λεγχοr περιλαµβ�νει τυποποιη-
µ�νεr εργασ�εr, αναλ�σειr, εκθ�σειr και �λλα στοι-
χε�α που προβλ�πονται απ� εθνικ�r κανονιστικ�r

ρυθµ�σειr και ενδοκλαδικο�r καν�νεr δεοντολογ�αr.
Η �ρευνα τηr Επιτροπ�r κατ�δειξε �τι στη µεγ�λη
πλειοψηφ�α τουr οι πελ�τεr θεωρο�ν �τι �λα τα µ�λη
τηr οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων» ε�ναι εναλλ�ξιµα
µεταξ� τουr. Επ�τρεψε επ�σηr να διαπιστωθε� �τι
υπ�ρχει σηµαντικ�r βαθµ�r διαφ�νειαr τιµ�ν, εφ�-
σον οι ωρια�εr αµοιβ�r για ελεγκτικ�r υπηρεσ�εr
ε�ναι επαρκ�r διαφανε�r µεταξ� των µελ�ν τηr οµ�-
δαr των «�ξι µεγ�λων». Υπ�ρχει επ�σηr διαφ�νεια
�σον αφορ� το κ�στοr που βαρ�νει τιr «�ξι µεγ�-
λεr», εφ�σον τα στοιχε�α που δηµοσιε�ονται στο
πλα�σιο των προσλ�ψεων και οι µετακιν�σειr προσω-
πικο� µεταξ� ελεγκτικ�ν εταιρει�ν εξασφαλ�ζουν τη
διαφ�νεια των µισθ�ν και του κ�στουr εργασ�αr,
που αντιπροσωπε�ουν π�νω απ� το �µισυ του συνο-
λικο� τουr κ�στουr. Ορισµ�νοι �λλοι παρ�γοντεr
συµβ�λλουν στην α�ξηση τηr διαφ�νειαr, �πωr στο
Ηνωµ�νο Βασ�λειο η δηµοσ�ευση των αµοιβ�ν των
ελεγκτ�ν στιr ετ�σιεr εκθ�σειr των πελατ�ν τουr και
η υποχρ�ωση προσφυγ�r σε δ�ο ελεγκτ�r που επιβ�-
λει η νοµοθεσ�α �λλων χωρ�ν. Επ�σηr, οι µ�θοδοι
που χρησιµοποιο�νται στο πλα�σιο των ελεγκτικ�ν
και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν µεταβ�λλονται ελ�χιστα
και χαρακτηρ�ζονται απ� βραδε�r ρυθµο�r καινοτο-
µ�αr.

δδ) ∆ ι α ρ θ ρ ω τ ι κ ο � δ ε σ µ ο � µ ε τ α ξ � π ρ ο -
µ η θ ε υ τ � ν υ π η ρ ε σ ι � ν

(101) Ενδεχ�µενοι οικονοµικο� � διαρθρωτικο� δεσµο�
µεταξ� προµηθευτ�ν µπορο�ν να συµβ�λλουν στην
�παρξη ολιγοπωλιακ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr. Παρ�-
µοιοι δεσµο� υπ�ρχουν στον τοµ�α των ελεγκτικ�ν
και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν, ο οπο�οr δι�πεται απ�
ενδοκλαδικ�r ρυθµ�σειr που θεσπ�ζονται απ� επαγ-
γελµατικο�r οργανισµο�r των οπο�ων οι ελεγκτικ�r
εταιρε�εr ε�ναι µ�λη (βλ�πε ανωτ�ρω αιτιολογικ�r
σκ�ψειr 78-80). Οι εταιρε�εr λογιστικ�ν υπηρεσι�ν
εκπροσωπο�νται στουr οργανισµο�r που ε�ναι αρµ�-
διοι για τον καθορισµ� των ενδοκλαδικ�ν ρυθµ�-
σεων, και οι εκπρ�σωπο� τουr συνεδρι�ζουν τακτικ�
και λαµβ�νουν αποφ�σειr για τη ρ�θµιση κλαδικ�ν
θεµ�των που �χουν ζωτικ� σηµασ�α για �λουr τουr
ενδιαφερ�µενουr. Στο βαθµ� που ο ρ�λοr των
µεγ�λων εταιρει�ν ε�ναι καθοριστικ�r για τη
θ�σπιση αυτ�ν των προτ�πων (βλ�πε αιτιολογικ�
σκ�ψη 79), οι εταιρε�εr αυτ�r ε�ναι σε θ�ση να επη-
ρε�ζουν την αν�πτυξη εν�r συστ�µατοr προτ�πων το
οπο�ο στην πρ�ξη µπορε� να συµβ�λει στη δηµιουρ-
γ�α ολιγοπωλιακ�r � συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr
µεταξ� τουr.

(102) Ε�ναι εποµ�νωr σαφ�r �τι η αγορ� των ελεγκτικ�ν
και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr»
παρ�χουν σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr χαρακτηρ�ζεται σε
κ�ποιο βαθµ� απ� ορισµ�να στοιχε�α τα οπο�α θα
µπορο�σαν να συµβ�λουν στη δηµιουργ�α συλλο-
γικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr.

(103) Ωστ�σο, η Επιτροπ� δεν �χει πειστικ�r ενδε�ξειr �τι
υπ�ρχει πρ�γµατι παρ�µοια δεσπ�ζουσα θ�ση
σ�µερα στην αγορ� των «�ξι µεγ�λων», Κατ� την
�ρευν� τηr, η Επιτροπ� δεν συγκ�ντρωσε στοιχε�α
που επιτρ�πουν να θεωρηθε� �τι οι µεγ�λεr επιχειρ�-
σειr πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων» πιστε�ουν �τι υπ�ρ-
χει σ�µερα συλλογικ� δεσπ�ζουσα θ�ση. Απ� γενικ�
�ποψη, η �παρξη συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr
τρι�ν � τεσσ�ρων προµηθευτ�ν δεν ε�ναι πιθαν�,
λ�γω των πολ�πλοκων αµοιβα�ων σχ�σεων που αυτ�
προϋποθ�τει και των επακ�λουθων κιν�τρων για την



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των 26. 2. 1999L 50/42

υιοθ�τηση αποκλινουσ�ν συµπεριφορ�ν. Η κατ�-
σταση αυτ� θα �ταν ασταθ�r και δυσβ�στακτη
µακροχρ�νια. Ειδικ�τερα, �πωr αναπτ�σσεται ανω-
τ�ρω, φα�νεται �τι η αγορ� των υπηρεσι�ν σε µεγ�-
λεr επιχειρ�σειr/πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων» ε�ναι
σ�µερα ανταγωνιστικ�, εφ�σον οι πελ�τεr δηµο-
σιε�ουν προσκλ�σειr για την υποβολ� προσφορ�ν
και υπ�ρχουν αλλαγ�r ελεγκτ�ν µεταξ� µελ�ν τηr
οµ�δαr των «�ξι µεγ�λων».

(104) Επιπλ�ον, η απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου τηr 3lηr Μαρ-
τ�ου 1998 στιr συνεκδικασθε�σεr υποθ�σειr C-68/94
και C-30/95, Γαλλ�α κατ� Επιτροπ�r και SCPA και
EMC κατ� Επιτροπ�r (1), σχετικ� µε την υπ�θεση
Kali und Salz/MdK/ Treuhand /IV/Μ.308 (2), υπο-
γρ�µµισε �τι η Επιτροπ� φ�ρει το β�ροr τηr απ�-
δειξηr ε�ν θεωρε� �τι σε µια ολιγοπωλιακ� αγορ�
υπ�ρχει συλλογικ� δεσπ�ζουσα θ�ση.

(105) Το ∆ικαστ�ριο �κρινε �τι �ναr υψηλ�r βαθµ�r
συγκ�ντρωσηr σε µια ολιγοπωλιακ� αγορ� δεν απο-
τελε� αυτ�r καθαυτ�r καθοριστικ� παρ�γοντα για
την �παρξη συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr. Επι-
πλ�ον, η απ�φαση αυτ� συνεπ�γεται �τι πρ�πει να
υπ�ρχουν πολ� ισχυρ�r αποδε�ξειr σχετικ� µε την
�λλειψη πραγµατικο� ανταγωνισµο� µεταξ� µιαr
οµ�δαr προµηθευτ�ν που θεωρο�νται �τι �χουν συλ-
λογικ� δεσπ�ζουσα θ�ση, καθ�r και για την ανεπ�ρ-
κεια τηr ανταγωνιστικ�r π�εσηr εκ µ�ρουr �λλων
προµηθευτ�ν (εφ�σον αυτ� υπ�ρχει στη σχετικ�
αγορ�).

(106) Λαµβανοµ�νων υπ�ψη των ανωτ�ρω, η Επιτροπ� κρ�-
νει �τι δεν υπ�ρχουν πειστικ�r ενδε�ξειr �τι η εξετα-
ζ�µενη συγκ�ντρωση ενισχ�ει µια κατ�σταση προϋ-
π�ρχουσαr ολιγοπωλιακ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr την
αγορ� των ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν σε
µεγ�λεr επιχειρ�σειr/πελ�τεr των «�ξι µεγ�λων».

ii) ∆ηµιουργ�α συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr

(107) Η Επιτροπ� εξ�τασε ε�ν, µετ� τη σχεδιαζ�µενη
πρ�ξη, ο βαθµ�r συγκ�ντρωσηr τηr προσφορ�r θα
ε�ναι τ�τοιοr �στε να δηµιουργε� συλλογικ� δεσπ�-
ζουσα θ�ση.

αα) ∆ ι � ρ θ ρ ω σ η τ η r α γ ο ρ � r µ ε τ � α π �
δ ι π λ � σ υ γ χ � ν ε υ σ η ( P W / C & L κ α ι
K P M G / Ε & Y )

(108) Η Επιτροπ� διερε�νησε τη δυνατ�τητα δηµιουργ�αr
συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr στην αγορ� των
ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�-
χουν σε µεγ�λεr επιχειρ�σειr β�σει εν�r σεναρ�ου
διπλ�r συγχ�νευσηr µετ� την κοιν� κοινοπο�ηση
απ� την KPMG και την E&Y στιr 23 ∆εκεµβρ�ου
1997 τηr πρ�θεσ�r τουr να συγχωνε�σουν τιr παγκ�-
σµιεr δραστηρι�τητ�r τουr. Η Επιτροπ� �κρινε σκ�-
πιµο να αναλ�σει τη σχεδιαζ�µενη συγκ�ντρωση
PW/C&L στο πλα�σιο τηr συγχ�νευσηr
KPMG/E&Y, εφ�σον σ�µφωνα µε τον κανονισµ�
για τιr συγκεντρ�σειr οι επιπτ�σειr µιαr
συγκ�ντρωσηr εκτιµ�νται µε β�ση τιr µελλοντικ�r
προοπτικ�r τηr αγορ�r, λαµβ�νονταr υπ�ψη �χι
µ�νο τιr µεταβολ�r που επιφ�ρει η �δια η
συγκ�ντρωση αλλ� και τιr µελλοντικ�r εξελ�ξειr,

�πωr ιδ�ωr η ε�σοδοr ν�ων ανταγωνιστ�ν, η
ελευθ�ρωση τηr αγορ�r, οι καινοτοµ�εr �σον αφορ�
τα προϊ�ντα κ.λπ., και εφ�σον η συµφων�α KPMG/
E&Y �ταν ευρ�ωr γνωστ� στην αγορ�.

(109) Στο πλα�σιο αυτο� του σεναρ�ου «διπλ�r συγχ�-
νευσηr», το συνδυασµ�νο µερ�διο αγορ�r των δ�ο
µεγαλ�τερων ελεγκτικ�ν εταιρει�ν στην εν λ�γω
αγορ� θα �ταν πρ�γµατι ιδια�τερα σηµαντικ� σε
εθνικ�, κοινοτικ� και παγκ�σµιο επ�πεδο. Επιπλ�ον,
οι ν�εr εταιρε�εr που θα προ�κυπταν απ� τιr πρ�ξειr
αυτ�r θα �ταν οι δ�ο µεγαλ�τερεr ελεγκτικ�r εται-
ρε�εr σε �λα τα κρ�τη µ�λη εκτ�r απ� δ�ο και τα
µερ�δια αγορ�r τουr θα �ταν πολ� µεγαλ�τερα σε
σχ�ση µε τουr αποµ�νοντεr ανταγωνιστ�r τουr.

(110) Λαµβανοµ�νων υπ�ψη των υψηλ�ν µεριδ�ων αγορ�r
που θα ε�χαν οι δ�ο ν�εr εταιρε�εr µετ� τιr συγχω-
νε�σειr αυτ�r, καθ�r και των χαρακτηριστικ�ν τηr
εν λ�γω αγορ�r, �πωr αναφ�ρονται στιr αιτιολογικ�r
σκ�ψειr 98-101, η Επιτροπ� κατ�ληξε προσωριν� στο
συµπ�ρασµα �τι η συγχ�νευση PW/C&L θα
δηµιουργο�σε, απ� την πλευρ� τηr προσφορ�r, επ�-
πεδο συγκ�ντρωσηr το οπο�ο, σε συνδυασµ� µε τη
συγχ�νευση KPMG/E&Y θα επιβεβα�ωνε την
υπ�θεση για την �παρξη συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr
θ�σηr. Ωστ�σο, στιr 13 Vεβρουαρ�ου 1997, η KPMG
και η E&Y ανακο�νωσαν δηµ�σια �τι ε�χαν αποφα-
σ�σει απ� κοινο� να εγκαταλε�ψουν το σχ�διο
συγχ�νευσ�r τουr.

(111) Η συγχ�νευση τηr PW µε την C&L θα µπορο�σε
καταρχ�ν να οδηγ�σει στη δηµιουργ�α ολιγοπω-
λιακ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr που θα ε�χε σαν αποτ�λε-
σµα την παρ�λληλη συµπεριφορ� των περισσοτ�ρων
απ� τιr αποµ�νουσεr «π�ντε µεγ�λεr», � στη
δηµιουργ�α δυοπωλιακ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr, στην
οπο�α οι δ�ο µεγαλ�τερεr ελεγκτικ�r εταιρε�εr θα
ε�χαν παρ�λληλη συµπεριφορ� και θα περι�ριζαν τη
συµπεριφορ� των αποµενουσ�ν µικρ�τερων ελεγ-
κτικ�ν εταιρει�ν.

i) Ολιγοπωλιακ� δεσπ�ζουσα θ�ση

(112) Ο κ�νδυνοr δηµιουργ�αr ολιγοπωλιακ�r δεσπ�ζουσαr
θ�σηr προκ�πτει σε µεγ�λο βαθµ� απ� την �παρξη
των γενικ�ν χαρακτηριστικ�ν που περιγρ�φονται
στιr αιτιολογικ�r σκ�ψειr 98-101. Ο κ�νδυνοr αυτ�r
ε�ναι ακ�µα πιο σηµαντικ�r ε�ν ληφθε� υπ�ψη �να
πρ�σθετο και ειδικ� στην αγορ� αυτ� χαρακτηρι-
στικ�, το οπο�ο ε�ναι, �πωr περιγρ�φεται ανωτ�ρω
(αιτιολογικ� σκ�ψη 74), το γεγον�r �τι η σχ�ση
µεταξ� ελεγκτ�ν και πελατ�ν τε�νει να ε�ναι µακρο-
χρ�νια. Παρ�λο που �ναr πελ�τηr µπορε� καταρχ�ν
να επιλ�ξει µεταξ� �ξι µεγ�λων ελεγκτικ�ν εται-
ρει�ν, σε πολλ�r περιπτ�σειr ενδ�χεται να θεωρ�σει,
για τουr λ�γουr που αναφ�ρθηκαν ανωτ�ρω, �τι δεν
ε�ναι ο�τε ε�κολο ο�τε σκ�πιµο να αλλ�ξει ελεγκτ�
και �τι ε�ναι προτιµ�τερο να διατηρ�σει τον ελεγκτ�
του για µεγ�λο χρονικ� δι�στηµα. Πρ�γµατι, οι
περισσ�τεροι πελ�τεr αν�φεραν �τι �ταν αποφασ�-
ζουν �τι ε�ναι η κατ�λληλη στιγµ� να ζητ�σουν την
υποβολ� προσφορ�ν, στην πρ�ξη µ�νο τρειr � τ�σσε-
ριr προµηθευτ�r θεωρο�νται κατ�λληλοι και �χι και
οι �ξι. Συνεπ�r, κ�θε µε�ωση του αριθµο� των προ-
µηθευτ�ν στην αγορ� των ελεγκτικ�ν υπηρεσι�ν
που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε µεγ�λεr επιχειρ�-
σειr θα αποτελο�σε �να πρ�σθετο στοιχε�ο που µπο-
ρε� να ευνο�σει τη δηµιουργ�α συλλογικ�r δεσπ�ζου-
σαr θ�σηr.

(1) Συλλογ� 1998, Ι-1375.
(2) Απ�φαση 94/449/ΕΚ τηr Επιτροπ�r (ΕΕ L 186 τηr 21. 7. 1994,

σ. 38).
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(113) Ωστ�σο, η �ρευνα τηr Επιτροπ�r δεν οδ�γησε στο
συµπ�ρασµα �τι η συγχ�νευση θα δηµιουργο�σε µια
ολιγοπωλιακ� δεσπ�ζουσα θ�ση. �πωr εξηγ�θηκε
ανωτ�ρω (αιτιολογικ� σκ�ψη 103), µια κατ�σταση
συλλογικ�r δεσπ�ζουσαr θ�σηr περισσοτ�ρων απ�
τρειr � τ�σσεριr προµηθευτ�ν ε�ναι πολ� πολ�πλοκη
και ασταθ�r για να ε�ναι βι�σιµη µακροχρ�νια.
Πρ�γµατι, φα�νεται �τι υπ�ρχουν σχ�σειr ανταγωνι-
σµο� µεταξ� των «�ξι µεγ�λων», υπ� µορφ�, �στω
και σχετικ� λ�γων, ανταγωνιστικ�ν διαγωνισµ�ν
και, �πωr αναφ�ρθηκε ανωτ�ρω, µ�νο τρειr � τ�σσε-
ριr απ� τιr «�ξι µεγ�λεr» συµµετ�χουν συν�θωr σε
κ�θε διαγωνισµ�. ∆εν ε�ναι πιθαν� �τι αυτο� οι
ανταγωνιστικο� διαγωνισµο� θα �παυαν να υπ�ρχουν
� θα περιορ�ζονταν σηµαντικ� ε�ν ο αριθµ�r των
προµηθευτ�ν µειων�ταν απ� �ξι σε π�ντε. Η κατ�-
σταση αυτ� διαφ�ρει απ� εκε�νη που θα προ�κυπτε
σε περ�πτωση «διπλ�r συγχ�νευσηr» (�πωr εκε�νη
που διερε�νησε αρχικ� η Επιτροπ�), στην οπο�α ο
αριθµ�r των µεγ�λων ελεγκτικ�ν εταιρει�ν που θα
θεωρο�νταν κατ�λληλεr να υποβ�λουν προσφορ� θα
ε�χε µειωθε� ακ�µα περισσ�τερο σε σχ�ση µε τιr
τρειr � τ�σσεριr που υπ�ρχουν σ�µερα, αφ�νονταr
ελ�χιστο, ε�ν �χι καν�να, περιθ�ριο επιλογ�r στον
πελ�τη.

ii) ∆υοπωλιακ� δεσπ�ζοσα θ�ση

(114) Το παρ�ρτηµα ΙΙ εµφαν�ζει, σε εθνικ�, ευρωπαϊκ�
και παγκ�σµιο επ�πεδο, τα πριν και µετ� τη συγχ�-
νευση (PW/C&L µ�νο) µερ�δια αγορ�r των δ�ο
µεγαλ�τερων ελεγκτικ�ν εταιρει�ν στην εν λ�γω
αγορ�. Μετ� τη συγχ�νευση, το συνδυασµ�νο µερ�-
διο αγορ�r αν�ρχεται σε 57,6 % στην Κοιν�τητα, σε
50 % σε παγκ�σµιο επ�πεδο και µεταξ� 51,1 % και
70,5 % στα µεµονωµ�να κρ�τη µ�λη.

(115) Ωστ�σο, η �ρευνα τηr Επιτροπ�r δεν οδ�γησε στο
συµπ�ρασµα �τι, µε τη σηµεριν� δι�ρθρωση τηr αγο-
ρ�r, η συγχ�νευση PW/C&L θα δηµιουργο�σε µια
δυοπωλιακ� δεσπ�ζουσα θ�ση.

(116) Παρ�λο που η PW/C&L, δηλαδ� η εταιρε�α που θα
προκ�ψει απ� τη συγχ�νευση, θα ε�ναι µια απ� τιr
δ�ο µεγαλ�τερεr ελεγκτικ�r εταιρε�εr σε κ�θε κρ�τοr
µ�λοr εκτ�r απ� την Αυστρ�α, η δε�τερη µεγαλ�τερη
ελεγκτικ� εταιρε�α δεν θα ε�ναι η �δια σε �λη την
Κοιν�τητα. Απ� τιr 15 χ�ρεr στιr οπο�εr η PW/C&L
θα �ταν µια απ� τιr δ�ο µεγαλ�τερεr εταιρε�εr, η
δε�τερη µεγαλ�τερη θα �ταν η KPMG σε οκτ�
χ�ρεr, η E&Y σε τρε�r χ�ρεr, η ΑΑ σε τρε�r χ�ρεr
και η DTTI σε µ�α χ�ρα (βλ�πε παρ�ρτηµα ΙΙ).

(117) �πωr προκ�πτει απ� το παρ�ρτηµα ΙΙΙ, η µετ� τη
συγχ�νευση διαφορ� µεταξ� των µεριδ�ων αγορ�r
τηr δε�τερηr και τηr τρ�τηr µεγαλ�τερηr εταιρε�αr
δεν ε�ναι σηµαντικ� και υπερβα�νει το 10 % σε δ�ο
µ�νο κρ�τη µ�λη (Γερµαν�α και Ισπαν�α), ε�ναι ελα-
φρ� µεγαλ�τερη απ� το 10 % στην Κοιν�τητα στο
σ�νολ� τηr και 3 % σε παγκ�σµιο επ�πεδο. Η µικρ�
διαφορ� µεταξ� των µεριδ�ων αγορ�r τηr δε�τερηr
και τηr τρ�τηr µεγαλ�τερηr ελεγκτικ�r εταιρε�αr δεν
θα επιτρ�ψει στη ν�α εταιρε�α PW/C&L να ακο-
λουθ�σει στρατηγικ� δυοπωλιακ�r δεσπ�ζουσαr
θ�σηr που θα περι�ριζε τη συµπεριφορ� τηr τρ�τηr
µεγαλ�τερηr εταιρε�αr και των µικρ�τερων εταιρει�ν
� θα τιr παραγκ�νιζε απ� την αγορ�.

(118) Επιπλ�ον, ακ�µα και ε�ν κ�θε χ�ρα θεωρηθε� ωr
χωριστ� γεωγραφικ� αγορ� �σον αφορ� την προ-
σφορ� ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν υπηρεσι�ν (βλ�πε
αιτιολογικ�r σκ�ψειr 19 και επ�µενεr), η PW/C&L
δεν θα µπορο�σε να ακολουθ�σει παρ�λληλη συµπε-
ριφορ� σε κ�θε χ�ρα, εφ�σον θα �πρεπε να εναρµο-
ν�σει τη συµπεριφορ� αυτ� µε πολλ�r διαφορετικ�r
εταιρε�εr (KPMG, AA, E&Y � DTTI), αν�λογα µε
τη χ�ρα. ∆εν µπορε� ε�λογα να υποτεθε� �τι µια
εταιρε�α θα αποδεχ�ταν τα ενδεχ�µενα πλεονεκτ�-
µατα τηr παρ�λληληr συµπεριφορ�r σε δεδοµ�νη
χ�ρα γνωρ�ζονταr �τι η παρ�λληλη συµπεριφορ�
µεταξ� τηr PW/C&L και µιαr �λληr εταιρε�αr θα
απ�βαινε σε β�ροr τηr σε µια �λλη χ�ρα. Τ�τοια
κατ�σταση παρ�λληληr συµπεριφορ�r µε πολλ�r δια-
φορετικ�r εταιρε�εr δεν θα �ταν βι�σιµη, τουλ�χι-
στον �χι µακροχρ�νια.

iii) Συµπ�ρασµα

(119) Λαµβ�νονταr υπ�ψη �τι µετ� τη συγχ�νευση π�ντε
τουλ�χιστον ανταγωνιστ�r θα ε�ναι παρ�ντεr στην
αγορ�, �τι οι ανταγωνιστ�r αυτο� θα συνεχ�σουν
κατ� π�σα πιθαν�τητα να συµµετ�χουν στιr διαδικα-
σ�εr υποβολ�r προσφορ�ν µ�σω των οπο�ων εκφρ�-
ζονται οι ανταγωνιστικ�r σχ�σειr στιr σχετικ�r αγο-
ρ�r, και �τι η συγχ�νευση δεν θα οδηγ�σει στην
επικρ�τηση δ�ο κυριαρχικ�ν εταιρει�ν στην αγορ�,
η Επιτροπ� δεν µπορε� να συµπερ�νει µε βεβαι�τητα
�τι η συγχ�νευση θα δηµιουργο�σε � θα εν�σχυε µια
ολιγοπωλιακ� � δυοπωλιακ� δεσπ�ζουσα θ�ση σε
καµ�α απ� τιr αγορ�r ελεγκτικ�ν και λογιστικ�ν
υπηρεσι�ν που οι «�ξι µεγ�λεr» παρ�χουν σε µεγ�λεr
επιχειρ�σειr στην Κοιν�τητα.

4. Υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν και φοροτε-
χνικ�r στ�ριξηr, συµβουλ�ν διαχε�ρισηr, υπηρε-
σ�εr συµβουλ�ν σε επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�-
ζουν δυσχ�ρειεr και υπηρεσ�εr χρηµατοοικονο-
µικ�r στ�ριξηr σε επιχειρ�σειr

α) Υπηρεσ�εr φορολογικ�ν συµβουλ�ν και φοροτε-
χνικ�r στ�ριξηr

(120) Στην αγορ� αυτ�, οι ελεγκτικ�r εταιρε�εr βρ�σκονται
σε �ντονο ανταγωνισµ� µεταξ� τουr, µε δικηγορικ�
γραφε�α και µε τρ�πεζεr. Ε�ν τα µερ�δια αγορ�r
υπολογιστο�ν κατ� τρ�πο �στε να περιληφθο�ν �λοι
οι προµηθευτ�r, τα µ�να κρ�τη µ�λη στα οπο�α τα
συνδυασµ�να µερ�δια αγορ�r θα υπερβο�ν το 15 %
ε�ναι η Ισπαν�α (19,2 %) και η Ιρλανδ�α (18,6 %).

β) Υπηρεσ�εr συµβουλ�ν διαχε�ρισηr

(121) Τα συνδυασµ�να µερ�δια αγορ�r δεν θα υπερβο�ν το
15 % σε καν�να κρ�τοr µ�λοr. Οι ανταγωνιστ�r στον
τοµ�α αυτ� περιλαµβ�νουν �λλεr ελεγκτικ�r εται-
ρε�εr και παγκοσµ�ωr γνωστ�r ειδικευµ�νεr εταιρε�εr
�πωr η McKinsey, η Bain and Co., η Boston Con-
sulting Group κ.λπ.

γ) Υπηρεσ�εr σε επιχειρ�σειr που αντιµετωπ�ζουν
δυσχ�ρειεr

(122) Το µ�νο κρ�τοr µ�λοr στο οπο�ο το συνδυασµ�νο
µερ�διο αγορ�r υπερβα�νει το 15 % ε�ναι το Ηνωµ�νο
Βασ�λειο (25,8 %). Μεταξ� των ανταγωνιστ�ν περι-
λαµβ�νονται δικηγορικ� γραφε�α και �λλεr εται-
ρε�εr, καθ�r και γραφε�α ορκωτ�ν λογιστ�ν.
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δ) Συµβουλ�r χρηµατοοικονοµικ�r στ�ριξηr σε επι-
χειρ�σειr

(123) Τα συνδυασµ�να µερ�δια αγορ�r ε�ναι πολ� χαµηλ�-
τερα απ� 15 % σε �λα τα κρ�τη µ�λη και τα µ�ρη
βρ�σκονται σε ανταγωνισµ� µε τιr κυρι�τερεr εµπορι-
κ�r τρ�πεζεr και τιr τρ�πεζεr επενδ�σεων.

ε) Συµπ�ρασµα

(124) ∆εν υπ�ρχει ενδεχ�µενο η συγκ�ντρωση να οδηγ�σει
σε δηµιουργ�α � εν�σχυση δεσπ�ζουσαr θ�σηr στην
Κοιν�τητα στιr τ�σσεριr αγορ�r που αναφ�ρονται
ανωτ�ρω.

VI. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

(125) Μπορε�, εποµ�νωr, να γ�νει δεκτ� �τι η σχεδιαζ�µενη
πρ�ξη ο�τε θα δηµιουργ�σει ο�τε θα ενισχ�σει
δεσπ�ζουσα θ�ση που θα ε�χε ωr αποτ�λεσµα την
ουσιαστικ� παρεµπ�διση του ανταγωνισµο� σε
σηµαντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r. Κατ� συν�πεια,
σ�µφωνα µε το �ρθρο 2 παρ�γραφοr 2 του κανονι-
σµο� για τιr συγκεντρ�σειr και το �ρθρο 57 τηr
συµφων�αr ΕΟΧ, η πρ�ξη πρ�πει να κηρυχθε� συµβι-
β�σιµη µε την κοιν� αγορ�,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Η προτειν�µενη συγκ�ντρωση µεταξ� τηr Price Waterhouse
και τηr Coopers and Lybrand, η οπο�α κοινοποι�θηκε στιr
11 ∆εκεµβρ�ου 1997, κηρ�σσεται συµβιβ�σιµη µε την κοιν�
αγορ� και µε την εφαρµογ� τηr συµφων�αr ΕΟΧ.

�ρθρο 2

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στιr εταιρε�εr:

Coopers & Lybrand
1, Embankment Place
UK-London WC2N 6ΝΝ

Price Waterhouse
Southwark Towers
32, London Bridge Street
UK-London SE1 9SY.

Βρυξ�λλεr, 20 Μα�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Karel VAN MIERT

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r
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Εκτιµ�µενο µερ�διο αγορ�r µε β�ση τα �σοδα
∆ι�ρθρωση τηr αγορ�r πριν
τη συγχ�νευση C&L-PW

∆ι�ρθρωση τηr αγορ�r µετ�
τη συγχ�νευση C&L-PW

Coopers &
Lybrand

Price
Waterhouse C&L + PW Ernst &

Young KPMG Arthur
Andersen

Deloitte
Touche

µερ�διο
µεγαλ�τερηr

εταιρε�αr
πριν τη

συγχ�νευση

επωνυµ�α
µεγαλ�τερηr εταιρε�αr

µερ�διο
µεγαλ�τερηr

εταιρε�αr
µετ� τη

συγχ�νευση

επωνυµ�α
µεγαλ�τερηr εταιρε�αr

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I

Αυστρ�α 10,0 10,6 20,6 23,1 31,6 8,9 15,8 31,6 KPMG 31,6 KPMG

Β�λγιο 17,6 11,1 28,7 26,4 19,5 12,1 13,2 26,4 Ernst & Young 28,7 C&L + PW

∆αν�α 17,9 8,6 26,5 13,8 29,3 8,5 21,9 29,3 KPMG 29,3 KPMG

Vινλανδ�α 29,2 3,5 32,7 15,1 29,5 14,9 7,8 29,5 KPMG 32,7 C&L + PW

Γαλλ�α 14,3 11,2 25,5 13,3 34,5 15,7 11,0 34,5 KPMG 34,5 KPMG

Γερµαν�α 33,5 5,1 38,6 11,4 31,9 9,5 8,6 33,5 Coopers & Lybrand 38,6 C&L + PW

Ελλ�δα 18,9 8,1 27,0 15,7 17,2 27,3 12,8 27,3 Arthur Andersen 27,3 Arthur Andersen

Ισλανδ�α 10,2 0,0 0,0 N/C ;20 10,2 10,2

Ιρλανδ�α 14,5 19,6 34,1 14,8 23,6 13,4 14,0 23,6 KPMG 34,1 C&L + PW

Ιταλ�α 16,1 12,6 28,7 18,7 16,5 25,1 11,1 25,1 Arthur Andersen 28,7 C&L + PW

Λιχτενστ�ιν :10 N/C 0,0 N/C N/C N/C N/C

Λουξεµβο�ργο 19,0 11,0 30,0 15,0 13,0 8,0 23,0 23,0 Deloitte Touche 30,0 C&L + PW

Κ�τω Χ�ρεr 23,1 3,0 26,1 25,0 26,6 2,9 19,4 26,6 KPMG 26,6 KPMG

Νορβηγ�α 20,6 6,9 27,5 23,6 16,1 17,0 15,8 23,6 Ernst & Young 27,5 C&L + PW

Πορτογαλ�α 17,7 14,8 32,5 26,3 13,0 22,1 6,1 26,3 Ernst & Young 32,5 C&L + PW

Ισπαν�α 12,5 18,6 31,1 16,1 14,0 31,7 7,1 31,7 Arthur Andersen 31,7 Arthur Andersen

Σουηδ�α 30,0 4,0 4,0 23,0 27,0 5,0 11,0 30,0 Coopers & Lybrand 30,0 Coopers & Lybrand

Ηνωµ�νο Βασ�λειο 19,3 15,8 35,1 16,6 22,7 13,1 12,5 22,7 KPMG 35,1 C&L + PW

Ευρ�πη 21,9 9,9 31,7 15,7 25,9 13,8 12,7 25,9 KPMG 31,7 C&L + PW

Παγκ�σµιο 18,0 12,0 30,0 17,0 20,0 17,0 16,0 20,0 KPMG 30,0 C&L + PW

Πηγ�: στοιχε�α του ΙΑΒ που κοινοποι�θηκαν απ� τα µ�ρη µε το �ντυπο CO, σ. 34.
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(%)

Εκτιµ�µενο µερ�διο αγορ�r µε β�ση τα �σοδα ∆ι�ρθρωση τηr αγορ�r πριν τη συγχ�νευση C&L-PW ∆ι�ρθρωση τηr αγορ�r µετ� τη συγχ�νευση C&L-PW

Coopers
&

Lybrand

Price
Water-
house

C&L+
PW

Ernst &
Young KPMG Arthur

Andersen
Deloitte
Touche

µερ�δια
δ�ο

µεγαλ�-
τερων
εται-
ρει�ν
πριν
τη

συγχ�-
νευση

µεγαλ�-
τερη

εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
µεγαλ�τερηr

εταιρε�αr

δε�τερη
µεγαλ�-

τερη
εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
δε�τερηr

µεγαλ�τερηr
εταιρε�αr

µερ�δια
δ�ο

µεγαλ�-
τερων
εται-
ρει�ν
µετ�
τη

συγχ�-
νευση

µεγαλ�-
τερη

εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
µεγαλ�τερηr

εταιρε�αr

δε�τερη
µεγαλ�-

τερη
εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
δε�τερηr

µεγαλ�τερηr
εταιρε�αr

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II

Αυστρ�α 10,0 10,6 20,6 23,1 31,6 8,9 15,8 54,7 31,6 KPMG 23,1 Ernst&Young 54,7 31,6 KPMG 23,1 Ernst&Young

Β�λγιο 17,6 11,1 28,7 26,4 19,5 12,1 13,2 45,9 26,4 Ernst&Young 19,5 KPMG 55,1 28,7 C&L + PW 26,4 Ernst&Young

∆αν�α 17,9 8,6 26,5 13,8 29,3 8,5 21,9 51,2 29,3 KPMG 21,9 Deloitte
Touche

55,8 29,3 KPMG 26,5 C&L + PW

Vινλανδ�α 29,2 3,5 32,7 15,1 29,5 14,9 7,8 58,7 29,5 KPMG 29,2 Coopers &
Lybrand

62,2 32,7 C&L + PW 29,5 KPMG

Γαλλ�α 14,3 11,2 25,5 13,3 34,5 15,7 11,0 50,2 34,5 KPMG 15,7 Arthur
Andersen

60,0 34,5 KPMG 25,5 C&L + PW

Γερµαν�α 33,5 5,1 38,6 11,4 31,9 9,5 8,6 65,4 33,5 Coopers &
Lybrand

31,9 KPMG 70,5 38,6 C&L + PW 31,9 KPMG

Ελλ�δα 18,9 8,1 27,0 15,7 17,2 27,3 12,8 46,2 27,3 Arthur
Andersen

18,9 Coopers &
Lybrand

54,3 27,3 Arthur
Andersen

27,0 C&L + PW

Ισλανδ�α 10,2 0,0 0,0 N/C ;20 10,2 10,2

Ιρλανδ�α 14,5 19,6 34,1 14,8 23,6 13,4 14,0 43,2 23,6 KPMG 19,6 Price Water-
house

57,7 34,1 C&L + PW 23,6 KPMG

Ιταλ�α 16,1 12,6 28,7 18,7 16,5 25,1 11,1 43,8 25,1 Arthur
Andersen

18,7 Ernst&Young 53,8 28,7 C&L + PW 25,1 Arthur
Andersen

Λιχτενστ�ιν :10 N/C 0,0 N/C N/C N/C N/C

Λουξεµβο�ργο 19,0 11,0 30,0 15,0 13,0 8,0 23,0 42,0 23,0 Deloitte
Touche

19,0 Coopersd &
Lybrand

53,0 30,0 C&L + PW 23,0 Deloitte
Touche

Κ�τω Χ�ρεr 23,1 3,0 26,1 25,0 26,6 2,9 19,4 51,6 26,6 KPMG 25,0 Ernst&Young 52,7 26,6 KPMG 26,1 C&L + PW

Νορβηγ�α 20,6 6,9 27,5 23,6 16,1 17,0 15,8 44,2 23,6 Ernst&Young 20,6 Coopers &
Lybrand

51,1 27,5 C&L + PW 23,6 Ernst&Young
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Εκτιµ�µενο µερ�διο αγορ�r µε β�ση τα �σοδα ∆ι�ρθρωση τηr αγορ�r πριν τη συγχ�νευση C&L-PW ∆ι�ρθρωση τηr αγορ�r µετ� τη συγχ�νευση C&L-PW

Coopers
&

Lybrand

Price
Water-
house

C&L+
PW

Ernst &
Young KPMG Arthur

Andersen
Deloitte
Touche

µερ�δια
δ�ο

µεγαλ�-
τερων
εται-
ρει�ν
πριν
τη

συγχ�-
νευση

µεγαλ�-
τερη

εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
µεγαλ�τερηr

εταιρε�αr

δε�τερη
µεγαλ�-

τερη
εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
δε�τερηr

µεγαλ�τερηr
εταιρε�αr

µερ�δια
δ�ο

µεγαλ�-
τερων
εται-
ρει�ν
µετ�
τη

συγχ�-
νευση

µεγαλ�-
τερη

εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
µεγαλ�τερηr

εταιρε�αr

δε�τερη
µεγαλ�-

τερη
εταιρε�α:
µερ�διο
αγορ�r

επωνυµ�α
δε�τερηr

µεγαλ�τερηr
εταιρε�αr

Πορτογαλ�α 17,7 14,8 32,5 26,3 13,0 22,1 6,1 48,4 26,3 Ernst&Young 22,1 Arethur
Andersen

58,8 32,5 C&L + PW 26,3 Ernst&Young

Ισπαν�α 12,5 18,6 31,1 16,1 14,0 31,7 7,1 50,3 31,7 Arthur
Andersen

18,6 Price Water-
houise

62,8 31,7 Arthur
Andersen

31,1 C&L + PW

Σουηδ�α 30,0 4,0 4,0 23,0 27,0 5,0 11,0 57,0 30,0 C&L Sweden 27,0 KPMG 57,0 30,0 C&L Sweden 27,0 KPMG

Ηνωµ�νο
Βασ�λειο

19,3 15,8 35,1 16,6 22,7 13,1 12,5 42,0 22,7 KPMG 19,3 Coopers &
Lybrand

57,8 35,1 C&L + PW 22,7 KPMG

Ευρ�πη 21,9 9,9 31,7 15,7 25,9 13,8 12,7 47,8 25,9 KPMG 21,9 Coopers &
Lybrand

57,6 31,7 C&L + PW 25,9 KPMG

Παγκ�σµιο 18,0 12,0 30,0 17,0 20,0 17,0 16,0 38,0 20,0 KPMG 18,0 Coopers &
Lybrand

50,0 30,0 C&L + PW 20,0 KPMG

Πηγ�: στοιχε�α του ΙΑΒ που κοινοποι�θηκαν απ� τα µ�ρη µε το �ντυπο CO, σ. 34.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III

Αυστρ�α 10,0 10,6 20,6 23,1 31,6 8,9 15,8 70,5 31,6 KPMG 23,1 Ernst &
Young

15,8 Deloitte
Touche

75,3 31,6 KPMG 23,1 Ernst&
Young

20,6 C&L+PW

Β�λγιο 17,6 11,1 28,7 26,4 19,5 12,1 13,2 63,5 26,4 Ernst&
Young

19,5 KPMG 17,6 Coopers &
Lybrand

74,6 28,7 C&L+PW 26,4 Ernst&
Young

19,5 KPMG

∆αν�α 17,9 8,6 26,5 13,8 29,3 8,5 21,9 69,1 29,3 KPMG 21,9 Deloitte
Touche

17,9 Coopers &
Lybrand

77,7 29,3 KPMG 26,5 C&L+PW 21,9 Deloitte
Touche

Vινλανδ�α 29,2 3,5 32,7 15,1 29,5 14,9 7,8 73,8 29,5 KPMG 29,2 Coopers &
Lybrand

15,1 Ernst &
Young

77,3 32,7 C&L+PW 29,5 KPMG 15,1 Ernst &
Young

Γαλλ�α 14,3 11,2 25,5 13,3 34,5 15,7 11,0 64,5 34,5 KPMG 15,7 Arthur
Andersen

14,3 Coopers &
Lybrand

75,7 34,5 KPMG 25,5 C&L+PW 15,7 Arthur
Andersen

Γερµαν�α 33,5 5,1 38,6 11,4 31,9 9,5 8,6 76,8 33,5 Coopers &
Lybrand

31,9 KPMG 11,4 Ernst &
Young

81,9 38,6 C&L+PW 31,9 KPMG 11,4 Ernst &
Young

Ελλ�δα 18,9 8,1 27,0 15,7 17,2 27,3 12,8 63,4 27,3 Arthur
Andersen

18,9 Coopers &
Lybrand

17,2 KPMG 71,5 27,3 Arthur
Andersen

27,0 C&L+PW 17,2 KPMG

Ισλανδ�α 10,2 0,0 0,0 N/C ;20 10,2 10,2 0,0

Ιρλανδ�α 14,5 19,6 34,1 14,8 23,6 13,4 14,0 58,0 23,6 KPMG 19,6 Price
Waterhouse

14,8 Ernst &
Young

72,5 34,1 C&L+PW 23,6 KPMG 14,8 Ernst &
Young

Ιταλ�α 16,1 12,6 28,7 18,7 16,5 25,1 11,1 60,3 25,1 Arthur
Andersen

18,7 Ernst &
Young

16,5 KPMG 72,5 28,7 C&L+PW 25,1 Arthur
Andersen

18,7 Ernst &
Young
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Λιχτενστ�ιν :10 N/C 0,0 N/C N/C N/C N/C 0,0

Λουξεµβο�ργο 19,0 11,0 30,0 15,0 13,0 8,0 23,0 57,0 23,0 Deloitte
Touche

19,0 Coopers &
Lybrand

15,0 Ernst &
Young

68,0 30,0 C&L+PW 23,0 Deloitte
Touche

15,0 Ernst &
Young

Κ�τω Χ�ρεr 23,1 3,0 26,1 25,0 26,6 2,9 19,4 74,7 26,6 KPMG 25,0 Ernst &
Young

23,1 Coopers &
Lybrand

77,7 26,6 KPMG 26,1 C&L+PW 25,0 Ernst &
Young

Νορβηγ�α 20,6 6,9 27,5 23,6 16,1 17,0 15,8 61,2 23,6 Ernst &
Young

20,6 Coopers &
Lybrand

17,0 Arthur
Andersen

68,1 27,5 C&L+PW 23,6 Ernst &
Young

17,0 Arthur
Andersen

Πορτογαλ�α 17,7 14,8 32,5 26,3 13,0 22,1 6,1 66,1 26,3 Ernst &
Young

22,1 Arthur
Andersen

17,7 Coopers &
Lybrand

80,9 32,5 C&L+PW 26,3 Ernst &
Young

22,1 Arthur
Andersen

Ισπαν�α 12,5 18,6 31,1 16,1 14,0 31,7 7,1 66,4 31,7 Arthur
Andersen

18,6 Price
Waterhouse

16,1 Ernst &
Young

78,9 31,7 Arthur
Andersen

31,1 C&L+PW 16,1 Ernst &
Young

Σουηδ�α 30,0 4,0 4,0 23,0 27,0 5,0 11,0 80,0 30,0 C&L Sweden 27,0 KPMG 23,0 Ernst &
Young

80,0 30,0 C&L
Sweden

27,0 KPMG 23,0 Ernst &
Young

Ηνωµ�νο
Βασ�λειο

19,3 15,8 35,1 16,6 22,7 13,1 12,5 58,6 22,7 KPMG 19,3 Coopers &
Lybrand

16,6 Ernst &
Young

74,4 35,1 C&L+PW 22,7 KPMG 16,6 Ernst &
Young

Ευρ�πη 21,9 9,9 31,7 15,7 25,9 13,8 12,7 63,5 25,9 KPMG 21,9 Coopers &
Lybrand

15,7 Ernst &
Young

73,3 31,7 C&L+PW 25,9 KPMG 15,7 Ernst &
Young

Παγκ�σµιο 18,0 12,0 30,0 17,0 20,0 17,0 16,0 55,0 20,0 KPMG 18,0 Coopers &
Lybrand

17,0 Ernst &
Young

67,0 30,0 C&L+PW 20,0 KPMG 17,0 Ernst &
Young

Πηγ�: στοιχε�α του IAB που κοινοποι�θηκαν απ� τα µ�ρη µε το �ντυπο CO, σ. 34.


