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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 maj 1998

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma mark-
naden och med EES-avtalets funktionssitt

(Arende nr IV/M.1016 — Price Waterhouse/Coopers & Lybrand)

[delgivet med nr K(1998) 1388]

(Endast den engelska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/152/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 57.2a i detta,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner ('), senast dndrad genom foérordning (EG) nr 1310/
97 (), sarskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den
21 januari 1998 om att inleda ett forfarande i detta drende,

med beaktande av yttrandet frin Radgivande kommittén
for foéretagskoncentrationer (%), och

av foljande skal:

1) Den 11 december 1997 mottog kommissionen, i
enlighet med artikel 4 i férordning (EEG) nr 4064/
89, en fullstindig anmilan om en foretagskoncent-
ration genom vilken Price Waterhouse och

(") EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Korrigerad version: EGT L 257,
21.9.1990, s. 13.

(3 EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

() EGT C 56, 26.2.1999, s. 12.

@

Coopers & Lybrand avsag att genomféra en fusion
enligt artikel 3.1 a i samma férordning. Eftersom
avtalet i fraga ingicks foére den 1 mars 1998, tillam-
pade kommissionen férordning (EEG) nr 4064/89
(nedan: koncentrationsférordningen) i dess lydelse
fore andringen genom férordning (EG) nr 1310/97.

Efter en f6rsta granskning av anmilan fann
kommissionen att den féreslagna koncentrationen
skulle kunna skapa eller f6rstirka en dominerande
stillning, vilket skulle medféra betydande hinder
for en effektiv konkurrens pa den gemensamma
marknaden eller inom en visentlig del av denna,
varfér kommissionen uttryckte allvarliga tvivel om
koncentrationens f6renlighet med den gemen-
samma marknaden.

I. PARTERNA

Bade Price Waterhouse (PW) och Coopers &
Lybrand (C&L) tillhoér de sex stora (the Big Six)
bland redovisnings- och revisionsféretagen i
virlden (de andra fyra ar Arthur Andersen (AA),
Deloitte Touche Tohmatsui International (DTTI),
KPMG och Ernst & Young (EY)).
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(4 Badda parter har samma verksamhetsomride, tagsgrupper kan betraktas som enskilda foretag
nimligen tillhandahédllande av specialisttjanster enligt vad som avses i koncentrationsférordningen,

som bestar av rikenskapsrevision enligt lagstadgade
revisionskrav (lagstadgad revision), andra revisions-
och redovisningstjanster, skatteradgivning och
deklarationshjilp, managementkonsulttjanster, bl.a.
informationsteknik, strategisk  planering och
minskliga resurser, radgivningstjanster betrdffande
bolagsfinansiering och tjanster i samband med
insolvens.

II. TRANSAKTIONEN

Den 17 september 1997 ingick Price Waterhouse
och Coopers & Lybrand ett avtal, enligt vilket de
bada foretagen i praktiken skulle fusionera sina
varldsomspéinnande nit.

Den foreslagna koncentrationen skall ske i form av
en fusion. Eftersom de bada féretagen ér internatio-
nella nitverk med nationella kontor, som star
under tillsyn av internationella organ, kommer
fusionen att astadkommas genom en serie transak-
tioner och avtalsmiéssiga arrangemang genom vilka
de bada nitverken kommer att sammanforas i
virlden som helhet. I praktiken kommer resultatet
fér parterna att bli en ny integrerad struktur
(kombinationsavtalet), som kommer att motsvara
den befintliga strukturen i "PW-kombinationsav-
talet”. Konkret kommer detta att innebédra att de
PW-foretag som bedriver verksamhet inom ett visst
territorium kommer att slas samman med de
C&L-foretag som ar verksamma i samma territo-
rium. Beroende pad den nationella lagstiftningen
om tillhandahéllande av redovisnings- och revi-
sionstjanster kommer integreringen i vissa fall att
ske genom en formell fusion mellan féretagen i
fraga, i andra fall genom att den ena firman koper
upp den andras verksamhet och tillgangar eller
slutligen i vissa andra fall genom att de bada
firmorna avvecklas formellt och en ny eftertraidande
firma bildas. De nya sammanslagna firmor som
kommer att bli resultatet av de olika lokala fusio-
nerna kommer direfter att omfattas av det nya
“kombinationsavtalet”.

III. KONCENTRATIONEN

Bada parterna 4r uppbyggda som internationella
nitverk av separata och sjilvstindiga nationella
foretag som verkar under ett gemensamt firma-
namn och f6ljer gemensamma yrkes- och tjanste-
standarder. Eftersom parterna bestdr av ett flertal
partnerforetag maste man underséka om deras fore-
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vilket innebdr att en sammanslagning av dem
skulle utgoéra en enskild koncentration i enlighet
med artikel 3.1 a i denna férordning.

Som redovisades i punkt 6 kommer den nya
enheten att bygga pa PW-kombinationsstrukturen.
Om man utgar fran att resultatet av en koncentra-
tion 4r ett enda foretag, dvs. en enda ekonomisk
enhet, ar det darfor nédvandigt att underséka om
PW-kombinationsstrukturen praglas av en tillrack-
ligt hég grad av koncentration av beslutsfattande
och finansiella intressen for att den skall anses vara
en enda ekonomisk enhet enligt koncentrationsfér-
ordningen, innan man kan faststilla om den nu
aktuella transaktionen ér en fusion enligt artikel 3.1
a i koncentrationsférordningen, dvs. om samman-
slagningen av verksamheterna i de tidigare
oberoende foretagen leder till bildandet av en enda
ekonomisk enhet.

PW-gruppen har uppnatt en betydande grad av
integrering genom en betydande strukturutveckling
under senare dar. Innan det hade inférts nagra
kombinationsarrangemang fungerade PW-fore-
tagen som ett nitverk av foretag som var verk-
samma under ett gemensamt firmanamn och foljde
gemensamma yrkes- och tjédnstestandarder. Varje
foéretag var huvudsakligen verksamt inom sitt eget
territorium, och ett PW-foretag inom en jurisdik-
tion vidarebefordrade vid behov arbete till ett PW-
foretag inom en annan jurisdiktion.

Dé denna struktur visade sig otillfredsstillande i
fraga om transaktionskostnader och resursutnytt-
jande och man dven behovde atgirda organisations-
svarigheter vid verksamhet pa internationell niva,
inférde PW ett nytt system, enligt vilket en kombi-
nationsstyrelse utvirderar och ger vigledning till de
nationella féretagen betriffande i huvudsak alla
aspekter av deras affirsverksamhet. PW:s Europa-
kombinationsavtal antogs 1988 for att gora det
mojligt for de europeiska PW-foretagen att verka pa
ett sitt som fick de enskilda PW-foretagens dgares
intressen att sammanfalla och minskade deras
motivation att fatta affarsbeslut som gynnade det
egna foretagets intressen pa bekostnad av ett annat
kombinationsforetag. PW USA ingick separata,
bilaterala avtal med andra PW-foretag runt om i
varlden, bla. i Mexiko, Indien, Israel och Japan, i
vilka de Overenskom att bilda en resurspool och
samordna sina strategier till 6msesidig nytta. Dess-
utom har PW:s Europakombinationsavtal nyligen
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utvidgats till att bli ett kombinationsavtal mellan de
PW-foretag som, dr verksamma i Europa och USA.
Foljden av kombinationsavtalet 4r att de deltagande
PW-foretagen fungerar kollektivt som en enda
ekonomisk enhet. Avtalet omfattar PW-foretag i
Visteuropa, USA, Osteuropa, mellanéstern, Nord-
afrika och republiken Sydafrika.

[...10).

Av den féregaende beskrivningen framgar att PW-
kombinationen préiglas av en betydande grad av
integrering. [...]

Dessa inslag tyder pa en betydande centralisering
av ledningen och [...]. For tillimpningen av
koncentrationsférordningen blir darfér resultatet av
den aktuella transaktionen en enda ekonomisk
enhet, och transaktionen utgdr en enskild transak-
tion, till vilken PW som helhet 4r en av parterna.
Det har hérvid limnats 6ppet om C&L-féretagen
utgér en enda ekonomisk enhet, eftersom de
samlade enskilda samgiendena mellan enskilda
nationella partnerskap inom PW och C&L har
granskats som delar av en enda transaktion mellan
de tva koncernerna. Konkurrensbedémningen i
detta 4rende har féljaktligen omfattat alla lokala
samgédenden som genomf6rts inom EES.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

Den samlade omsittningen vérlden over fér bada
parterna tillsammans verstiger 5 000 miljoner ecu
(Price Waterhouse: 4 630 miljoner ecu; Coopers &
Lybrand: 5305 miljoner ecu). Var och en av
parterna har en samlad omsittning inom gemen-
skapen som Overstiger 250 miljoner ecu (Price
Waterhouse: 1301 miljoner ecu; Coopers &
Lybrand: 2 249 miljoner ecu). Till detta kommer
att, aven om C&L-partnerskapen skulle behandlas
som flera, fran varandra skilda, enheter, nar de i
atminstone tre medlemsstater, nimligen Forenade
kungariket, Nederlinderna och Tyskland, upp till
en omsittning som Overstiger 250 miljoner ecu
(772, 299 resp. 487 miljoner). Vidare har ingen av
parterna mer 4n tva tredjedelar av sin sammanlagda
omsittning inom gemenskapen i en och samma
medlemsstat, och inte heller mer 4n tva tredjedelar
av sin sammanlagda omsittning inom Efta i en och

(") Den hir utgévan av beslutet har utformats sa att konfidentiella
uppgifter inte skall r6jas.
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samma Eftastat. Foljaktligen 4r den anmailda trans-
aktionen en koncentration med en gemenskapsdi-
mension och en Eftadimension.

V. KONKURRENSBEDOMNING
A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER
1. Parternas verksamhetsomraiden

Bada parterna i koncentrationen #r verksamma
inom tillhandahéllande av en uppsittning av speci-
alisttjanster till kunder som huvudsakligen utgors
av storforetag, av bade nationell och multinationell
dimension, inom ett brett spektrum av branscher,
och till kunder inom den offentliga sektorn.

Parterna har delat in denna uppsittning av speci-
alisttjinster i fem brett definierade tjinsteslag, som
enligt deras uppfattning utgér de relevanta
produktmarknaderna for detta arende, namligen
redovisning och revision, skatterddgivning och
deklarationshjalp, managementkonsultverksamhet,
insolvens och radgivning om bolagsfinansiering.

2. Relevanta produktmarknader

Den marknadsundersokning som kommissionen
har genomfort har i stort bekriftat att de namnda
fem produktmarknaderna ger en korrekt kategori-
sering av parternas verksamheter.

Kommissionen fann dock tvd avgrinsade mark-
nader inom omradet redovisnings- och revisions-
tjanster, namligen i en marknad f6r tillhandahal-
lande av sadana tjinster till sma och medelstora
foretag, huvudsakligen nationella, dir de sex stora
ar verksamma tillsammans med redovisnings- och
revisionsféretag i1 “andra divisionen”, och ii en
marknad, dominerad av de sex stora, for tillhanda-
hallande av redovisnings- och revisionstjénster till
boérsnoterade, nationella eller multinationella, stor-
foretag.

Kommissionen fann iven att det kunde finnas
innu smalare marknader for tillhandahallande av
redovisnings- och revisionstjanster inom vissa
sektorer, sarskilt bank och forsikring.

Pa samma sitt fann kommissionen att det kunde
finnas ytterligare en smal marknad inom omradet
tillhandahéllande av skatteradgivnings- och skatte-
kontrolltjanster, nidmligen erbjudande av sadana
tjanster till de sex storas storféretagskunder.

Kommissionen inledde forfarandet till foljd av sin
oro for den paverkan i konkurrenshinseende som
transaktionen kan komma att fd pa marknaden for
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tillhandahéllande av redovisnings- och revisions-
tjanster till de storféretag som anlitar de sex stora,
samt pa de eventuellt forekommande separata
marknaderna inom vissa sektorer (sirskilt bank och
forsdkring) for tillhandahallande av sadana tjanster
till de sex storas storféretagskunder och den, likasé
eventuellt forekommande, separata marknaden fér
skatteradgivnings- och skattekontrolltjanster till de
sex storas storféretagskunder.

a) Redovisnings- och revisionstjinster till
storforetag som éar kunder hos de sex stora

i) Beskrivning av tjdnsterna

I denna analys avses med “redovisnings- och revi-
sionstjanster” utférande av lagstadgad och annan
revision av fOretags rikenskaper samt andra “revi-
sionsrelaterade” redovisningstjanster som kriaver en
revisors férmaga att granska affarstransaktioner och
redovisningsprocesser for att kontrollera att trans-
aktionerna och deras foljder (tex. i friga om
ansvarsforbindelser, risker och framtida intdkter)
framgar klart och korrekt av féretagets redovis-
ningshandlingar.

Da det giller “revisionsrelaterade” tjanster fann
parterna att de redovisningstjanster som tillhanda-
holls aven omfattade allmén radgivning i friga om
redovisning, systemséikring, bedémning av afférs-
risker, internrevision, “due diligence” — unders6k-
ningar fore forvirv av nya verksamheter, utarbe-
tande av rapporter infér bérsnotering och utvérder-
ingar efter forvirv m.m.

ii) Storforetag som dr kunder hos de sex stora

Parterna hévdade att stora multinationella foretag
med behov av tillgang till de internationella kapi-
talmarknaderna endast koper revisionstjanster fran
revisionsféretag som har savil ett internationellt
nitverk som ett erkdnt internationellt gott rykte.
Detta konstaterande stéddes av de olika operato-
rerna pa marknaden under kommissionens mark-
nadsundersokning. Den undersokningen visade
vidare att valet mellan revisionsforetag i stor
utstraickning 4r begrénsat till de sex stora redovis-
nings- och revisionsféretagen, eftersom endast
dessa foretag har den geografiska tickning som
sadana foretag behover och den grad av trovir-
dighet i sin finansiella rapportering som de inter-
nationella kapitalmarknaderna kriver.

Kommissionen fann dven under sin undersokning
att de sex stora var de huvudsakliga, eller snarare
uteslutande, leverantdrerna av redovisnings- och
revisionstjinster till stora nationella borsnoterade
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foretag, och detta inte av lagstiftningsmissiga skil
utan dirfér att bérsmarknaderna 1 allmidnhet
férvantar sig det.

Vidare fick kommissionen genom svaren pa sin
marknadsenkit informationen att det huvudsak-
ligen 4r de sex stora som har det fordjupade
branschkunnande som de flesta, savil nationella
som multinationella, storféretag kriver av leveran-
térer av revisionstjinster inom deras sirskilda
bransch. Sddant branschkunnande visade sig vara av
sarskilt stor betydelse inom bank- och forsikrings-
branscherna, vilket behandlas i punkt 35 och
foljande.

Kommissionens marknadsundersokning  visade
dessutom att varje revisionsforetag som vill fa i
uppdrag att ta hand om ett storforetags revisions-
behov maste kunna sitta in betydande resurser for
att uppfylla sddana kunders krav.

iil) Slutsats

Kommissionen har f6ljaktligen faststillt att det
finns en relevant produktmarknad som utgérs av
marknaden for tillhandahéllande av redovisnings-
och revisionstjanster till stora, borsnoterade foretag,
nationella och multinationella, till 6vervigande del
via de sex stora revisionsforetagen, eftersom 1 stort
sett endast dessa kan uppfylla dessa foretags krav pa
att deras redovisnings- och revisionstjanster skall
utféras av ett fOretag som har ett tillrdckligt
etablerat rykte pa finansmarknaderna (i fraga om
borsnoterade foretag), geografisk bredd for att
kunna uppfylla foretagens behov runt om i vérlden
(i friga om multinationella foretag), ingaende
kunnande om deras specifika bransch (i fraiga om
storféretag i allméanhet och sirskilt inom reglerade
sektorer som bank och férsikring) och betydande
resurser (alla storforetag).

b) Branschspecifika redovisnings- och revi-
sionstjinster till storforetag som éar kunder
hos de sex stora

i) Branschspecifik revision

Redovisnings- och revisionstjanster 4r specialist-
tjanster som utfors av féretag med personal som har
sarskilda kvalifikationer for att utfora lagstadgad
revision. Sadana kvalificerade revisorer kan fa
uppdrag inom ett brett spektrum av branscher
inom industri och affarsverksamhet, men kommis-
sionens marknadsunders6kning visade att det pa ett
visst stadium i deras karridr finns en tendens till
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specialisering inom ett begrinsat antal branscher,
sa att de darigenom far ytterligare yrkeskunnande
av specialiserad natur. Det visade sig i detta
sammanhang att revisionsféretag som dr verk-
samma inom en viss sektor under lang tid bygger
upp ett rykte om sirskilt djupgéende kdnnedom
om denna sektor.

Mot bakgrund av dessa fakta undersokte kommis-
sionen mojligheten av att det kunde finnas separata
marknader for tillhandahéllande av revisionstjanster
inom branscher dir det fanns indikationer pa att
den sérskilt komplicerade karaktiren hos verksam-
heten inom branschen kriavde betydande specialist-
kunskaper frin revisorns sida. De enda branscher
dar denna eventualitet bekraftades i kommissionens
marknadsundersdkning var dock de finansiella
sektorerna bank och forsikring. Bade kunder och
konkurrenter var eniga om att skilja dessa bada
sektorer fran de andra, ddribland 4ven andra regle-
rade sektorer och offentliga féretag.

il) Bank- och forsikringsrevision

Kommissionen bedémde darfér méjligheten av att
det fanns relevanta produktmarknader for revision
inom dessa sirskilda branscher pa grund av deras
specifika och komplicerade karaktir i egenskap av
reglerade sektorer for finansiella tjanster, och
sarskilt med hinsyn till den kombinerade styrka
som parterna till f6ljd av den foreslagna transak-
tionen skulle fa inom dessa sektorer i vissa
medlemsstater. Dessutom var, som tidigare péape-
kats, tredje parter i allménhet eniga om att papeka
den sirskilda karaktiren hos dessa sektorer till
kommissionen.

aa) Efterfragesidan

Kommissionen har genomfoért omfattande konsul-
tationer med de sex storas kunder inom béade bank-
och forsikringssektorn under sin férdjupade mark-
nadsundersékning pa grund av de indikationer
man fatt om att branschkunnande och rykte inom
branschen skulle vara av sirskild betydelse inom
dessa sektorer. Vid granskningen av svaren fran
dessa kunder framgick det att revisionsarbetet inom
bada sektorerna var av komplicerad och individuell
natur och att, till skillnad frin andra sektorer,
kravet pa nédvindigt branschkunnande i ett visst
land plus tillrdckliga specialistresurser — krav som
bada star i nidra relation till det renommé som
skapas pa marknaden for revisionstjanster inom
branschen — 4r viktigare 4an prishiansyn for
kunderna inom béda dessa sektorer. Kommissionen
har fatt rikhaltig bevisning under sin marknadsun-
dersokning fran savidl de sex stora som deras
kunder for att priset dr av relativt underordnad

37)

(38)

39)

betydelse nir kunderna fattar sina beslut om att
vilja eller behalla en revisor. Nar det giller bank-
och forsikringskunder visade de svar kommis-
sionen fick in att sddana kunder praktiskt taget
alltid anser att priset dr av mindre, och ofta av
“avsevirt mindre”, betydelse dn de andra nimnda
faktorerna, branschkunnande och renommé, eller
den fungerande revisorns kdnnedom om dem som
kunder.

Vidare papekade kunderna att det krivs jamforel-
sevis lang tid f6r att férvdrva den revisionskompe-
tens som behovs for dessa sérskilda sektorer.
Kunderna nimnde ”inkorningsperioder” pa i
allmanhet tva, tre ar innan ett alternativt foretag
bland de sex stora hade skaffat den kompetens som
krivs for att genomfora revision at dem pa ett till-
fredsstillande satt och betonade de “immateriella”
kostnader som uppstod f6r dem genom avbrott och
investeringar av foretagsledningens tid. I det fore-
liggande fallet mildras dock detta foérhallande
genom att om inte alla sa dock minst tre av de sex
stora betraktas som fullgoda alternativa leverantérer
av de flesta kunder som kommissionen radfragat.
Dessutom férvintar sig dessa kunder att en ny
revisor skall anpassa sitt pris med hénsyn till de
finansiella omstillningskostnader som alltid &r
férenade med ett revisorsbyte. Inte desto mindre
visar bank- och forsikringskunder stor tveksamhet
da det giller att byta ut sin fungerande revisor med
hansyn till de “immateriella” kostnader detta
orsakar dem, och ocksd pa grund av den betydelse
de tillmiter faktorerna palitlighet och fortroende,
som ofta byggs upp under langvariga relationer
med revisorn som ofta stricker sig 6ver flera decen-
nier.

Under analysen av det material som samlats in
under unders6kningen har dock kommissionen
aven pavisat andra faktorer som minskar betydelsen
av dessa forhallanden pa efterfragesidan, och som
sarskilt giller bank- och férsikringskundernas
uppfattning om tva viktiga aspekter: i den tid som
kravs for att ett alternativt féretag bland de sex stora
skall nd samma kompetensniva som den sittande
revisorn (inkérningstiden), och ii kundernas tvek-
samhet 6ver lag till att byta revisor (som beskrivs i
punkt 37).

Vad giller den forsta av dessa aspekter finner
kommissionen att de inkorningsperioder som
kunderna nimner maste ses i ett Overgripande
sammanhang, da det giller en tjinst dar varje
andring av relationen mellan revisor och kund i sig
medfor en viss inkdrningsperiod, da den nye revi-
sorn maste lira kidinna kunden som individ, vilket
innebér ett visst avbrott och kriver att kunden
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satsar tid, &ven om det inte ror sig om nagot byte av
bransch. Detta férhéllande star i samband med den
betydelse som kunderna fister vid den sittande
revisorns kdnnedom om dem som kunder.
Kommissionens asikt ar darfor att den differens
som uppkommer genom en “lirotid”, pa grund av
att revisorn 6vergar till en ny bransch, dr marginell,
sett i forhallande till de allminna inkorningspe-
rioder som kunderna nimner. Kommissionen
finner vidare att dessa perioders betydelse maste
utvirderas mot bakgrund av de ovanligt langvariga
relationer mellan revisor och kund som tidigare
namnts.

I friga om den andra aspekten anser kommissionen
att kundernas tveksambhet till att byta revisor, i den
utstraickning de anger att den motiveras av faktorer
som “palitlighet” och ”f6rtroende”, ocksd maste
bed6mas i sitt sammanhang, som en aspekt av en
tjanst dar personliga relationer och intryck spelar
en betydelsefull roll. Harvidlag anser kommis-
sionen att dven de kvalitativa faktorerna palitlighet
och fértroende bor analyseras i ett vidare samman-
hang som omfattar alla relationer mellan en revisor
och en kund, diar betydelsen av palitlighet och
foértroende ar implicit pa grund av sjilva arten av
revisionstjansterna, oavsett vilken bransch det
galler.

bb) Utbudssidan

De sex stora ar internt organiserade branschvis for
att motsvara kundernas forvintningar och krav.
Denna strategi motiveras ocksa av deras behov av
tillrdcklig branschexpertis for att kunna undvika
eventuella ansvarighetsproblem inom branscher
med hog risk, som t.ex. de finansiella tjanstesekto-
rerna bank och forsikring.

Kommissionen fick under sin marknadsundersok-
ning belagg fér en ovanligt hog grad av branschin-
delning av revisionspersonalen péa de sex stora fore-
tagen i friga om bank och férsikring. Deras specia-
lister inom bada dessa sektorer dgnade en férhal-
landevis storre del av sitt yrkesliv och sina arbets-
timmar at dessa 4n at andra sektorer som de skulle
ha kunnat vara verksamma i. Det framkom dess-
utom av svaren fran de sex stora fOretagen att
denna grad av specialisering inom dessa omraden
beror pa den sirskilt hoga komplexiteten hos de
finansiella tjanstesektorerna, som har storre innebo-
ende risker och lagstadgat ansvar, vilket medfé6r
krav pa kunskap om kraven i lagstiftningen.

(43)

(44)

(45)

Detta férhallande bekréftades av parterna sjilva. En
av dem hévdade att dessa finansiella tjanstesektorer
(bank och férsikring) “kraver specialkunskaper pa
grund av deras storre inneboende risker och de,
inom vissa institut, komplicerade transaktionerna”.
Den andra parten angav att ”i stora foéretag och i
huvudstider 4r kundunderlaget sadant att det leder
till bildandet av sirskilt inriktade arbetslag med
specialkunskaper och erfarenhet inom vissa
sektorer av néringslivet (tex. finansiella tjénster).
Normalt borjar de anstillda i en sddan avdelning
och fullféljer sina karridgrer fram till hogre
ledningspositioner inom den”.

Vidare ar det revisionsforetaget som star for de
extra finansiella kostnader som uppkommer vid
revision av kunder inom dessa sektorer, nir den
nye revisorn saknar tillrickligt branschkunnande.
Kunden f6rvéntar sig att foretaget skall anpassa sina
priser for att undanrdja sadana kostnader under
inkérningsperioden, som vanligen — som papekats
i punkt 37 — &r pa tva eller tre ar. Foljaktligen har
ett revisionsforetag allt intresse av att ha tillgang till
tillrackligt stor, professionell revisionspersonal med
férdjupat branschkunnande med erkédnda meriter
inom den sektor det giller, bank eller forsakring, sa
att det kan 6vertyga kunden om att det har forut-
sattningar att uppfylla dennes behov.

Dessutom har kommissionen underrittats om att
de hoga risker som utmirker dessa finansiella tjans-
tesektorer i sig kan verka avskrickande for ett
foéretag som saknar branschkunnande, eftersom det
maste utvirdera de kostnader det innebir, finansi-
ellt och i friga om anseende, att ata sig det ansvar
som #r forknippat med uppdraget, sirskilt da det
giller stora kunder.

Det forefaller dock som om alla de sex stora har
tillgang till branschkunnande, vilket framgar av
foljande forhallanden:

— De flesta av de sex stora deltar redan i revi-
sionen inom dessa sektorer, om dn med olika
styrka i olika medlemsstater.

— I nistan alla medlemsstater har alla de sex stora
nagon grad av branschkunnande genom att de
finns med i nagot speciellt segment (t.ex.
mindre banker eller forsakringsf6retag, dotter-
bolag eller filialer till utlaindska foretag, revision
fér kontrollanters rikning osv.).

— Branschkunnande kan ocksd skapas i en viss
medlemsstat helt enkelt genom att en kund
képer ett foretag.
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— Det finns ett betydande antal icke-finansiella
foretag med dotterbolag som sysslar med finan-
siella tjanster (t.ex. finansbolag som 4r dotter-
bolag till biltillverkare, dotterbolag som skoter
betalkort eller banktjanster till privatkunder at
stora detaljhandelsforetag osv.). Det ar darfor
mojligt att skaffa sig branschkunnande via dessa
dotterbolag.

— Branschkunnande om bank och férsikring kan
ocksa forvirvas genom uppdrag som inte giller
revision, t.ex. managementkonsultverksamhet
som alla de sex stora sysslar med.

— De sex stora har inom vissa grinser mojlighet
att omfordela personal mellan olika ldnder eller
locka till sig anstillda i konkurrentféretagen.

Av detta foljer att konkurrenspotentialen hos de
foretag bland de sex stora som star fér en mindre
del av verksamheten i de aktuella sektorerna i ett
visst land inte nédvandigtvis framgar av deras nuva-
rande marknadsandel i dessa sektorer. Denna slut-
sats har bekraftats av en 6vervildigande majoritet av
bank- och férsidkringskunderna, som uppgav att de
skulle betrakta atminstone fyra av de sex stora som
kapabla att skéta deras revision. Vilket som helst av
de sex stora féretagen skulle darf6ér relativt latt
kunna finna resurser fOr att utvidga sin revisions-
verksamhet inom bank- och férsikringssektorerna.

En konsekvens av den nu beskrivna marknadsposi-
tionen for de sex stora har varit att det gjorts vissa
framgangsrika inbrytningar i den finansiella tjins-
tesektorn, bla. av Price Waterhouse i forsakrings-
sektorn.

cc) Slutsats

Kommissionen har, efter att ha beaktat alla dessa
faktorer, kommit till slutsatsen att tillhandahal-
lande av redovisnings- och revisionstjanster till
foretag inom bank- och forsikringssektorerna inte
utgor separata relevanta produktmarknader som bor
beaktas vid bedomningen av effekterna pa konkur-
rensen av den nu aktuella transaktionen.

c) Skattekonsult- och  deklarationshjilp-
stjanster till stora foretag som 4r kunder
hos de sex stora

Skattekonsulttjanster omfattar radgivning om hur
transaktioner och affirsorganisationer kan utformas
for att minska de skattepliktiga beloppen samt
kontakter med skattemyndigheter f6r kunders
rikning.

Skattekontrolltjinster omfattar pa liknande sitt
bistind vid berdkningen av omfattningen av de
skatter som kunderna 4r skyldiga att betala och

(53)

(54)

(55)

utarbetande av deklarationshandlingar till de natio-
nella skattemyndigheterna.

Parterna havdade att skattekonsult- och deklara-
tionshjilpstjanster inte endast tillhandahalls av
redovisnings- och revisionsforetag, diribland 4ven
foretagen i “andra divisionen”, utan ocksa av advo-
katbyrdaer. Kommissionens undersékning bekrif-
tade parternas uttalande att de sex storas stora fore-
tagskunder inte nodvindigtvis begrinsar sig till de
sex storas redovisnings- och revisionstjanster nar de
soker leverantrer av detta slag av tjanster.

Kommissionen har féljaktligen kommit till slut-
satsen att det inte finns nagon relevant produkt-
marknad fér tillhandahallande av skattekonsult-
och skattekontrolltjanster till de storféretag som ér
redovisnings- och revisionskunder hos de sex stora,
som skulle vara skild fran marknaden for tillhanda-
héllande av sadana skattetjénster till alla kundkate-
gorier.

3. Slutsats om relevanta produktmarknader

Med hinsyn till alla de ovan redovisade faktorerna
har kommissionen kommit till slutsatsen att den
relevanta produktmarknaden f6r dess konkurrens-
beddémning i detta drende 4r marknaderna for till-
handahallande av féljande tjinster:

i) Redovisning och revision f6r storféretag som ar
kunder hos de sex stora.

if) Redovisning och revision fér sma och medels-
tora foretag.

iif) Skattekonsultverksamhet och deklarationshjilp
(for marknaden som helhet).

iv) Managementkonsultverksamhet.
v) Insolvens.

vi) Konsultverksamhet betriffande

siering.

bolagsfinan-

B. RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER
1. Redovisnings- och revisionstjinster

a) Overviganden om regelverk och nationell
marknad

Tillhandahallandet av revisionstjinster ar reglerat
pa medlemsstatsniva inom hela gemenskapen. I
den nationella lagstiftningen anges vilka slag av
associationer som har skyldighet till lagstadgad
revision, hur ofta revisionen skall ske, vilket slag av
revisor som #r behérig att genomféra lagstadgad
revision och vilka yrkesmassiga kvalifikationer en
sadan revisor maste ha samt de rittsliga former som
i revisionsforetagen maste anta. Dessutom 4r det s
att, dven om kunderna utser sina egna revisorer,
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krivs det i flera medlemsstater fér vissa sektorer
(bank, forsakring och borsnoterade foretag) godkin-
nande av den relevanta 6vervakningsmyndigheten.
I vissa medlemsstater finns vidare regler for revi-
sionsavtals varaktighet och fér mojligheterna att
férnya dem. Ytterligare en reglerad aspekt av till-
handahallandet av redovisningstjinster ar friheten
att bilda ett revisionsféretag pa grund av restrik-
tioner betriffande 4dgande, ledning och rittslig form
for revisionsféretag i den enskilda medlemsstaten.

Parterna uppgav sjilva att tillhandahallandet av
redovisnings- och revisionstjinster ér starkt reglerat
pé nationell nivad och menade att detta "talar for” att
det skulle finnas nationella marknader for tillhan-
dahaéllande av sddana tjanster. De hdvdade dock att
en sadan definition i férsta hand géller revision av
“mindre féretag, som huvudsakligen ar verksamma
i ett enda land och som inte har nagon kapitalfér-
sOrjning via de internationella marknaderna”.

b) Overviganden om multinationell dimen-
sion

Parterna hivdade vidare att marknaden for redovis-
ning och revision bérjar fa en internationell dimen-
sion pa grund av 6kningen av antalet foretag med
multinationell verksamhet som kraver professio-
nella tjanster i flera lander frén en enda leverantor.
Vid sin analys av svaren fran operatdrerna pa mark-
naden i friga om den geografiska omfattningen av
redovisnings- och revisionstjinsterna beaktade
kommissionen aspekten internationell dimension,
som tagits upp av parterna i det sirskilda fallet
multinationella féretag (med négon av de sex stora
som leverantér av redovisnings- och revisions-
tjanster), som ar en del av kundunderlaget pa den
relevanta produktmarknad som valts for bedém-
ningen av detta drende.

c) Uppgifter fran de sex stora och deras revi-
sionskunder

Denna analys lat férmoda att det finns en hela
tiden 6kande tendens hos de sex stora foretagens
kunder att férhandla om sina behov av virldsom-
spannande tjinster med det partnerféretag inom de
sex stora som ér etablerat i kundens moderbolags
hemland med sikte pa en “internationell paketlos-
ning”. Analysen av svaren till kommissionen, savil
frain de sex stora revisionsforetagen (diribland
parterna sjilva) som frén dessas kunder, under den
férdjupade marknadsundersékningen bekréftade
dock att ett sadant “paket”, nir det férekommer,
visserligen i princip ar ett enda paket som omfattar
hela anbudet fran den potentiella leverantoren av
revisionstjansterna i friga om alla de olika natio-
nella etableringsorter, dir den multinationella
kunden begir tjinsterna i fraga, men det 4r inte
desto mindre utformat med hédnsyn till savil
behoven hos kundféretagets nationella dotterbolag

(59)

(inbegripet kraven i den nationella lagstiftningen)
som anbudet, inklusive arvoden, fran det enskilda
partnerforetag som eventuellt fir uppdraget att
leverera revisionstjansterna till det aktuella dotter-
bolaget.

En av parterna i transaktionen beskrev t.ex. anbuds-
forfarandet som “en central férhandling med
moderbolaget efter en sammanstillning av lokala
uppskattningar och en férhandling mellan lokala
partnerforetag och huvudféretaget i moderbolagets
hemland” och tillade att "denna metod tillimpas
vid cirka 90 % av anbudsférfarandena”. Den andra
parten uppgav att “nir man har fatt en uppmaning
att lamna anbud, faststiller det kontor som har
huvudansvaret vilka kontor, féretag och arbets-
grupper som skall ha hand om den potentiella
kundens samtliga transaktioner. Dessa kontor
uppmanas undersoka det arbete som skall utforas
och utarbeta en uppskattning av arbetets tidsom-
fattning. De lokala uppskattningarna av storleks-
ordningen i arbetstid rdknat limnas direkt till det
kontor som har huvudansvaret for revisionen som
underlag for faststillandet av en strategi for valet av
6vergripande arvodessittning [...] om det totala
arvode som offereras dr ligre 4n det uppskattade
totala arvodet for den beriknade tiden fordelas
alltid en sadan rabatt rittvist pa de medverkande
kontoren”. Samma part uppgav dven att “medver-
kande foretagsledningar ofta far fragor fran den
ansvariga foretagsledningen om vad de anser om de
konkurrerande  [revisions]féretagen” och  att
“ledningen for revisionsverksamheten inom de
territorier dir dotterbolagen &r etablerade normalt
konsulteras, sa att man kan sikerstilla att det tas
hénsyn till kraven i den lokala lagstiftningen nar
anbudet utformas centralt, och dessa tekniska
aspekter av anbudsgivningen behandlas normalt pa
nationell nivd sd att de Overgripande kraven
iakttas”.

Vidare uppgav flera av parternas multinationella
kunder, som kontaktades av kommissionen under
dess marknadsunders6kning, att de férhandlar om
sadana tjinster, inbegripet arvodena, med revisions-
leverantrerna pa nationell niva, dvs. direkt mellan
deras dotterbolag och det nationella partnerfore-
taget, aven om det slutliga anbudet ofta samordnas
eller ses 6ver pa central niva. En sddan multinatio-
nell kund uppgav att man ansag att marknadens
geografiska omfattning var nationell och bekriftade
dérvid att for det egna bolaget “ligger ansvaret for
férhandlingar om revisionsarvoden f6r dotterbolag
hos ledningen for dotterbolaget”. En annan av
parternas multinationella kunder medgav att man
“diskuterade revisionsarvoden och kvalitetsfragor
centralt” men uppgav att man “fattade 6verenskom-
melser om priser och villkor pa foretag-till-fore-
tagsbasis”, eftersom ”varje bolag star for sina egna
kostnader for sadana tjanster och den lokala



26.2.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 50/35

(61)

(62)

(63)

ledningen normalt deltar i1 diskussionerna och
férhandlingarna” och att man ”inte hade férhandlat
fram nagra internationella paketlosningar med
nagon av de sex stora”. Ytterligare en multinationell
kund uppgav att man “férhandlade lokalt med revi-
sionsforetagen” och inte genomf6érde négra
“centrala forhandlingar om tjénster”.

Det finns dessutom en faktor som 4r gemensam for
alla multinationella kunder, nimligen deras behov
som koncerner av revision av deras koncernredovis-
ning, i vilken revisionen av moderbolagets riken-
skaper sammanstills med den fér dess dotterbolag
runt om i vérlden. Eftersom denna sammanstillda
redovisning sker inom det nationella territorium
dar moderbolaget ar etablerat, paverkas moderbola-
gets val av revisor for denna sirskilda revision (och
dirigenom for den globala revisionen av dess
koncern) av dess bedomning (bl.a. i fraga om anse-
ende och expertkunnande) av de revisionstjanster
som erbjuds inom det nationella territorium dér det
ar etablerat. Det forefaller ocksa vara sa att aven ett
foretag med en forhallandevis stark position i ett
visst land och inom en viss bransch i friga om
revision av dotterbolag till utlindska foretag mycket
vil samtidigt kan ha en relativt svag position, da det
giller revision av f6retag inom samma bransch som
ingar i en nationell koncern i samma land.

d) Avgorande nationella

marknaderna

egenskaper hos

Efter att ha beaktat alla de nu nimnda faktorerna i
sin analys av den geografiska omfattningen av den
relevanta produktmarknaden i det féreliggande
arendet faststillde kommissionen f6ljande karakte-
ristiska egenskaper hos de ”nationella markna-
derna”:

a) Kraven i den nationella lagstiftningen, vilka
paverkar savil efterfrigesidan (lagstadgade revi-
sionskrav) som utbudet (revisionspersonalens
yrkeskvalifikationer ~ och  restriktioner  for
bildandet av revisionsféretag i den enskilda
medlemsstaten).

b) Revisionsleverantérens behov av lokal nérvaro
med nodvindig kvalificerad personal och det
térdjupade kunnande (dven i lagstiftningsfragor)
som krivs och som star i samband med hur
erkint foretaget ar och vilket anseende det har i
vart och ett av de linder dér redovisnings- och
revisionstjinsterna skall tillhandahallas.

e) Slutsats

Med hiénsyn till de nu redovisade sirskilda egenska-
perna hos de nationella marknaderna och med
beaktande av de andra faktorer som beskrivits ovan
finner kommissionen att de nationella markna-
derna #r de relevanta geografiska marknaderna da
det giller bedomningen av den nu aktuella transak-
tionens effekter pa konkurrensen pa marknaderna
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for tillhandahéllande av redovisnings- och revi-
sionstjanster.

2. Skattekonsult-
tjinster

och deklarationshjilps-

Med hinsyn till de specifika krav som finns pa
nationell niva for graden av yrkeskvalifikationer
och expertkunnande samt till att dven skattelagstift-
ningen ér specifik for varje enskilt land finner
kommissionen att de nationella marknaderna ér de
relevanta geografiska marknaderna da det giller
bedomningen av den nu aktuella transaktionens
effekter pa konkurrensen pad marknaderna for till-
handahallande av skattekonsult- och deklarations-
hjalpstjanster.

3. Managementkonsulttjinster

Managementkonsulttjinster levereras till en bred
kundgrupp inom aktiebolag och offentlig sektor.
Parterna hivdade att den enda faktor som begrinsar
férmagan att delta pad denna sarskilda marknad ar
behovet av kompetens och resurser som motsvarar
kundernas krav. Dessa ér i vissa fall rent nationella
och lokala, men i andra fall, f6r kunder av multina-
tionell karaktir, omfattar de flera etableringsldnder.
I detta sammanhang hivdade parterna att mark-
naden hade bade en nationell och en internationell
dimension och att det férekom flera slag av leve-
rantorer som konkurrerade pé bada nivéerna, dérib-
land specialiserade foretag (pa nationell och lokal
niva) samt redovisnings- och konsultféretag (pa
bada nivéerna).

Kommissionens marknadsundersokning bekriftade
i stort dessa uppgifter fran parterna. Med hansyn
till att transaktionen inte leder till att ndagon domi-
nerande stillning skapas eller forstirks pa nagon
alternativ geografisk marknad (vilket framgar av
bedomningen i punkt 69 och féljande) har
kommissionen beslutat att limna den exakta defi-
nitionen av den relevanta geografiska marknaden
fér tillhandahéllande av managementkonsult-
tjanster 6ppen i det féreliggande arendet.

4. Insolvenstjinster

Enligt parternas beskrivning regleras tillhandahal-
landet av insolvenstjinster av lagstiftningen i de
olika linderna. Aven om insolvensfall kan intriffa
pé internationell niva sker tillsittningen av likvida-
tionsforvaltare pa nationell basis enligt de bestim-
melser som giller inom varje nationell jurisdiktion.
Kommissionens marknadsundersékning har dess-
utom bekriftat att denna marknad 4r av nationell
natur. Kommissionen finner dérfor att de natio-
nella marknaderna #4r de relevanta geografiska
marknaderna dé det giller bedomningen av den nu
aktuella transaktionens effekter pa konkurrensen pa
marknaderna f6r tillhandahéllande av insolvens-
tjanster.
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5. Konsulttyjinster inom bolagsfinansiering

I ett tidigare drende (BHF/CCF/Charterhouse — Arende nr IV/M.319) (") fann kommis-
sionen att konsulttjanster inom bolagsfinansiering tillhandahélls pa de nationella markna-
derna. Parterna havdade dock att marknaden, da det galler vissa transaktioner, 4r internatio-
nell och kommissionens marknadsundersékning bekriftade férekomsten av savil natio-
nella som internationella aspekter pa tillhandahallandet av sddana tjédnster. Med hinsyn till
sin slutsats i nedanstaende bedémning att den nu aktuella transaktionen inte leder till att
nagon dominerande stillning skapas eller f6rstirks pa nagon alternativ geografisk marknad
for tillhandahallande av dessa tjanster har kommissionen dock beslutat att inte ytterligare
avgransa den geografiska marknaden i det foreliggande arendet.

C. BEDOMNING
1. Marknadens egenskaper

a) De sex stora redovisningsforetagens verksamhet

Vart och ett av de sex stora foéretagen har nu betydande verksamhet inom alla relevanta
produktmarknader, vilket framgar av foljande tabell (uppgifterna om managementkonsult-
verksamhet och tjanster inom bolagsinsolvens och bolagsfinansiering har sammanforts
under Ovrigt):

Globala intikter 1996 (uppskattning)

(i miljarder USD)

Totalt Redovisning/ Skatt Ovrigt
revision
AA 9,5 2,9 1,7 4,9
KPMG 8,1 4,5 1,6 2,0
E&Y 7,8 3,5 1,6 2,7
C&L 6,8 3,6 1,3 1,9
DTTI 6,5 3,6 1,3 1,6
Pw 50 24 1,1 1,5

Killa: International Accounting Bulletin.

Foljande tabell visar vilken procentuell andel av de samlade intikterna (baserat pa ovansta-
ende uppgifter) som vart och ett av de sex stora foretagen tar in pa de huvudsakliga
produktomradena:

Procent av totala intikter fran:

(i %)
Redovisning/revision Skatt Ovrigt
AA 30,5 17,9 51,6
KPMG 55,6 19,8 24,7
E&Y 44,9 20,5 34,6
C&L 52,9 19,1 27,9
DTTI 554 20,0 24,6
PW 48,0 22,0 30,0

() BGT C 247, 109.1993, s. 4.
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(71)  Aven om var och en av de sex stora har verksamhet rikenskaper. En annan orsak r att det tar ett stort
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pé var och en av de relevanta marknaderna (enligt
den tidigare redovisade definitionen av markna-
derna) skall det péapekas att de #r utsatta for
konkurrens pa varje enskild marknad, med
undantag av de sex storas storféretagssegment inom
redovisning och revision, fran flera andra tjanstele-
verantorer, namligen foljande:

— Betraffande skattekonsult- och deklarations-
hjalpstjanster: andra redovisningsféretag, advo-
katbyrder och banker.

— Betriffande managementkonsulttjanster: ett
flertal konsultforetag, tex. McKinsey, Boston
Consulting Group, IBM, EDS, Bain & Co.

— Betriffande  bolagsfinansieringstjanster:  ett
flertal investeringsbanker och andra institut,
bla. Goldman Sachs, Morgan Stanley, SBC
Warburg Dillon Read.

— Betraffande bolagsinsolvenstjinster: advokatby-
rer.

b) Marknaden f6r redovisnings- och revi-
sionstjinster

Som framgér av foregaende tabell svarar redovis-
nings- och revisionstjinster for cirka halften av de
totala intdkterna i vart och ett av de sex stora fore-
tagen (med undantag av AA, som 4r mer inriktat pa
managementkonsulttjanster).

Inom gemenskapen (liksom i linder som USA) ar
lagstiftningen om krav pa revisorer i allménhet
valutvecklad och detaljerad och marknaden for till-
handahéllande av revisionstjinster ar férhéllandevis
mogen.

Den tid under vilken revisionsuppdrag giller vari-
erar fran land till land (i Storbritannien ar den t.ex.
ett ar, medan den i 6vriga medlemsstater uppgar till
flera ar). Det normala &r att revisionsuppdrag
férnyas, och relationen mellan revisor och klient ér
ofta langsiktig och varar i flera ar eller t.o.m. decen-
nier. Kommissionens undersékning har visat att en
av orsakerna till detta 4r att ett revisorsbyte kan
skada en foretagskunds renommé eller borsno-
tering, eftersom investerarna kan misstinka att det
har férekommit oenighet om de finansiella rappor-
terna och att foretaget kan ha problem med sina

(75)

(76)

77)

(78)

matt av tid, inskolning och andra resurser i ansprak
innan en kund kan sikerstilla att en ny revisor har
tillracklig kdnnedom om hans afférstillgangar och
transaktioner for att kunna utfora en tillfredsstal-
lande revision, sa att riskerna for aktiedgarna halls
inom godtagbara granser.

Nir stora foretag utser revisorer, anviander de i
allmanhet ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.
Vanligen uppmanar kunden flera foretag
(i allménhet hogst tre eller fyra) att lamna utgangs-
forslag. Kunden gor sedan sitt slutliga val utifran
dessa utgangsforslag. Vid valet mellan foretagen
fister kunden avseende vid revisionsarvodet, men
aven till andra, icke-prismissiga faktorer. De vikti-
gaste av dessa dr styrkan hos f6retagets nétverk, dess
renommé, det sitt pa vilket det foreslar att arbetet
skall utforas (t.ex. i fraga om teknikstod) samt erfa-
renheten och kunnandet hos den personal som
skall ansvara for revisionen.

Ocksa efter ett langvarigt samarbete kan ett kund-
foretag besluta att begira in anbud i konkurrens pa
sitt revisionskontrakt, eftersom det anser att det kan
fa battre virde for pengarna pa annat hall eller for
att stoppa en prisokning som den sittande revisorn
har forutskickat eller slutligen for att det sjélvt star
infor en forindring, tex. ett samgaende eller ett
forvary. Priset for redovisnings- och revisionstjins-
terna bestims dirfor genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden som organiseras vid flera till-
fallen.

Hittills har tillvixten av redovisnings- och revi-
sionstjansterna i de flesta medlemsstaterna berott
pa genomforandet av gemenskapsdirektiv som
kraver revision av rikenskaperna for vissa foretag.
En kommande 6kning av efterfrigan vintas uppsta
pé grund av okad efterfragan pa icke-lagstadgade
redovisnings- och revisionstjinster samt genom
strukturella férandringar, som t.ex. privatiseringar
och 6kat utnyttjande av kapitalmarknaderna for
finansiering.

De minimikrav for yrkesmissiga kvalifikationer,
personlig integritet och oberoende som skall
uppfyllas av personer som utfor lagstadgad revision
faststills i attonde bolagsdirektivet (radets direktiv
84/253/EEG) ('). Det direktivet ger dock inte ndgon
sarskild ledning betriffande ett flertal andra fragor
kring revisionsfunktionen. Néagra av dessa fragor ar
reglerade pa nationell niva eller 4r foremal for sjilv-
reglering inom branschen. De typiska fragor som ér
féremal for sjilvreglering kan delas in i tva huvud-
grupper: yrkesetiska regler (oberoende, kompetens,
kvalitet och tystnadsplikt) och regler for arbetsme-
toder och rapportering. Vilka fragor som ar féremal
for sjilvreglering varierar inom gemenskapen, och

() EGT L 126, 12.5.1984, s. 20.
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dven den befintliga lagstiftningen skiljer sig at fran
land till land. Det finns dock en 6kande tendens
till att man pa nationell nivd antar bestimmelser
som utarbetats i ett internationellt sammanhang,
sarskilt inom IFAC (International Federation of
Accountants). Pa Europaniva deltar ocksd FEE
(Fédération des Experts Comptables Européens) i
frimjandet av internationella standarder i medlems-
staterna.

Medlemskapet i de nationella sjilvreglerande insti-
tuten 4r normalt individuellt. Redovisningsfore-
tagen spelar dock ofta dven i detta ssmmanhang en
betydande roll i sjilvregleringsprocessen, eftersom
de kan satsa tid och arbete pa deltagande i de
arbetsgrupper som utarbetar reglerna. Detta ér d4nnu
mer utpraglat pa internationell niva. Det ar uppen-
bart att de stOrsta operatdrerna pa marknaden dari-
genom kan fa storre inflytande i IFAC och dirmed
pa de standarder som faststills pa internationell
niva. Eftersom tendensen ir att de nationella stan-
darderna nirmar sig IFAC:s standarder och samma
féretag dessutom ofta deltar i standardiseringsar-
betet pa nationell nivé, kan de stora redovisningsfo-
retagens betydande inflytande i standardiserings-
processen inte negligeras.

I kommissionens gronbok Roll, stdllning och
ansvar for revisorer som utfor lagstadgad revision
inom Europeiska unionen (') stills ett antal frigor
om lagstiftningen om revision inom gemenskapen.
Fragan om hur sjilvregleringen inom branschen
skall 6vervakas pa gemenskapsniva kommer att bli
mer relevant, nar det inom gemenskapen utvecklas
en inre marknad for revisionstjinster, och ocksa
mot bakgrund av den okande koncentrationen
inom sektorn.

2. Redovisnings- och revisionstjinster — sma
och medelstora kundforetag

Kommissionens undersékning har visat att de sma
och medelstora foretagen inte kridver samma grad
av resurser (ingédende kunnande, geografisk sprid-
ning osv.) hos sina revisorer som de stora féretagen.
Aven om de i vissa fall utnyttjar de sex storas
tjanster, anvinder de darfér ocksa i stor utstrack-
ning tjinster frin mindre revisionsféretag i “andra
divisionen”, som bjuder de sex stora stark konkur-
rens, da det giller sm& och medelstora foretag.
Kommissionens slutsats 4r darfor att transaktionen
inte ger upphov till nagon oro betriffande konkur-
rensen pa marknaden f6r redovisnings- och revi-
sionstjanster till sma och medelstora féretag.

3. Redovisnings- och revisionstjinster — stor-
foretagskunder

Kommissionen anser att den relevanta produkt-
marknaden 4r de sex storas marknad for redovis-

() BGT C 321, 28.10.1996, s. 1.
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nings- och revisionstjénster till storforetag och att
denna marknad #r nationell till sin geografiska
omfattning (se punkt 19 och féljande).

Genom att det redan finns en hog grad av koncen-
tration pa den relevanta marknaden till f6ljd av att
endast de sex stora har kapacitet att uppfylla storfo-
retagens krav i varje medlemsstat, dr det lampligt
att kommissionen inte endast bedémer mojligheten
av att en dominerande stillning for ett foretag
skapas eller forstirks, utan ocksd av att en sddan
stallning skapas eller forstarks for ett oligopol som
resultat av det foéreslagna samgaendet mellan PW
och C&L.

Vid sin bedémning av det eventuella skapandet
eller stirkandet av en dominerande stillning pa
denna marknad har kommissionen utnyttjat offent-
liggjorda uppgifter som tillhandahallits av parterna
och som avser samtliga kunder, oberoende av deras
storlek. Kommissionen anser att detta tillviga-
gangssitt ar metodiskt korrekt, eftersom arvodesin-
takternas fordelning i hoég grad Overensstimmer
mellan enskilda foretag bland de sex stora, bade om
underlaget som hiér utgdrs av samtliga kunder och
om man uteslutande tar med storforetag.

a) Dominerande stillning for ett foretag

Av bilaga I framgar att de fusionerade foéretagens
marknadsandel inte skulle 6verstiga 40 % i négon
medlemsstat. De tre hogsta andelarna efter en
sammanslagning ar 38,6 % i Tyskland, 35,1 % i
Férenade kungariket och 34,1 % i Irland. I dessa
lander har den nirmaste konkurrenten (KPMG)
marknadsandelar pa 31,9 %, 22,7 % respektive
23,6 %. (Pa Europanivd skulle den fusionerade
enheten fi 31,7 %, medan nirmaste konkurrenten
KPMG har 25,9 %). Efter fusionen skulle féretaget
saledes inte pd nagon nationell marknad uppna en
stallning som ger en oskilig styrkeposition gent-
emot konkurrenter eller kunder.

Som redan papekats i punkt 69 och féljande, 4r det
dessutom sa att ett revisionsuppdrag normalt
férnyas for en flerarsperiod, och att det ar langsik-
tigt och to.m. kan vara under flera decennier.
Denna brist pa rorlighet pda marknaden medfér att
man for att fa en fullstindig bild av konkurrenspro-
cessens art och omfattning pd marknaden for de
sex storas storféretagskunder maste granska inte
bara marknadsandelarna under ett enskilt ar utan
ocksa anbudsinfordringar och offerter under en
lingre period.
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(87) Kommissionens undersokning har visat att anbudsinfordringar inte férekommer sarskilt
ofta, men att det forekommer konkurrens i form av offerter fran andra av de sex stora, nir
en kund trots allt finner att det kan vara lampligt att byta revisor och infordrar anbud.
Kunderna ir vilinformerade képare med god kidnnedom om pris, kvalitet och virde hos de
tjanster som erbjuds. Det faktum att normalt tre eller fyra av de sex stora limnar anbud, nér
en anbudsinfordran verkligen utlyses, visar att kunderna i viss utstrickning kan utnyttja ett
underférstatt hot att begéra in anbud f6r att begridnsa den sittande revisorns maktposition.

(88)  En analys av anbudsinfordringarna under senare ar ger f6ljande resultat:

Vinster och forluster for de sex stora inom EES, 1994 —1997
Vinster Forluster Netto vinster/ Nettoranking
1) ) forluster (4)
®)

AA 44 20 24 1
KPMG 45 25 20 2
C&L 36 23 13 3
E&Y 26 22 4 4
PwW 18 17 1 5
DTTI 18 20 -2 6
(Kdilla: Deloitte Touche)

(89) I ovanstiende siffror ingdr de byten av revisor som kunderna gjort bade mellan foretag
bland de sex stora och mellan sadana foretag och féretag i “andra divisionen”. De visar att
det verkligen férekommer i betydande utstrickning att kunder byter revisor under en
tidsperiod, och att C&L och PW i fraga om “netto vinster/forluster” endast kom pa tredje
resp. femte plats bland de sex stora.

(90)  En ytterligare analys av de totala vinsterna i kolumn 1 ovan ger féljande rangordning
mellan de sex stora i frdga om vinster frdn andra féretag inom samma grupp:

Vinster inom gruppen de sex stora (EES, 1994 —1997)
Vinster frén andra av de sex stora Ranking
M @
AA 22 1
KPMG 17 2
C&L 17 3
E&Y 13 4
PW 8 5
DTTI 8 5
(Kdilla: Deloitte Touche)
(91)  For den redovisade perioden hamnade C&L och PW siledes endast pa delad andra resp.

delad femte plats bland de sex stora.
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Som exempel pé revisorsbyten pa medlemsstatsniva finns foljande uppgifter att tillga for
Storbritannien:

Revisorsbyten mellan de sex stora, antal och riktning, 1993 —1997 inom de 1600 storsta
brittiska féretagen

TILL
CL PW KPMG E&Y DTTI AA SUMMA

cL — 2 6 ! 6 4 19

PW 3 _ 2 2 1 _ 8
. KPMG 4 5 — ! — 7 17
R

E&Y 3 2 1 —_ — 4 10
A
N prm 1 3 2 — — 1 7

AA 1 3 3 ! — _ 8

SUMMA 12 15 14 5 7 16 69

(Kdlla: UK Office of Fair Trading)

I fraga om vinster framgar det att PW (med 15) och C&L (med 12) hamnade péa andra resp.
fjarde plats. C&L var det foretag som inkasserade det storsta antalet forluster (19). En
rangordning som avser nettovinster (vinster minus forluster) ger foljande resultat:

Placering Foretag Nettovinst
1 AA +8
2 PW +7
3 DTTI 0
4 KPMG -3
5 E&Y )
6 C&L -7

Slutsats

Av ovanstdende uppgifter, som avser bade marknadsandelar och resultat av de sex storas
anbudsverksamhet under en flerarsperiod, framgar att det fusionerade foretaget kommer att
péaverkas av de aterstiende fyra stora redovisningsféretagens konkurrenspolitik. Det kan
darfor uteslutas att fusionen skulle ge upphov till eller f6rstirka en dominerande stillning
for ett enda foretag pa de nationella marknaderna fér de sex storas redovisnings- och
revisionstjinster till storforetag inom gemenskapen.

b) Dominerande stillning f6r ett oligopol

i) Befintlig kollektiv dominerande stillning

De befintliga egenskaper hos en marknad av oligopolkaraktir som skulle aktualisera fragan
om en kollektivt utévad dominerande stillning finns har beskrivits i tidigare gemenskaps-
beslut om foretagskoncentrationer, som t.ex. kommissionens beslut 97/26/EG (irende nr
IV/M.619 — Gencor/Lonrho) (!).

() EGT L 11, 14.1.1997, s. 30, punkt 141.
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(96) Pch efterfrﬁgesidan finns en mﬁtthg tillVﬁXt OCh dardkontrgller’ analyser’ rapporter OCh andra rele_

©7)

©8)

9

(100

oelastisk efterfragan. Utbudssidan &r starkt koncen-
trerad med en mycket dverblickbar marknad f6r en
homogen produkt. Produktionstekniken dr fullt
utvecklad, hindren f6r intride pa marknaden ir
stora (bla. hoga icke-atervinningsbara kostnader,
s.k. sunk costs) och det finns strukturella kopp-
lingar mellan leverantrerna. Dessa egenskaper pa
utbudssidan gor det latt for leverantérerna att agera
parallellt och ger dem ocksa ett incitament att gora
det.

Nagra av dessa egenskaper utmarker de sex storas
marknad for redovisnings- och revisionstjinster till
storforetag, namligen féljande:

aa) Stagnerande efterfridgan

Enligt parternas anmailan “véxer efterfragan pa revi-
sionstjanster inom hela EES, men i langsammare
takt dn efterfragan pa vissa andra experttjinster”.
Parternas bedémning ar att den framtida tillvixten
pa efterfragesidan beriknas komma fran en o6kad
efterfragan pa icke-lagstadgade redovisnings- och
revisionstjianster. En jamférelsevis mycket stark till-
viaxt f6rutses for managementkonsulttjinster i
Europa som helhet”. Det dr uppenbart att de sex
storas marknad for redovisnings- och revisions-
tjanster till storféretag inte kommer att priglas av
hog tillvaxttakt inom overskadlig tid. Kundunder-
laget utg6rs dessutom av mycket stora enskilda
foretag, och ar av det skilet inte sadant att det kan
breddas och darigenom skapa tillvixt. Man kan
darfor dra slutsatsen att efterfrigan pa den relevanta
marknaden i basta fall kan forvintas vixa langsamt.

bb) Bristande priselasticitet pa efter-
fragesidan

Pa den aktuella marknaden 4r priselasticiteten lag
pa efterfragesidan. Detta beror pa att kunderna
enligt lag 4r tvungna att kopa tjansten, att det ar
férenat med kostnader att byta leverantér (se ovan)
och att redovisnings- och revisionsarvodena i vilket
fall som helst star for en mycket liten del av de sex
storas kunders totala kostnader pa grund av dessa
kundforetags storlek. Kunderna uppger att priset ar
det minst viktiga kriteriet vid val av leverantor.
(Inte desto mindre finns det en viss elasticitet i
priserna pa efterfragesidan. Detta framgar av att
revisorsbyten trots allt férekommer i viss utstrack-
ning, varvid anbud lamnas, som redovisats i punkt
88).

cc) Homogena produkter, over-
blickbar marknad och ldg innova-
tionstakt

Revisionstjanster 4r en relativt homogen produkt i
och med att den revision som goérs omfattar stan-

(101)

(102)

(103)

vanta inslag enligt nationell lagstiftning och sjilv-
reglering inom branschen. Kommissionens under-
s6kning har visat att en Gvervigande majoritet av
kunderna anser att samtliga de féretag som hor till
de sex stora dr utbytbara. Unders6kningen visade
dven pa en betydande grad av 6ppenhet om pris-
sattningen genom att timarvodena fOr revisions-
tjanster redovisas med en skalig grad av 6verblick-
barhet hos de sex stora. Det finns underlag for
kostnadsjamforelser mellan de sex stora, eftersom
l6ne- och arbetskostnaderna, som utgér gott och vl
hilften av de totala kostnaderna, framgar av plats-
annonser och personalévergangar mellan f6éretagen.
Denna 6ppenhet kommer att 6ka ytterligare i nagra
linder pa grund av tillkommande faktorer, som
tex. offentliggdrandet av revisionsarvodena i de
brittiska féretagens arsredovisningar och det
lagstadgade kravet pa tva revisorer i andra ldnder.
Dessutom forandras inte metodiken fér redovis-
nings- och revisionstjanster sarskilt snabbt utan
priglas av en lag innovationsgrad.

dd) Strukturell koppling mellan leve-
rantbrer

Forekomsten av ekonomiska eller strukturella
kopplingar mellan leverantérer kan bidra till att
skapa en dominerande stillning for ett oligopol.
Sadana kopplingar férekommer inom redovisnings-
och revisionssektorn, eftersom det finns en sjilvreg-
lering av arbetssittet som sker i institutioner som
revisionsforetagen ar medlemmar i (se punkterna
78, 79 och 80). Redovisningsforetagen ar foretradda
i de institutioner som ansvarar for frigor om sjilv-
reglering, och deras féretridare sammantrider
regelbundet for att diskutera och besluta om sjilv-
regleringsfragor som ir av avgoérande betydelse for
alla som berdrs. Eftersom de storsta foretagen har
en sarskilt inflytelsefull roll nér standarderna i fraga
faststills (se punkt 79) har de férutsittningar att
utnyttja detta inflytande f6r att utveckla ett system
av standarder som i praktiken bidrar till skapandet
av en gemensam dominerande stillning for ett
oligopol eller en kollektivt utévad dominerande
stallning.

Det ar darfor uppenbart att marknaden for de sex
storas redovisnings- och revisionstjanster till storfo-
retag i viss utstrickning préglas av inslag som
skulle kunna bidra till att en kollektivt utévad
dominerande stillning uppkommer.

Kommissionen har dock inte funnit nagon 6verty-
gande bevisning for att en sidan dominerande still-
ning f6r narvarande skulle finnas pa de sex storas
marknad. Under kommissionens undersokning
framkom inga tecken pa att de sex storas storfore-
tagskunder skulle anse att nagon dominerande
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stillning nu forelag. Allmént sett 4r en domine-
rande stillning som berér mer 4n tre eller fyra
leverantérer mindre trolig pa grund av komplexi-
teten i de dirmed forenade inbdrdes relationerna,
som gor det frestande att avvika: en sadan situation
ar instabil och inte langsiktigt héllbar. Ser man mer
specifikt till det aktuella fallet férefaller den nuva-
rande marknaden f6r de sex storas storforetags-
kunder vara konkurrensutsatt i ett litet langre
tidsperspektiv, genom att det faktiskt féorekommer
att kunder begir in anbud och revisorsbyten sker.

Vidare framholls i domstolens dom av den 31 mars
1998 i de forenade malen C-68/94 och C-30/95,
Frankrike mot kommissionen och EMC mot
kommissionen ('), betriffande &rendet Kali und
Salz/MdK/Treuhand (IV/M.308)(?), att kommis-
sionen har en tung bevisborda, da det giller en
oligopolmarknad, som den anser vara foremal for
en kollektivt utévad dominerande stillning.

Domstolen hiavdade att en hog grad av koncentra-
tion pa en oligopolmarknad inte i sig 4r nagon
avgorande faktor for att man skall kunna hivda att
en kollektivt utévad dominerande stillning finns.
Dessutom foljer av domstolens dom att bevis-
ningen fér brist pa effektiv konkurrens maste vara
mycket stark, liksom #ven bevisningen for att
konkurrenstrycket fran andra leverantérer (om
sadana finns pa den aktuella marknaden) &r svagt.

Med hinsyn till ovanstiende finner kommissionen
att det saknas avgorande bevisning for att den fore-
liggande koncentrationen forstirker en befintlig
dominerande stillning f6r ett oligopol pa mark-
naden for de sex storas storforetagskunder.

ii) Skapande av kollektivt utévad dominerande
stdllning

Kommissionen har undersokt om graden av
koncentration pad marknaden efter fusionen skulle
bli sadan att den gav upphov till en kollektivt
utdévad dominerande stillning.

aa) Marknadsstruktur efter dubbel
fusion (PW/C&L plus KPMG/E&Y)

Mojligheten av att en kollektivt utévad domine-
rande stéllning skulle kunna skapas pa de sex storas
marknad f6r revisionstjanster till storforetagskunder
undersoktes av kommissionen med ett “dubbelfu-
sionsscenario”, efter det att KPMG och E&Y den
23 december 1997 gemensamt hade anmilt sin
avsikt att genomféra en viarldsomfattande fusion.
Kommissionen fann det lampligt att analysera den
foreslagna koncentrationen mellan PW och C&L i
samband med KPMG/E&Y -transaktionen, eftersom
fusionstransaktioner enligt koncentrationsf6érord-
ningen bedéms i ett perspektiv som utstracks till

() REG 1998, s. 1-1375.
(3) Kommissionens beslut 94/449/EG (EGT L 186, 21.7.1994,
s. 38).

(109)

(110)
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den framtida marknaden, med beaktande inte bara
av de fordndringar som sker genom fusionen i sig
utan ocksd av kommande utveckling, som t.ex. nya
aktorer, liberalisering, produktinnovation osv., och
eftersom KPMG/E&Y-avtalet var ett kidnt faktum
pa marknaden.

Med detta “dubbelfusionsscenario” skulle de tva
storsta foretagens andel av den relevanta mark-
naden avgjort ha blivit mycket betydande natio-
nellt, inom gemenskapen och globalt. Dessutom
skulle de bada fusionerade firmorna ha blivit de
bada storsta i alla medlemsstater utom tva, med ett
mycket betydande avstand till de aterstaende leve-
rantdorernas marknadsandelar.

Med hinsyn till de mycket héga marknadsandelar
som de bada fusionerade foretagen tillsammans
skulle f4 och dven med hinsyn till marknadens
egenskaper enligt redovisningen 1 punkterna
98 —101 kom kommissionen till den preliminéra
uppfattningen att fusionen PW/C&L skulle skapa
en grad av koncentration pa utbudssidan som, till-
sammans med fusionen KPMG/E&Y, skulle stodja
hypotesen att kollektivt utévad dominerande still-
ning kan uppsta. Den 13 februari 1997 tillkinnagav
dock KPMG och E&Y offentligt att de gemensamt
hade kommit 6verens om att avsluta sina fusions-
planer.

Fusionen mellan PW och C&L skulle i princip
kunna leda till att det skapas ett dominerande
oligopol, varvid de flesta av, eller alla, de aterstd-
ende “fem stora” agerar parallellt, eller ett domine-
rande duopol, varvid de tva storsta féretagen skulle
borja agera parallellt och utéva press pa de atersta-
ende mindre foretagen.

i) Dominerande stillning for eit oligopol

Risken for att det skapas en dominerande stillning
for ett oligopol uppstar till stor del pa grund av de
allminna egenskaper hos marknaden som beskrivs
i punkterna 98 —101. Denna risk okar ytterligare
péa grund av dnnu en egenskap som ar specifik for
denna marknad, ndmligen att, som tidigare redovi-
sats 1 punkt 74, relationerna mellan revisor och
kund normalt 4r langsiktiga. Aven om en kund i
princip kan vilja mellan sex stora revisionsforetag,
kan det ofta under en lang tidsperiod, av de skil
som nidmnts tidigare, vara mindre litt eller f6rméan-
ligt att byta revisor. De flesta kunder har ocksé
angett att det i praktiken fungerar sa att, nir de
beslutar att tidpunkten 4r lamplig for att begira in
anbud pa deras revisionskontrakt, finns det normalt
endast tre eller fyra leverant6rer som vid detta till-
falle anses lampliga — inte alla sex. Dérfor ér varje
minskning av antalet leverantorer pa de sex storas
revisionsmarknad for storféretag en ytterligare
faktor som kan leda till en kollektivt utévad domi-
nerande stillning.
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Kommissionens undersékning har dock inte lett
till slutsatsen att fusionen skulle skapa ett lige med
dominerande stillning for ett oligopol. Som tidi-
gare forklarats (i punkt 103) 4r en dominerande
stallning, som utdvas kollektivt av mer dn tre eller
fyra leverantorer, f6r komplicerad och instabil for
att kunna bli bestdende. Det skall 4n en gang fram-
hallas att det forefaller att forekomma konkurrens
pa de sex storas befintliga marknad i form av
anbudsforfaranden, dven om dessa dr taimligen sill-
synta och, som nyss papekats, vanligen endast tre
eller fyra av de sex stora deltar i varje anbudsforfa-
rande. Det ar inte troligt att dessa anbudsférfar-
anden med konkurrens mellan anbudsgivarna
skulle férsvinna eller minska drastiskt, om antalet
leverantorer minskar fran sex till fem. Detta f6rhal-
lande skiljer sig fran den struktur som skulle ha
blivit resultatet av ett “dubbelfusionsscenario”
(sésom det som ursprungligen analyserades av
kommissionen), da det antal foretag bland de sex
stora som normalt ses som lampligt for en inbjudan
att lamna anbud ytterligare skulle ha minskats fran
nuvarande tre eller fyra till ett antal som ger
kunden mycket begrinsade, om ens nagra, faktiska
valmojligheter.

ii) Dominerande stillning for ett duopol

I bilaga II anges de tva storsta revisionsforetagens
andelar av den nu granskade marknaden efter och
fore fusion (endast fusionen PW/C&L beaktad) pa
nationell, europeisk och global niva. Efter fusionen
uppgar de sammanslagna marknadsandelarna till
57,6 % inom gemenskapen, 50 % globalt och
mellan 51,1 och 70,5 % i de enskilda medlemssta-
terna.

Kommissionens undersékning har dock inte lett
till slutsatsen att en fusion mellan PW och C&L
inom den befintliga marknadsstrukturen skulle
skapa ett tillstind med dominerande stillning for
ett duopol.

Aven om den enhet som uppstir genom fusionen,
PW/C&L, ir ett av de tva storsta foretagen i alla
medlemsstater utom Osterrike, finns det kraftiga
variationer inom gemenskapen i friga om det andra
av de tva stOrsta foretagen. I de 15 linder dar
PW/C&L skulle bli ett av de tva storsta foretagen
skulle det andra av dessa vara KPMG 1 atta linder,
E&Y i tre, AA i tre och DTTI i ett land (se bilaga
II).

Som framgér av bilaga III skulle klyftan mellan
marknadsandelarna fér nummer 2 och 3 i storlek
av foretagen inte bli sérskilt betydande: éver 10 % i
endast tva medlemsstater (T'yskland och Spanien),
strax 6ver 10 % inom gemenskapen som helhet
och 3 % pa global nivd. Genom att marknadsande-
larna ligger sd ndra varandra for nummer 2 och
nummer 3 ar det ogorligt for PW/C&L att efter
fusionen tillimpa strategin att soka skapa ett domi-
nerande duopol, vilket skulle kriva att man kunde
utdva patryckningar pa de tredje storsta och de

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

mindre foretagen eller tringa ut dem fran mark-
naden.

Aven om varje land utgdr en separat geografisk
marknad for tillhandahéllande av redovisnings- och
revisionstjanster (se punkt 19 och féljande), skulle
det inte vara mojligt f6r PW/C&L att agera paral-
lellt i varje enskilt land, eftersom detta maste ske
med ett av flera olika foretag (KPMG, AA, E&Y
eller DTTI) beroende pa vilket land det géller. Det
ar inte realistiskt att anta att ett foretag skulle
acceptera de mojliga fordelarna med ett parallellt
agerande i ett land i vetskap om att samma paral-
lella agerande mellan PW/C&L och ett annat
foretag skulle forekomma pa dess bekostnad i ett
annat land. Ett sddant parallellt agerande med flera
medverkande foretag skulle inte bli stabilt, sérskilt
inte under en lingre tidsperiod.

iil) Slutsats

Eftersom det efter fusionen skulle finnas kvar inte
mindre 4n fem leverant6rer, och med hinsyn till
att dessa fem leverantorer kan antas fortsitta att
delta i de anbudsforfaranden som ér den form som
konkurrensprocessen har pa de relevanta markna-
derna, samt till att det inte kommer att utvecklas
tva klart ledande foretag efter fusionen, finner
kommissionen ingen avgérande bevisning for att
fusionen skulle ge upphov till eller férstirka en
dominerande stillning for ett oligopol eller ett
duopol pa nagon av de nationella marknaderna for
de sex storas redovisnings- och revisionstjanster till
storféretag inom gemenskapen.

4. Skattekonsult- och  deklarationshjilps-
tjinster, managementkonsulttjinster,
bolagsinsolvenstjinster och bolagsfinansie-
ringstjinster

a) Skattekonsult- och

tjinster

deklarationshjilps-

Redovisningsféretagen moter stark konkurrens
inbordes och fran advokatbyrier och banker pa
denna marknad. Om alla leverantdrer tas med i
underlaget f6r berdkningen av marknadsandelarna,
ir de enda medlemsstater dar marknadsandelarna
for fusionen skulle &verstiga 15 % Spanien
(19,2 %) och Irland (18,6 %).

b) Managementkonsulttjinster

De sammanslagna marknadsandelarna kommer
inte att Gverstiga 15 % i ndgon medlemsstat. Till
konkurrenterna inom denna sektor hor andra redo-
visningsforetag och specialiserade féretag med
varldsrykte som tex. McKinsey, Bain and Co,
Boston Consulting Group osv.

c) Bolagsinsolvenstjinster

Den enda medlemsstat dar de sammanslagna mark-
nadsandelarna overstiger 15 % 4r Férenade kunga-
riket (25,8 %). Till konkurrenterna hér advokatby-
réer och andra fbretag samt revisorer.
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d) Bolagsfinansieringsradgivning

De sammanslagna marknadsandelarna ligger gott
och vil under 15 % i samtliga medlemsstater, och
de parter som limnat in anmélan konkurrerar med
de storre affirs- och investeringsbankerna.

e) Slutsats

Det ar uteslutet att fusionen skulle ge upphov till
eller forstairka en dominerande stillning inom
gemenskapen pa de fyra nyss nimnda markna-
derna.

VI. SLUTSATS

Av ovan redovisade skal ar det mojligt att havda att
den foreslagna transaktionen inte kommer att ge
upphov till eller férstirka en dominerande stallning
som medfor betydande hinder for en effektiv
konkurrens inom en visentlig del av den gemen-
samma marknaden. Enligt artikel 2.2 i koncentra-
tionsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet bor
dérfor transaktionen forklaras forenlig med den
gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den féreslagna fusionen mellan Price Waterhouse och
Coopers & Lybrand, som anmildes den 11 december
1997, forklaras harmed férenlig med den gemensamma
marknaden och med EES-avtalets funktionssitt.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till
Coopers & Lybrand Price Waterhouse
1, Embankment Place Southwark Towers

UK — London WC2N 6NN 32, London Bridge Street
UK — London SE1 9SY

Utfardat i Bryssel den 20 maj 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



BILAGA 1

(i %)

Beriknad procentuell andel av intikterna

Marknadsstruktur fore
fusionen mellan C&L och PW

Marknadsstruktur efter
fusionen mellan C&L och PW

| | Storsa ,, (et .A
Cl?;t?rzrrjd& Waf)errl}C]Zuse C&L + PW ]if(f)lz;? KPMG Aﬁ;tehrlsj;n ?ZLT:: i?lfj%(‘ejz férefz:;)srsrtl:mn andel fijref;;srsrimn
e

Osterrike 10,0 10,6 20,6 23,1 31,6 8,9 15,8 31,6 KPMG 31,6 KPMG
Belgien 17,6 11,1 28,7 26,4 19,5 12,1 13,2 26,4 Ernst & Young 28,7 C&L + PW
Danmark 17,9 8,6 26,5 13,8 293 8,5 21,9 29,3 KPMG 29,3 KPMG
Finland 29,2 3,5 32,7 15,1 29,5 14,9 7,8 29,5 KPMG 32,7 C&L + PW
Frankrike 14,3 11,2 25,5 13,3 34,5 15,7 11,0 34,5 KPMG 34,5 KPMG
Tyskland 33,5 5,1 38,6 11,4 31,9 9,5 8,6 33,5 Coopers & Lybrand 38,6 C&L + PW
Grekland 18,9 8,1 27,0 15,7 17,2 27,3 12,8 273 Arthur Andersen 273 Arthur Andersen
Island 10,2 0,0 0,0 N/C > 20 10,2 10,2
Irland 14,5 19,6 34,1 14,8 23,6 13,4 14,0 23,6 KPMG 34,1 C&L + PW
Italien 16,1 12,6 28,7 18,7 16,5 251 11,1 25,1 Arthur Andersen 28,7 C&L + PW
Lichtenstein <10 N/C 0,0 N/C N/C N/C N/C
Luxemburg 19,0 11,0 30,0 15,0 13,0 8,0 23,0 23,0 Deloitte Touche 30,0 C&L + PW
Nederldnderna 23,1 3,0 26,1 25,0 26,6 2,9 19,4 26,6 KPMG 26,6 KPMG
Norge 20,6 6,9 27,5 23,6 16,1 17,0 158 23,6 Ernst & Young 27,5 C&L + PW
Portugal 17,7 14,8 32,5 26,3 13,0 22,1 6,1 26,3 Ernst & Young 32,5 C&L + PW
Spanien 12,5 18,6 31,1 16,1 14,0 31,7 7,1 31,7 Arthur Andersen 31,7 Arthur Andersen
Sverige 30,0 4,0 4,0 23,0 27,0 5,0 11,0 30,0 Coopers & Lybrand 30,0 Coopers & Lybrand
Storbritannien 19,3 15,8 35,1 16,6 227 13,1 12,5 22,7 KPMG 35,1 C&L + PW
Europa 21,9 9,9 31,7 15,7 25,9 13,8 12,7 259 KPMG 31,7 C&L + PW
Virlden 18,0 12,0 30,0 17,0 20,0 17,0 16,0 20,0 KPMG 30,0 C&L + PW
Killa: Uppgifter frin IAB, citerade i formulir CO, s. 34.
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BILAGA II

(i %)

Beriknad procentuell andel av intikterna

Marknadsstruktur fére fusionen mellan C&L och PW

Marknadsstruktur efter fusionen mellan C&L och PW

De tva De tva
Coopers | Price . storstas [ Nr 1: Nr 2: . storstas | Nr 1: . Nr 2: .
& Water- Cf){é;- ];:{mst & KPMG AA;thm ?elm}tlte andel | marknads Nr1:namn | marknads Nr 2: andel | marknads Nr 1: marknads Nr 2:
Lybrand | house oung ndersen ) TOUCHE | fsre fu- | andel andel namn efter andel namn andel namn
sionen fusionen
Osterrike 10,0 10,6 20,6 23,1 31,6 8,9 15,8 54,7 31,6 KPMG 23,1 Ernst&Young | 54,7 31,6 KPMG 23,1 Ernst&Young
Belgien 17,6 11,1 28,7 26,4 19,5 12,1 13,2 45,9 26,4 Ermnst&Young| 19,5 KPMG 551 28,7 C&L + PW 26,4 Ernst&Young
Danmark 17,9 8,6 26,5 13,8 29,3 8,5 21,9 51,2 29,3 KPMG 21,9 Deloitte 55,8 29,3 KPMG 26,5 C&L + PW
Touche
Finland 29,2 3,5 32,7 15,1 29,5 14,9 7,8 58,7 29,5 KPMG 29,2 Coopers & 62,2 32,7 C&L + PW 29,5 KPMG
Lybrand
Frankrike 14,3 11,2 25,5 13,3 34,5 15,7 11,0 50,2 34,5 KPMG 15,7 Arthur 60,0 34,5 KPMG 25,5 C&L + PW
Andersen
Tyskland 33,5 5,1 38,6 11,4 31,9 9,5 8,6 65,4 33,5 Coopers & 31,9 KPMG 70,5 38,6 C&L + PW 31,9 KPMG
Lybrand
Grekland 18,9 8,1 27,0 15,7 17,2 273 12,8 46,2 27,3  Arthur 18,9 Coopers & 543 27,3  Arthur 27,0 C&L + PW
Andersen Lybrand Andersen
Island 10,2 0,0 0,0 N/C > 20 10,2 10,2
Irland 14,5 19,6 34,1 14,8 23,6 13,4 14,0 43,2 23,6 KPMG 19,6 Price Water- 57,7 34,1 C&L + PW 23,6 KPMG
house
Italien 16,1 12,6 28,7 18,7 16,5 25,1 11,1 43,8 25,1 Arthur 18,7 Ermnst&Young | 53,8 28,7 C&L + PW 25,1 Arthur
Andersen Andersen
Liechtenstein | < 10 N/C 0,0 | N/C N/C N/C N/C
Luxemburg 19,0 11,0 30,0 15,0 13,0 8,0 23,0 42,0 23,0 Deloitte 19,0 Coopersd & 53,0 30,0 C&L + PW 230 Deloitte
Touche Lybrand Touche
Nederlian- 23,1 3,0 26,1 25,0 26,6 2,9 19,4 51,6 26,6 KPMG 250 Ernst&Young | 52,7 26,6 KPMG 26,1 C&L + PW
derna
Norge 20,6 6,9 27,5 23,6 16,1 17,0 15,8 44,2 23,6 Ermst&Young| 20,6 Coopers & 51,1 27,5 C&L + PW 23,6 Ermnst&Young

Lybrand

9%/0S 1

[As ]

Surupn e[eyjo seuradessuswag exsrodoing

6661 T 9T



(i %)

Beriknad procentuell andel av intikterna

Marknadsstruktur fére fusionen mellan C&L och PW

Marknadsstruktur efter fusionen mellan C&L och PW

De tva De tva
Coopers | Price . storstas [ Nr 1: Nr 2: . storstas | Nr 1: . Nr 2: X
& Water- Cff;‘;- ];:{mst & KPMG AA;thur ?elm}tlte andel | marknads Nr 1:namn | marknads Nr 2: andel | marknads Nr 1: marknads Nr 2:
Lybrand | house oung ndersen ) TOUCHE | sre fu- | andel andel namn efter andel namn andel namn
sionen fusionen
Portugal 17,7 14,8 32,5 26,3 13,0 22,1 6,1 48,4 26,3 Ermst&Young| 22,1 Arthur 58,8 32,5 C&L + PW 26,3 Ernst&Young
Andersen
Spanien 12,5 18,6 31,1 16,1 14,0 31,7 7,1 50,3 31,7 Arthur 18,6 Price Water- 62,8 31,7 Arthur 31,1 C&L + PW
Andersen house Andersen
Sverige 30,0 4.0 4,0 23,0 27,0 5,0 11,0 57,0 30,0 C&L Sweden 27,0 KPMG 57,0 30,0 C&L Sweden 270 KPMG
Storbritan- 19,3 158 35,1 16,6 22,7 13,1 12,5 42,0 22,7 KPMG 19,3 Coopers & 57,8 351 C&L + PW 22,7 KPMG
nien Lybrand
Europa 21,9 9,9 31,7 15,7 259 13,8 12,7 47,8 259 KPMG 21,9 Coopers & 57,6 31,7 C&L + PW 25,9 KPMG
Lybrand
Virlden 18,0 12,0 30,0 17,0 20,0 17,0 16,0 38,0 20,0 KPMG 18,0 Coopers & 50,0 30,0 C&L + PW 20,0 KPMG
Lybrand

Killa: Uppgifter

frain IAB, citerade i formulir CO, s. 34.
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BILAGA IIT
(i %)
Beriknad procentuell andel av intikterna Marknadsstruktur fore fusionen mellan C&L och PW Marknadsstruktur efter fusionen mellan C&L och PW
= «
L) o
g $
.G 1]
=} —_ —_ —_ 2 —_ —_ —_
= o < < < o < b <
| iy | 7 gl 2§ | ¢ . g g g - . g . g 3
= € | & | 3 Sl s 12| ¢ g 3 £ 2z £ 2| £ b E 3 g
3 ] N ] b I—<O g & s & s & 8 O & = 5] = 5] s
PRI B A e - - I B ; : ; 5 A ; ; ;
] =3 - 2 v 5 k=1 < El n & A ] - < El ” s o ] °
2l s | &8 ¢ £l 2|8 | ¢ z B z ? z 2 | E z = z ? z
Q = m 1 17} - & o) 1 - & 3%}
S A < A & w H u & w — H
2 Z Z 4 :g Z Z 4
& g
a A
Osterrike 10,0 | 10,6 | 20,6 | 23,1 | 31,6 | 8,9 158 70,5 | 31,6 KPMG 23,1 Ernst & 15,8 Deloitte 75,3 | 31,6 KPMG 23,1 Ernst& 20,6 C&L+PW
Young Touche Young
Belgien 17,6 | 11,1 | 28,7 | 26,4 | 19,5 12,1 | 13,2 | 63,5 | 26,4 Ernst& 19,5 KPMG 17,6 Coopers & 74,6 | 28,7 C&L+PW | 26,4 Ernst& 19,5 KPMG
Young Lybrand Young
Danmark 179 8,6(26,5|13,8|293| 8,5]|21,9|69,1] 29,3 KPMG 21,9 Deloitte 17,9 Coopers & 77,7 | 29,3 KPMG 26,5 C&L+PW 21,9 Deloitte
Touche Lybrand Touche
Finland 29,2 3,5|32,7|151295(149| 78| 73,8| 29,5 KPMG 29,2 Coopers & 15,1 Ernst & 77,3 | 32,7 C&L+PW | 29,5 KPMG 15,1 Ernst &
Lybrand Young Young
Frankrike 1431 11,2 25,5|13,3|34,5(15,7| 11,0 | 64,5 | 34,5 KPMG 15,7 Arthur 14,3 Coopers & 75,7 | 34,5 KPMG 25,5 C&L+PW 15,7 Arthur
Andersen Lybrand Andersen
Tyskland 33,5| 51386114319 95| 86768 33,5 Coopers & 31,9 KPMG 11,4 Ernst & 81,9 | 38,6 C&L+PW | 31,9 KPMG 11,4 Ernst &
Lybrand Young Young
Grekland 189 | 8,1(27,0|157|172(273|128|63,4| 27,3 Arthur 18,9 Coopers & 17,2 KPMG 71,5 | 27,3 Arthur 27,0 C&L+PW 17,2 KPMG
Andersen Lybrand Andersen
Island 10,2 0,0| 0,0 N/C|>20{10,2(10,2| 0,0
Irland 14,5 19,6 | 34,1 | 14,8 | 23,6 | 13,4 | 14,0 | 58,0 | 23,6 KPMG 19,6 Price 14,8 Ernst & 72,5 | 34,1 C&L+PW | 23,6 KPMG 14,8 Ernst &
Waterhouse Young Young
Italien 16,1 | 12,6 | 28,7 | 18,7 | 16,5| 25,1 | 11,1 | 60,3 | 25,1 Arthur 18,7 Ernst & 16,5 KPMG 72,5 | 28,7 C&L+PW | 25,1 Arthur 18,7 Ernst &
Andersen Young Andersen Young
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(i %)

Beriknad procentuell andel av intikterna

Marknadsstruktur fére fusionen mellan C&L och PW

Marknadsstruktur efter fusionen mellan C&L och PW

g s
L L
§ g
.G «
) — —_ — 2 — - —
g ‘o s B ] & s ] S|
El iy e sl 2| ¢ B} g . g 2| . E c E 3
=] by e 2] 7] 2] 2] 7] 2]
GO - IR IR IO B - R g e g E g 3 | ¢ e |t £ E g
| 2|+ |5 2258 ¢ 2 £ 2 : z 2| £ = | g E g
e | B2 g &8s E|5 | ¢ o g p g < S - = g < g <
2| 3| & E £ 2| g £ z 8 z E z 8 & z & z £ z
8 =i m <E A 13 — S} o 173 — ~ 32}
S| = g |z g . £z ; g
@ @
g &
2 2
Liechtenstein | < 10| N/C| 0,0 | N/C|N/C|N/C|N/C| 0,0
Luxemburg 19,0 | 11,0 [ 30,0 | 15,0 | 13,0 | 8,0 | 23,0 | 57,0 | 23,0 Deloitte Tou- | 19,0 Coopers & 15,0 Ernst & 68,0 | 30,0 C&L+PW | 23,0 Deloitte Tou- | 15,0 Ernst &
che Lybrand Young che Young
Nederlin- 23,1 3,0|26,1|250|266| 29194 74,7 | 26,6 KPMG 25,0 Ernst & 23,1 Coopers & 77,7 | 26,6 KPMG 26,1 C&L+PW 25,0 Ernst &
derna Young Lybrand Young
Norge 20,6 69|27,5|23,6|16,1|170]158|61,2| 23,6 Ernst & 20,6 Coopers & 17,0 Arthur 68,1 | 27,5 C&L+PW | 23,6 Ernst & 17,0 Arthur
Young Lybrand Andersen Young Andersen
Portugal 17,71 14,8 | 32,5| 26,3 | 13,0 | 22,1 | 6,1 | 66,1 | 26,3 Ernst & 22,1 Arthur 17,7 Coopers & 80,9 | 32,5 C&L+PW | 26,3 Ernst & 22,1 Arthur
Young Andersen Lybrand Young Andersen
Spanien 12,51 18,6 31,1 | 16,1 | 14,0 | 31,7 | 7,1 | 66,4 | 31,7 Arthur 18,6 Price Wa- 16,1 Ernst & 78,9 | 31,7 Arthur 31,1 C&L+PW 16,1 Ernst &
Andersen terhouse Young Andersen Young
Sverige 30,0 40| 4,0|230|270| 50 11,0 80,0| 30,0 C&L Sweden | 27,0 KPMG 23,0 Ernst & 80,0 | 30,0 C&L 27,0 KPMG 23,0 Ernst &
Young Sweden Young
Storbritannien | 19,3 | 15,8 | 35,1 | 16,6 | 22,7 | 13,1 | 12,5 | 58,6 | 22,7 KPMG 19,3 Coopers & 16,6 Ernst & 74,4 | 35,1 C&L+PW | 22,7 KPMG 16,6 Ernst &
Lybrand Young Young
Europa 219 9,9|31,7 (157259138 12,7 | 63,5| 259 KPMG 21,9 Coopers & 15,7 Ernst & 73,3 | 31,7 C&L+PW | 25,9 KPMG 15,7 Ernst &
Lybrand Young Young
Virlden 18,0 | 12,0 | 30,0 | 17,0 | 20,0 [ 17,0 [ 16,0 | 55,0 | 20,0 KPMG 18,0 Coopers & 17,0 Ernst & 67,0 | 30,0 C&L+PW | 20,0 KPMG 17,0 Ernst &
Lybrand Young Young

Killa: Uppgifter frin IAB, citerale i formulir s. 34.
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