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VALTIONTUKI

EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen kehotus esittid huomautuksia kol-
mesta valtiontukiohjelmasta, jotka ovat C 49/99 (ex NN 29/99) — Verotuet, jotka myonnetiin Ala-
van provinssiin Espanjaan perustettujen uusien yritysten veroperustan alennuksena; C 50/99 (ex
NN 30/99) - Verotuet, jotka my6nnetddn Guipiizcoan provinssiin Espanjaan perustettujen uusien
yritysten veroperustan alennuksena; C 52/99 (ex NN 32/99) — Verotuet, jotka myonnetiin Biskajan
provinssiin Espanjaan perustettujen uusien yritysten veroperustan alennuksena

(2000/C 55/02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio on ilmoittanut 29. syyskuuta 1999 péivitylld, titd tiivistelmdd seuraavilla sivuilla todistusvoimai-
sella kielelld toistetulla kirjeelld Espanjalle paitoksestddn aloittaa EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu menettely, joka koskee mainittua tukea kokonaisuudessaan.

Asianomaiset voivat esittdd huomautuksensa kuukauden kuluessa timin tiivistelmin ja sitd seuraavan

kirjeen julkaisemisesta. Huomautukset on lahetettdvi osoitteeseen

Euroopan komissio
Kilpailun pdidosasto
Valtiontuet

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel
Faksi (32-2) 296 98 15.

Huomautukset toimitetaan Espanjalle. Huomautuksia esittdvin asianomaisen on pyydettivad kirjallisesti
henkilollisyyden luottamuksellista kisittelyd, ja tdimd pyynto on perusteltava.

TIIVISTELMA KOMISSION PAATOKSESTA
1. TIVISTELMA TUESTA C 49/99 (ex NN 29/99)

Jisenvaltio: Espanja
Alue: Alavan provinssi
Tuen numero: C 49/99 (ex NN 29/99)

Nimike: Tiettyjen uusien yritysten veroperustan alennuksena
myonnettavit verotuet

Tarkoitus: Tiettyjen uusien yritysten perustamisen ja kdynnis-
tdmisen rohkaiseminen

Tuensaajat: Uudet yritykset, joiden maksettu pddoma on yli 20
milj. Espanjan pesetaa (120 202 euroa), investoinnit yli 80 milj.
Espanjan pesctaa (480 810 euroa) ja jotka luovat yli 10 tyo-
paikkaa

Oikeusperusta: Territorio Histérico de Alava: articulo 26 de la

Norma Foral 24/1996 del 5 de julio, del impuesto sobre socie-
dades

Talousarvio: Ei tiedossa

Tuen intensiteetti tai midrd: Veroperustan alennus neljind
perittdisend verovuonna, joista ensimmdisend alennus 99 %,
toisena 75 %, kolmantena 50 % ja neljantend 25 %

Tuen muoto: Veroperustan alennus
Kesto: Rajoittamaton

2. THVISTELMA TUESTA C 50/99 (ex NN 30/99)

Jasenvaltio: Espanja
Alue: Guiptizcoan provinssi
Tuen numero: C 50/99 (ex NN 30/99)

Nimike: Tiettyjen uusien yritysten veroperustan alennuksena
myonnettavat verotuet

Tarkoitus: Tiettyjen uusien yritysten perustamisen ja kdynnis-
timisen rohkaiseminen

Tuensaajat: Uudet yritykset, joiden maksettu pddoma on yli 20
milj. Espanjan pesetaa (120 202 euroa), investoinnit yli 80 milj.
Espanjan pesetaa (480 810 euroa) ja jotka luovat yli 10 tyo-
paikkaa

Oikeusperusta: Territorio Histérico de Gipuzkoa: Norma Foral
7/1996 del 4 de julio, del impuesto sobre sociedades

Talousarvio: Ei tiedossa
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Tuen intensiteetti tai midrd: Veroperustan alennus neljand
perattdisend verovunna, joista ensimmaisend alennus 99 %, toi-
sena 75 %, kolmantena 50 % ja neljantend 25 %

Tuen muoto: Veroperustan alennus

Kesto: Rajoittamaton

3. TIVISTELMA TUESTA C 52/99 (ex NN 32/99)

Jasenvaltio: Espanja

Alue: Biskajan provinssi

Tuen numero: C 52/99 (ex NN 32/99)

Nimike: Tiettyjen uusien yritysten veroperustan alennuksena
myonnettavat verotuet

Tarkoitus: Tiettyjen uusien yritysten perustamisen ja kdynnis-
timisen rohkaiseminen

Tuensaajat: Uudet yritykset, joiden maksettu pidoma on yli 20
milj. Espanjan pesetaa (120 202 euroa), investoinnit yli 80 milj.
Espanjan pesetaa (480 810 euroa), ja jotka luovat yli 10 ty6-
paikkaa

Oikeusperusta: Territorio Histrico de Bizkaia: Norma Foral
3/1996 del 26 de junio, del impuesto sobre sociedades

Talousarvio: Ei tiedossa

Tuen intensiteetti tai midrd: Veroperustan alennus neljand
perdttdisend verovuonna, joista ensimmdisend alennus 99 %,
toisena 75 %, kolmantena 50 % ja neljantend 25 %

Tuen muoto: Veroperustan alennus

Kesto: Rajoittamaton

4. TUEN ARVIOINTI

4.1 Valtiontuen luonne EY:n perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 1 kohdan kannalta

Toimenpide on melkein samanlainen niissd kolmessa provins-
sissa. Se muodostuu veroperustan 99 prosentin, 75 prosentin,
50 prosentin ja 25 prosentin alennuksesta, ja tdimd osa vastaa
perustamissopimuksen 87 artiklassa madrittyjd neljad kriteerid.
Veroperustan alennus on erityinen tai valikoiva siind mielessd,
ettd se suosii tiettyjd yrityksid. Tuen myontimiselle asetetuissa
edellytyksissd suljetaan nimenomaisesti tuen ulkopuolelle yri-

tykset, jotka on perustettu ennen kuin kyseiset provinssien lait
tulivat voimaan vuoden 1996 puolivilissd, jotka investoivat alle
80 miljoonaa Espanjan pesetaa (480 810 euroa), jotka luovat
alle 10 tyopaikkaa ja joiden maksettu pddoma ei ole yli 20
miljoonaa Espanjan pesetaa (120 202 euroa). Tdtd verotukea
ei myoskddn perustella jirjestelmdn luonteella eikd taloudelli-
suudella vaan silld pyritddn rohkaisemaan tiettyjen uusien yri-
tyksien perustamista ja kdynnistimista.

4.2 EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa
méirityn ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti

Koska kyseisiin toimenpiteisiin ei solvelleta vihamerkityksisestd
tuesta annettua sadntod, niistd on ilmoitettava perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Espanjan viranomai-
set eivdt ole tdyttineet tdtd velvoitetta. Niin ollen tukia voidaan
pitdd siantdjenvastaisina.

4.3 Veroperustan alentamisen soveltuvuuden arviointi
4.3.1 Toimialaan kohdistuvat vaikutukset

Kyseinen veroperustan alentaminen, jota ei ole rajoitettu toi-
mialoittain, voidaan myontda yrityksille, joita koskevat toimi-
alakohtaiset yhteison kilpailusdannot, kuten perustamissopi-
muksen liitteessd I lueteltujen maataloustuotteiden tuotantoon,
jalostukseen ja kaupan pitimiseen liittyvdt sddnnot sekd kalas-
tukseen, hiiliteollisuuteen, teristeollisuuteen, liikenteeseen, lai-
vanrakennukseen, synteettikuituteollisuuteen ja ajoneuvoteolli-
suuteen liittyvdt sddnnot. Provinssien lainsddddnnolld  sii-
detyissd veronalennuksissa ei kuitenkaan noudateta kyseisid toi-
mialakohtaisia sddnt6ja. Siten on aihetta olettaa, ettd nimd ve-
roperustan alennuksena myonnettivit verotuet eivit ole toimi-
alakohtaisten sddntojen mukaisia. Nidin ollen on syytd epdilld
kyseisten tukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille silloin kun
tuensaaja toimii yhteison erityissddntojen kattamalla alalla.

4.3.2 Aluetukisddannit

Yhteison aluetukisddntojen kohdissa 4.15-4.17 (') mdiritiin,
ettd toimintatuet ovat periaatteessa kiellettyja. Niitd voidaan
kuitenkin poikkeuksellisesti my6ntia joko EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen poikke-
uksen koskemilla alueilla, jos ne tayttavit erdit edellytykset, tai
hyvin syrjdisilld tai harvaanasutuilla alueilla, jos tuet on tarkoi-
tettu ylimdardisten kuljetuskustannusten korvaamiseen. Sen
enempdd tuet kuin alueetkaan eivit kuitenkaan sovellu tihin
tapaukseen. Nidmi kolme provinssia eivdt myoskiin ole oike-
utettuja EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tartkoitettuun poikkeukseen. On muistettava, ettd
Espanjan aluetukikartan muuttamisesta 26. heinikuuta 1995
tekemdssidin pddtoksessd komissio katsoi, ettd ndmi kolme pro-
vinssia eivit ole alueita, joilla valtiontuki voitaisiin katsoa EY:n
perustamissopimuksen 87 artikaln 3 kohdan a alakohdan mu-
kaisen poikkeuksen nojalla yhteismarkkinoille solveltuvaksi,
silld elintaso ei niilld ole epitavallisen alhainen eiki tyottomyys
suuri. Sen sijaan on katsottu, ettd nimi kolme provinssia ovat
alueita, joilla valtiontuet voitaisiin katsoa yhteismarkkinoille
soveltuviksi EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan poikkeuksen perusteella. Nain ollen kyseisten ve-
rotukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille on aluetukisddntojen
perusteella syytd epdilld.

() EYVL C 74, 10.3.1998.
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4.3.3 Pdadtelmd

Tarkasteltavien verotukien soveltuvuudesta yhteismarkkinoille
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan poikke-
uksien nojalla on epdilyksid. Naitd tukia ei voida pitdd 87 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuina sosiaalitukina,
niitd ei ole tarkoitettu luonnonmullistuksien eikd muiden poik-
keuksellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen korjaa-
miseen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan merkityksessd, ei-
vitkd ne ole 87 artiklan 2 kohdan c alakohdassa mainittuja
Saksan liittotasavallan alueita. Muiden kuin edelli mainittujen
87 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan mukaisten poikkeusten
osalta on todettva, etti ndiden verotukien tarkoituksena ei ole
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan mu-
kaisesti tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hank-
keen edistimistd eikd poistaa jdsenvaltion taloudessa olevaa
vakavaa hdiriotd. Niitd eivit koske myoskdan muut 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan maédrdykset “tietyn taloudellisen toimin-
nan . .. kehityksen edeistimisestd”, koska niissd ei oteta miten-
kddn huomioon tuensaajayritysten toiminnan laatua. Niitd ei
ole myoskidn tarkoitettu kulttuurin ja kulttuuriperinnén edis-
timiseen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan merkityksessa.

Edelld esitettyjen nidkokohtien perusteella komissio ehdottaa
veroperustan alentamisena toteutettuja kolmea verotukiohjel-
maa koskevan EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa mairityn menettelyn aloittamista.

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan mukaisesti voidaan
sddntojenvastaisesti myonnetty tuki perid kokonaisuudessaan
takaisin tuensaajalta.

KIRJE

«Por la presente, la Comisién tiene el honor de comunicar a las
autoridades espafiolas que, tras haber examinado la informa-
cién de que dispone, ha decidido incoar el procedimiento pre-
visto en el apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE.

Procedimiento

En los términos del punto 37 de su Comunicacion relativa a la
aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas
relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas (%) y to-
mando como base las orientaciones definidas en la misma, la
Comisién procede a examinar las ayudas fiscales que se hayan
concedido ilegalmente en los Estados miembros. Entre los re-
gimenes de ayudas fiscales no notificadas a la Comisién con
arreglo a las disposiciones del apartado 3 del articulo 88 del
Tratado CE, se encuentran los tres regimenes de ayudas fiscales
mencionados.

La Comisién constata que estos tres regimenes de ayudas fis-
cales fueron creados por el articulo 26 de cada una de las
Normas Forales siguientes: la Norma Foral 24/1996 de 5 de

() DO C 384 de 10.12.1998.

julio de Alava (3), la Norma Foral 7/1996 de 4 de julio de
Guiptzcoa (*) y la Norma Foral 3/1996 de 26 de junio de
Vizcaya (°). El texto del citado articulo 26 es el siguiente (°):

“l.  Las sociedades que inicien su actividad empresarial
gozardn de una reduccién de un 95, 75, 50 y 25 por 100,
respectivamente, de la base imponible positiva derivada
del ejercicio de sus explotaciones econdmicas, antes de
la compensacién de bases imponibles negativas de pe-
riodos anteriores, en los cuatro periodos impositivos con-
secutivos, a partir del primero en que dentro del plazo de
cuatro afios desde el inicio de su actividad empresarial,
obtengan bases imponibles positivas.

2. Para el disfrute de la presente reduccién, los sujetos
pasivos deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Que inicien su actividad empresarial con un capital
minimo desembolsado de 20 millones de pesetas.

f) (") Que realicen inversiones en activos fijos materiales
en los dos primeros afios de actividad por un importe
minimo de 80 millones de pesetas, debiendo realizarse
todas las inversiones en bienes afectos a la actividad
que no sean objeto de arrendamiento o cesién a terce-
ros para su uso. A estos efectos también se entenderdn
como inversiones en activos fijos materiales los bienes
adquiridos mediante arrendamiento financiero, siempre
que se comprometan a ejercitar la opcion de compra.

g) (}) Que generen un minimo de 10 puestos de trabajo
en los seis meses siguientes al inicio de su actividad
empresarial y mantengan en ese nimero el promedio
anual de plantilla desde dicho momento y hasta el
ejercicio en que venza el derecho a aplicarse la reduc-
cién en la base imponible.

i) Que dispongan de un plan de actuaciéon empresarial
que abarque un periodo minimo de cinco afios.

() Territorio Histérico de Alava: Norma Foral 24/1996 del 5 julio del
impuesto sobre sociedades.

(* Territorio Historico de Gipuzkoa: Norma Foral 7/1996 del 4 julio
del impuesto sobre sociedades.

(°) Territorio Historico de Bizkaia: Norma Foral 3/1996 del 26 junio
del impuesto sobre sociedades.

(°) En el presente texto s6lo se citan las partes necesarias para la
valoracién de la ayuda.

() En el caso de Guiptzcoa, este texto figura en la letra e).
(®) En el caso de Guiptzcoa, este texto figura en la letra f).
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4. El importe minimo de las inversiones a que se refiere
la letra f) y la creacién minima de empleo a que se refiere
la letra g), ambas del apartado 2 anterior, serdn incompa-
tibles con cualquier otro beneficio fiscal establecido para
dichas inversiones o creacién de empleo.

5. La reduccidn establecida en el presente articulo serd
solicitada a la Administracién tributaria, la cual, tras la
verificacién del cumplimiento de los requisitos inicial-
mente exigidos, comunicard a la sociedad solicitante, en
su caso, su autorizacion provisional que deberd ser adop-
tada por acuerdo de la Diputacién Foral de Alava.

[..]

Descripcion detallada de las ayudas fiscales en cuestién

La Comisién constata que segiin los predmbulos de las citadas
normas forales, el objetivo de la ayuda en cuestién consistiria
en “incentivar la creacién de nuevas iniciativas empresariales”.
En efecto, la ayuda va dirigida a la categoria especifica de
empresas de nueva creacion, reservandoles una reduccion de
la base imponible durante los cuatro primeros ejercicios en que
obtengan beneficios.

La Comisién observa que el objeto de las ayudas fiscales en
cuestién es la base imponible positiva del impuesto sobre so-
ciedades, derivada del ejercicio de las actividades econdémicas de
algunas sociedades, antes de la compensacién de las bases im-
ponibles negativas de los ejercicios anteriores. Aqui, los bene-
ficiarios serdn las sociedades que empezaron su actividad co-
mercial después de la fecha de entrada en vigor de las citadas
normas forales y que, por otra parte, hayan invertido en activos
fijos materiales un importe minimo de 80 millones de pesetas
espafiolas (480 810 euros) y hayan generado al menos 10 em-
pleos. Ademds, la Comisién pone de relieve que las empresas
beneficiarias deben tener una estrategia empresarial que abar-
que un periodo minimo de cinco afios e iniciar su actividad
con un capital minimo desembolsado de 20 millones de pese-
tas espafiolas (120 202 euros). En cuanto al plazo de que dis-
ponen para beneficiarse de las cuatro reducciones citadas de la
base imponible, corresponde al periodo de los cuatro afios
siguientes al inicio de su actividad comercial.

La Comision constata que la ayuda fiscal en cuestién no estd
destinada a empresas que realicen determinadas actividades o
que pertenezcan a determinados sectores ya que puede aco-
gerse a la ayuda cualquier actividad o sector. Aparte de a las
empresas de nueva creacion, tampoco estd destinada a deter-
minadas categorfas de empresas, por ejemplo las pequefias y
medianas empresas, ya que puede acogerse a ella cualquier
empresa, siempre que satisfaga las condiciones mencionadas
anteriormente.

La Comision constata que estas reducciones de las bases impo-
nibles son aplicables a partir del ejercicio fiscal que comienza el
1 de enero de 1996. La duracion, por su parte, es ilimitada. En
cuanto a la acumulacién con otras ayudas, se especifica que las
ayudas fiscales en cuestion no pueden acumularse con otras
ventajas fiscales que puedan concederse por la inversion mini-
ma, ni la creacién minima de empleos. Por dltimo, el presu-
puesto de pérdidas de ingresos fiscales deberd fijarse anual-
mente en las leyes de presupuestos.

Valoracién de las ayudas en cuestiéon

1. El cardcter de ayuda estatal segiin el apartado 1 del articulo 87
del Tratado CE

La Comisién recuerda que, para la aplicacion de las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales, el cardcter fiscal
de las medidas en cuestion es indiferente puesto que el articulo
87 se aplica a las medidas de ayuda “bajo cualquier forma”. No
obstante, la Comision pone de relieve que para calificarse de
ayuda, las medidas en cuestion deben satisfacer acumulativa-
mente los cuatro criterios que define el articulo 87 y que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, la Comisién sefiala que las reducciones del 99,
75, 50 y 25 %, respectivamente, de las citadas bases imponibles
procuran a sus beneficiarios una ventaja que reduce las cargas
que gravan normalmente su presupuesto, por medio de una
reduccién parcial de la cuota tributaria.

En segundo lugar, la Comisién estima que la reduccién de la
citada base imponible implica una pérdida de ingresos fiscales y
equivale, por tanto, al consumo de recursos publicos en forma
de gastos fiscales.

En tercer lugar, la Comision considera que la reduccién de la
citada base imponible afecta a la competencia y a los intercam-
bios comerciales entre Estados miembros. En efecto, habida
cuenta de que los beneficiarios ejercen actividades econdmicas
que pueden ser objeto de intercambios comerciales entre los
Estados miembros, la ayuda refuerza la posicion de las empre-
sas beneficiarias con relacién a otras empresas competidoras en
el comercio intracomunitario, por lo que influye en el mismo.
Ademds, las empresas beneficiarias ven mejorada su rentabili-
dad por el aumento de su resultado neto (beneficios después de
impuestos). De esta manera, estin en condiciones de competir
con las empresas excluidas del beneficio de dichas ayudas fis-
cales.

Por dltimo, la Comisién opina que la reducciéon de la base
imponible en cuestion es especifica o selectiva en el sentido
de que favorece a algunas empresas. En efecto, las condiciones
para la concesiéon de las ayudas excluyen concretamente del
beneficio de las mismas a las empresas creadas antes de la
fecha de entrada en vigor, a mediados de 1996, de las citadas
normas forales, cuyas inversiones sean inferiores al umbral de
80 millones de pesetas espafiolas (480 810 euros), que creen
menos de 10 empleos y que no sean sociedades con un capital
desembolsado que supere los 20 millones de pesetas espafiolas
(120 202 euros). Ademds, la Comisién considera que esta
ayuda fiscal.

Por otra parte, la Comisién considera que este caricter de
ventaja selectiva se debe también a cierto poder discrecional
de la Administracién fiscal. En efecto, la concesion de la ayuda
en cuestién no es automdtica ya que la solicitud presentada por
el beneficiario es examinada por la Diputacién Foral la cual
podrd, al final de este examen, conceder, en su caso, la ayuda
en cuestion.
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En conclusién, la Comision considera que la reduccién de la
base imponible mencionada es una ayuda estatal segin lo dis-
puesto en el apartado 1 del articulo 87 y en el apartado 1 del
articulo 61 del Acuerdo EEE ya que se trata de una ayuda
concedida por el Estado, con recursos estatales, que favorece
a algunas empresas, falsea la competencia y afecta a los inter-
cambios comerciales entre los Estados miembros.

2. Incumplimiento de la obligacion de notificacién del apartado 3 del
articulo 88 del Tratado CE

Habida cuenta de que las tres Normas Forales mencionadas no
disponen la concesion de la reduccién de la base imponible en
cuestion respetando las condiciones (°) para las ayudas de mi-
nimis, la Comisién estima que estas ayudas no pueden consi-
derarse como ayudas sujetas a la norma de minimis.

La Comision indica que las ayudas estatales que no se rigen por
la norma de minimis estdn sujetas a la obligacién de notificacién
previa establecida en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado
CE y en el apartado 3 del articulo 62 del Acuerdo EEE. Sin
embargo, las autoridades espafiolas no han respetado esta obli-
gacion, razén por la que la Comisién opina que estas ayudas
pueden considerarse ilegales. La Comisién lamenta a este res-
pecto el incumplimiento de las autoridades espaifiolas de su
obligacién de notificacién previa de las ayudas en cuestion.

3. Evaluacion de la compatibilidad de la reduccion de la base impo-
nible del impuesto sobre sociedades

La Comision constata que las ayudas fiscales mencionadas son
ayudas que no estdn supeditadas a la realizaciéon de una inver-
sién. En efecto, la Comisién recuerda que en el anexo I de las
Directrices de las ayudas con finalidad regional precis6 que “las
ayudas fiscales pueden considerarse ayudas a la inversién
cuando ésta constituye su base de cdlculo. Ademds, cualquier
ayuda fiscal puede entrar en esta categoria si su importe maé-
ximo se expresa en porcentaje de la inversion”. Ahora bien, en
el caso que nos ocupa, la reducciéon de la base imponible no
cumple estas condiciones, razén por la cual no tiene cardcter
de ayuda a la inversién. Ademds, tampoco tiene cardcter de
ayuda al empleo vinculado a la inversién ya que no estd supe-
ditada al nimero de empleos creados.

En cambio, la Comisién considera que estas ayudas fiscales
tienen cardcter de ayudas de funcionamiento. En efecto, su
objeto es liberar a una empresa de los costes que ella misma
habria debido normalmente sufragar dentro de su gestiéon co-
rriente o de sus actividades normales. Gracias a esta reduccién
de los gastos corrientes, las empresas beneficiarias mejorardn su
rentabilidad debido al aumento de su resultado neto (beneficios
después de impuestos). Procede, por tanto, examinar las ayudas
fiscales en cuestion a la luz de las excepciones previstas en los
apartados 2 y 3 del articulo 87 eventualmente aplicables a las
ayudas de funcionamiento en cuestion.

(°) Véase la Comunicacién de la Comision relativa a las ayudas de
minimis publicada en el DO C 68 de 6.3.1996.

Las ayudas de funcionamiento en cuestion a la luz de las
excepciones regionales previstas en las letras a) y c) del apar-
tado 3 del articulo 87

La Comisién recuerda que en los puntos 4.15 al 4.17 de las
Directrices de las ayudas estatales con finalidad regional (19), se
establece que las ayudas de funcionamiento, en principio, estdn
prohibidas. No obstante, pueden concederse excepcionalmente,
bien sea en las regiones acogidas a la excepcion de la letra a)
del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE, siempre que
cumplan ciertas condiciones, o bien en las regiones ultraperi-
féricas o las regiones de baja densidad de poblacién cuando
estén destinadas a compensar los costes adicionales de trans-
porte. Ahora bien, ni las ayudas en cuestién ni las regiones se
encuentran en ninguno de estos dos casos. Ademds, estos tres
Territorios Historicos no pueden acogerse a la excepcion de la
letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. Efecti-
vamente, la Comision recuerda que, mediante su Decision de
26 de julio de 1995 relativa a la modificacién del mapa de las
ayudas regionales en Espafia, considerd que estos tres Territo-
rios Histdricos no eran regiones en las que las ayudas estatales
pudieran considerarse compatibles con el mercado comtn con
arreglo a la excepcién de la letra a) del apartado 3 del articulo
87 del Tratado CE ya que su nivel de vida no es anormalmente
bajo ni existe una grave situacién de empleo. En cambio, la
Comisién consideré que estos tres Territorios Histdricos eran
regiones en las que las ayudas estatales podian considerarse
compatibles con el mercado comtn con arreglo a la excepcién
de la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. En
estas condiciones, la Comisién opina que la compatibilidad de
las ayudas fiscales en cuestion suscita dudas a la luz de las
normas en materia de ayudas estatales con finalidad regional.

Las ayudas de funcionamiento en cuestion a la luz de las
normas sectoriales

La reduccién de la base imponible en cuestion, que no estd
sujeta a limitaciones sectoriales, puede ser concedida a empre-
sas sujetas a las normas especiales comunitarias relativas a
determinados sectores como las actividades de produccion,
transformacion y comercializacién de los productos agrarios
del anexo I del Tratado, la pesca, la industria del carbén, la
siderurgia, el transporte, la construccién naval, las fibras sinté-
ticas, y la industria automovilistica. Sin embargo, las Normas
Forales por las que se crea la reduccion fiscal en cuestién no
prevén el respeto de dichas normas especiales comunitarias. La
Comision considera, pues, que las ayudas fiscales en forma de
reducciéon de la base imponible pueden no respetar dichas
normas sectoriales. Fn esas condiciones, la Comisién tiene
sus dudas sobre la compatibilidad de dichas ayudas cuando el
beneficiario pertenezca a un sector sujeto a las normas espe-
ciales comunitarias.

Las ayudas de funcionamiento en cuestion a la luz de otras
excepciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 87 del
Tratado CE

Por dltimo, la Comisiéon duda de la compatibilidad de las ayu-
das fiscales en cuestion con el mercado comiin con arreglo a
las excepciones de los apartados 2 y 3 del articulo 87 del

(%) DO C 74 de 10.3.1998.
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Tratado CE. En efecto, estas ayudas no pueden considerarse
como ayudas de cardcter social segiin lo dispuesto en la letra
a) del apartado 2 del articulo 87, no estin destinadas a reparar
los perjuicios causados por desastres naturales o por otros
acontecimientos de cardcter excepcional segin lo dispuesto
en la letra b) del apartado 2 del articulo 87 y no estdn sujetas
a las disposiciones de la letra c) del apartado 2 del articulo 87
relativas a determinadas regiones de la Reptiblica Federal de
Alemania. En cuanto a las excepciones del apartado 3 del
articulo 87 distintas de las de las letras a) y c) ya citadas, la
Comision considera que no tienen por objeto promover la
realizacién de un proyecto importante de interés europeo co-
miin o poner remedio a una grave perturbacion en la econo-
mia de un Estado miembro segin lo dispuesto en la letra b) del
apartado 3 del articulo 87. Estas ayudas no entran en el dmbito
de aplicacién de las disposiciones de la letra ¢) del apartado 3
del articulo 87 relativas a las “ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades” ya que no tienen espe-
cifidad alguna en cuanto a las actividades de las empresas
beneficiarias. Por dltimo, no estdn destinadas a promover la
cultura ni la conservacién del patrimonio segin lo dispuesto
en la letra d) del apartado 3 del articulo 87.

Conclusioén

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comisién ha
decidido incoar el procedimiento previsto en el apartado 2 del
articulo 88 del Tratado CE respecto a los regimenes de ayudas

fiscales en forma de reduccién de la base imponible de algunas
empresas de nueva creacién en cada uno de los tres Territorios
Historicos de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. La Comisién insta a
las autoridades espaiiolas, en el marco de dicho procedimiento,
a que presenten sus observaciones y faciliten toda la informa-
cién pertinente para la evaluacion de los tres regimenes de
ayudas fiscales mencionados en el plazo de un mes a partir
de la fecha de recepcién de la presente carta. En este caso
concreto, la informacion pertinente solicitada es la siguiente:
copias de todas las decisiones de concesion de la reduccién de
la base imponible, datos sobre las inversiones realizadas por
cada beneficiario, empleos creados, capital social, importe de la
reduccién de la base imponible de la que se ha beneficiado
cada empresa y saldo de lo que queda por pagar. Por dltimo,
la Comisién insta a las autoridades espafiolas a que transmitan
inmediatamente una copia de la presente carta a los beneficia-
rios potenciales de la ayuda.

Conviene precisar que la presente Decisién sélo afecta a las
medidas fiscales que son examinadas explicitamente, y no se
pronuncia sobre las otras medidas contenidas en el régimen
fiscal especifico de cada uno de los Territorios Histéricos afec-
tados. La Comisién se reserva la posibilidad de examinar, sea
en cuanto régimen general, como en su posible aplicacion a
una empresa especifica, aquellas medidas que pudieran cons-
tituir ayudas.»



