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DOMSTOLENS DOM
18. april 2002 *

I de forenede sager C-61/96, C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 og C-22/01,

Kongeriget Spanien ved R. Silva de Lapuerta, som befuldmzgtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Rédet for Den Europziske Union ved J. Carbery og G.-L. Ramos Ruano, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: spansk.
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stottet af

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved T. van Rijn og J. Guerra
Fernandez, som befuldmegtigede, derefter ved T. van Rijn, bistiet af abogado
J. Guerra Ferndndez, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om

— i sag C-61/91, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilaget til Radets
forordning (EF) nr. 3074/95 af 22. december 1995 om fastszttelse for 1996
af de samlede tilladte fangstmeengder for visse fiskebestande og grupper af

fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmaengder
(EFT L 330, s. 1)

— isag C-132/97, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilag I til Radets
forordning (EF) nr. 390/97 af 20. december 1996 om fastszttelse for 1997 af
de samlede tilladte fangstmangder for visse fiskebestande og grupper af

fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder
(EFT 1997 L 66, s. 1)
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— i sag C-45/98, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilag I til Radets
forordning (EF) nr. 45/98 af 19. december 1997 om fastsettelse for 1998 af
de samlede tilladte fangstmengder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder
(EFT 1998 L 12,s. 1)

— i sag C-27/99, annullation af punktet vedrarende ansjos i bilag I til Ridets
forordning (EF) nr. 48/1999 af 18. december 1998 om fastszttelse for 1999
af de samlede tilladte fangstmeengder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmeengder
(EFT 1999 L 13,s. 1)

— isag C-81/00, annullation af punktet vedrerende ansjos for sd vidt angdr note
2, »ansjos, omrade IX, X, CECAF 34.1.1« i bilag I D til Rédets forordning
(EF) nr. 2742/1999 af 17. december 1999 om fastsettelse for 4r 2000 af
fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande gzldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegraeensninger, og om zndring af
forordning (EF) nr. 66/98 (EFT L 341, s. 1), og

— isag C-22/01, annullation af punktet vedrerende ansjos for s vidt angdr note
2, »ansjos, omride IX, X, CECAF 34.1.1.« (EF-farvande) i bilag I D i Rédets
forordning (EF) nr. 2848/2000 af 15. december 2000 om fastsettelse for ar
2001 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiske-
bestande og grupper af fiskebestande geldende for EF-farvande og for
EF-fartojer i andre farvande, som er omfattet af fangstbegreensninger (EFT
L 334,s. 1),
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har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformendene
P. Jann, F. Macken og N. Colneric (refererende dommer) samt dommerne
D.A.O. Edward, M. Wathelet, R. Schintgen, V. Skouris og ]J.N. Cunha
Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber
justitssekreteer: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 25. september
2001,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. november
2001,

afsagt felgende

Dom

Ved staevninger indleveret til Domstolens Justitskontor henholdsvis den 6. marts
1996 i sag C-61/96, den 27. marts 1997 i sag C-132/97, den 24. februar 1998 i
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sag C-45/98, den S. februar 1999 i sag C-27/99, den 7. marts 2000 i sag C-81/00
og den 18. januar 2001 i sag C-22/01, har Kongeriget Spanien i medfer af
artikel 173, stk. 1, EF (efter eendring nu artikel 230, stk. 1, EF) nedlagt pastand
om:

— i sag C-61/91, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilaget til Radets
forordning (EF) nr. 3074/95 af 22. december 1995 om fastszttelse for 1996
af de samlede tilladte fangstmaengder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmeengder
(EFT L 330, s. 1)

— isag C-132/97, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilag I til Radets
forordning (EF) nr. 390/97 af 20. december 1996 om fastszttelse for 1997 af
de samlede tilladte fangstmeengder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder
(EFT 1997 L 66, s. 1)

— i sag C-45/98, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilag I til Radets
forordning (EF) nr. 45/98 af 19. december 1997 om fastsaettelse for 1998 af
de samlede tilladte fangstmaengder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmaengder
(EFT 1998 L 12,s. 1)

— i sag C-27/99, annullation af punktet vedrerende ansjos i bilag I til Radets
forordning (EF) nr. 48/1999 af 18. december 1998 om fastsattelse for 1999
af de samlede tilladte fangstmeangder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmaengder
(EFT 1999 L 13,s. 1)
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— isag C-81/00, annullation af punktet vedrerende ansjos for s vidt angar note
2, »ansjos, omride IX, X, CECAF 34.1.1« i bilag I D til Radets forordning
(EF) nr. 2742/1999 af 17. december 1999 om fastszttelse for 4r 2000 af
fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande geldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegrensninger, og om =ndring af

forordning (EF) nr. 66/98 (EFT L 341, s. 1), og

— isag C-22/01, annullation af punktet vedrarende ansjos for s& vidt angir note
2, »ansjos, omrade IX, X, CECAF 34.1.1.« (EF-farvande) i bilag I D i R&dets
forordning (EF) nr. 2848/2000 af 15. december 2000 om fastszttelse for ar
2001 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiske-
bestande og grupper af fiskebestande gzldende for EF-farvande og for
EF-fartejer i andre farvande, som er omfattet af fangstbegraensninger (EFT
L 334, s. 1).

Ved kendelser afsagt af Domstolens praesident den 12. september 1996, den
15. september 1997, den 13. juli 1998, den 10. juni 1999 og den 6. juli 2000 har
Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber faet tilladelse til at intervenere til
stotte for Réddet for Den Furopziske Unions pistande i sagerne C-61/96,
C-132/97, C-45/98, C-27/99 og C-81/00.

Ved afgerelser af 2. maj 1996, 12. maj 1997, 16. marts 1998 og 8. marts 1999
traf Domstolens prasident beslutning om udszttelse af behandlingen af sagerne
C-61/96, C-132/97, C-45/98 og C-27/99 indtil Domstolens afgerelse i sag
C-179/95. Den S. oktober 1999 afsagde Domstolen dom i sagen Spanien mod
Radet (sag C-179/95, Sml. I, s. 6475). Ved skrivelse af 7. oktober 1999 blev
Kongeriget Spanien adspurgt om, hvorvidt det i lyset af nevnte dom fastholdt
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sine sogsmal, hvilket det besvarede bekrzftende ved skrivelse indgdet til
Domstolens Justitskontor den 21. oktober 1999.

Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 13. december 1999 er sagerne
C-61/96, C-132/97, C-45/98 og C-27/99 blevet forenet med henblik pd den
skriftlige og mundtlige forhandling samt domsafsigelsen. Ved kendelser afsagt af
Domstolens prasident den 26. januar og 25. juni 2001 er de forenede sager
C-61/96, C-132/97, C-45/98 og C-27/99 blevet forenet med sag C-81/00 og sag
C-22/01 med henblik pa den skriftlige og mundtlige forhandling samt doms-
afsigelsen.

De relevante bestemmelser

De samlede tilladte fangstmeaengder

Ved artikel 161, stk. 1, litra f), i akten vedrerende vilkdrene for Kongeriget
Spaniens og Republikken Portugals tiltreedelse og tilpasningerne af traktaterne
(EFT 1985 L 302, s. 23, herefter »tiltreedelsesakten«) har Kongeriget Spanien féet
tildelt 90% af de samlede tilladte fangstmaengder (herefter »TAC«) for ansjos i
omrade VIII fastsat af Det Internationale Havundersagelsesrad (herefter »ICES«),
og 10% er blevet tildelt Den Franske Republik. I gvrigt er TAC for ansjos i
ICES-omriderne IX og x samt omride 34.1.1 fastsat af Komitéen for Fiskeriet i
Det Dstlige Centrale Atlanterhav (herefter »CECAF«) fordelt mellem Kongeriget
Spanien og Den Portugisiske Republik med henholdsvis 48% og 52% i
overensstemmelse med princippet om, at hver enkelt medlemsstat sikres et
relativt stabilt fiskeri med hensyn til hver af de pigzldende bestande (herefter
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»princippet om relativ stabilitet«), der er nevnt i artikel 4, stk. 1, i Radets
forordning (EQF) nr. 170/83 af 25. januar 1983 om en fzllesskabsordning for
bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne (EFT L 24, s. 1) og i det vaesentlige
gentaget i artikel 8, stk. 4, i Radets forordning (EQF) nr. 3760/92 af 20. december
1992 om en fellesskabsordning for fiskeri og akvakultur (EFT L 389, s. 1).

Forordning nr. 3760/92 er blevet vedtaget med hjemmel i EF-traktatens artikel 43
(efter eendring nu artikel 37 EF). Det bestemmes i artikel 4:

»1. For at sikre en rationel og ansvarlig udnyttelse af ressourcerne pi et
baredygtigt grundlag vedtager Ridet efter fremgangsmiden i traktatens
artikel 43, medmindre andet er fastsat, fzllesskabsbestemmelser om betingelserne
for adgang til farvande og ressourcer og for udnyttelse af dem. Disse
bestemmelser skal bygge pd de foreliggende biologiske, sociogkonomiske og
tekniske analyser og iszr de rapporter, der udarbejdes af den i artikel 16
omhandlede komité.

2. Disse bestemmelser kan navnlig omfatte foranstaltninger for hvert fiskeri eller
hver fiskerigruppe med henblik pi folgende:

b) begrensning af udnyttelsesraterne

I-3475



DOM AF 18.4.2002 — FORENEDE SAGER C-61/96, C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/60 OG C-22/01

c) fastsettelse af kvantitative fangstbegraensninger

Det bestemmes i artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 3760/92, at udnyttelsesraten i
overensstemmelse med artikel 4 kan reguleres ved, at den tilladte fangstmaengde
og om nedvendigt fiskeriindsatsen begrzenses i den pageldende periode.

1 overensstemmelse med samme forordnings artikel 8, stk. 4, nr. i) og ii), skal
Radet, der treffer afgorelse med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen,
for hvert fiskeri eller hver fiskerigruppe pa grundlag af hvert enkelt tilflde og,
nir det er relevant, pa et flerdrigt grundlag, fastsette den samlede tilladte
fangstmeengde ogleller den samlede tilladte fiskeriindsats og fordele fiskerimu-
lighederne mellem medlemsstaterne pa en sddan made, at hver medlemsstat sikres
relativ stabilitet i fiskeriaktiviteterne for hver af de pigeldende bestande; efter
anmodning fra de direkte bergrte medlemsstater kan der dog tages hensyn til
udviklingen i minikvoter og regelmassige kvoteudvekslinger siden 1983 under
passende hensyntagen til den samlede balance i andelene.

Det er med hjemmel i artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 3760/92, at der i
forordning nr. 3074/95, nr. 390/97, nr. 45/98, nr. 48/1999, nr. 2742/1999 og
nr. 2848/2000 er fastsat TAC for visse fiskebestande for drerne 1996, 1997,
1998, 1999, 2000 og 2001.
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For s vidt angar ansjos er der for ICES-omrade VIII i hver af disse forordninger
fastsat en TAC pa 33 000 tons fordelt med 29 700 tons til Kongeriget Spanien og
3 300 tons til Den Franske Republik uden sondring mellem fangststederne.
Ganske vist fastsatte forordning nr. 2742/1999 i sin oprindelige udgave en TAC
pd 16 000 tons fordelt med 14 400 tons til Kongeriget Spanien og 1 600 tons til
Den Franske Republik, men denne forordning har, som endret ved Radets
forordning (EF) nr. 1446/2000 af 16. juni 2000 (EFT L 163, s. 3), ligeledes fastsat
en TAC pi 33 000 tons.

For sé vidt angdr ICES-omrade IX, X, CECAF 34.1.1 er der for &rene 1996 til
1998 i trettende rubrik i bilaget til forordning nr. 3074/95, i fjortende rubrik i
bilag I til forordning nr. 390/97 og i femtende rubrik i bilag I til forordning
nr. 45/98 blevet fastsat en TAC for ansjoser pa 12 000 tons, fordelt med 5 740 tons
til Kongeriget Spanien og 6 260 tons til Den Portugisiske Republik. For 1999
fastsatte femtende rubrik i bilag I til forordning nr. 48/1999 en TAC for ansjos pi
13 000 tons, fordelt med 6 220 tons til Kongeriget Spanien og 6 780 tons til Den
Portugisiske Republik. Endelig fastsatte niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2742/1999 og niende rubrik i bilag I D til forordning nr. 2848/2000 for drene
2000 og 2001 en TAC for ansjoser pd 10 000 tons, fordelt med 4 780 tons til
Kongeriget Spanien og 5 220 tons til Den Portugisiske Republik.

Det blev praeciseret, at for sd vidt angar ansjoskvoterne tildelt Kongeriget Spanien
og Den Portugisiske Republik i ICES-omride IX, X, CECAF 34.1.1 matte disse
kvoter kun fiskes i farvande under den pigeldende medlemsstats hejhedsomrade
eller jurisdiktion eller i det bergrte omrddes internationale farvande, dog med
forbehold af bestemmelserne vedrerende kvoteudveksling, dvs. den undtagelse,
som fremgér af note 3 til bestemmelserne i forordning nr. 3074/95, nr. 390/97,
nr. 45/98 og nr. 48/1999, savel som af note 2 til bestemmelserne i forordning
nr. 2742/1999 og nr. 2848/2000.
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Udveksling af kvoter

13 T henhold til artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 3760/92 kan medlemsstaterne, efter
forudgdende meddelelse til Kommissionen, helt eller delvis udveksle de fiskeri-
muligheder, de har faet tildelt.

1+ Radets forordning (EF) nr. 685/95 af 27. marts 1995 om forvaltning af
fiskeriindsatsen for si vidt angir visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i
Fellesskabet (EFT L 71, s. S) er blevet udstedt med hjemmel i traktatens
artikel 43. 1 medfor af forordningens artikel 11, stk. 1, foretager de bererte
medlemsstater en udveksling af de fiskerimuligheder, som tildeles dem, pa de
betingelser, som er nzevnt i bilag IV, punkt 1.

15 Det hedder i punkt 1, 1.1, i neevnte bilag:

»Udvekslingerne mellem Frankrig og Portugal kan forleenges stiltiende for
perioden 1995 til 2002 med forbehold af hver medlemsstats mulighed for at
zndre betingelserne herfor hvert 4r ved den arlige fastsattelse af TAC og kvoter.

Nedenstdende TAC’er omfattes af disse udvekslinger:

i) ved fastsettelsen af en falles TAC for ansjos for ICES-omrade VIII og IX,
afgives 80% af Portugals fiskerimuligheder &rligt til Frankrig, og disse skal
fiskes udelukkende i farvande under fransk overhgjhed eller jurisdiktion

[...]«
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For s3 vidt angar TAC for ansjos i ICES-omrade IX, X, CECAF 34.1.1 bestemmes
i trettende rubrik i bilaget til forordning nr. 3074/935, i fjortende rubrik i bilag I til
forordning nr. 390/97 og i femtende rubrik i bilag I til forordning nr. 45/98 og
nr. 48/1999, i note 3, som undtagelse til reglen om, at de tildelte ansjoskvoter i
dette omrade kun m3 fiskes i farvande under den pigeeldende medlemsstats
hgjhedsomréde eller jurisdiktion eller i internationale farvande i det pagaeldende
omréde, at der for Den Portugisiskes Republiks kvote »ma tages S 008 tons i
ICES-underomride VIII henherende under Frankrigs hajhedsomrade eller juris-
diktion«.

P4 samme made bestemmes det i note 2 i niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2742/1999, at for s vidt angar Den Portugisiske Republiks kvote »ma der
tages indtil 3 000 tons i de farvande i ICES-underomrade VIII, der henharer
under Frankrigs hejhedsomrade eller jurisdiktion«.

Endelig bestemmes det i note 2 i niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2848/2000, at for sa vidt angdr Den Portugisiske Republiks kvote »m4 der
tages indtil 80% i de farvande i ICES-underomrade VIII, der henherer under
Frankrigs hejhedsomrade eller jurisdiktion«, hvilket udger 4 176 tons.

Kongeriget Spaniens péstande i sagerne C-61/96, C-132/97, C-45/98 og C-27/99
ber under hensyn til deres begrundelse forstas siledes, at der pastis annullation af
note 3 i trettende rubrik i bilaget til forordning nr. 3074/95, i fjortende rubrik i
bilaget til forordning nr. 390/97 og i femtende rubrik i bilag I til forordning
nr. 45/98 og nr. 48/1999. Kongeriget Spaniens pistande i sagerne C-81/00 og
C-22/01 vedrerer annullation af note 2 i niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2742/1999 og nr. 2848/2000. De nzevnte noter betegnes i det folgende »de
omtvistede bestemmelser«.
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Formaliteten

20 Radet har nedlagt pastand om afvisning i sagerne C-61/96, C-132/97, C-45/98 og
C-27/99, idet parterne i disse sager samt sags@gerens forméal og anbringender er
de samme som i sag C-179/95, hvori Radet blev frifundet for Kongeriget Spaniens
pastande. Denne vurdering finder stotte i beslutningerne truffet af Domstolens
president i medfer af procesreglementets artikel 82a, stk. 1, forste afsnit, litra b),
om udszttelse af behandlingen af sagerne C-61/96, C-132/97, C-45/98 og
C-27/99 indtil Domstolens dom i sag C-179/95. Under den mundtlige forhandling
har Radet ligeledes nedlagt pastand om afvisning af sagerne C-81/00 og C-22/01
med samme begrundelse.

21 Kommissionen har gjort galdende, at den eneste retsakt, der har bindende
retsvirkninger for si vidt angir udveksling af kvoter mellem Den Franske
Republik og Den Portugisiske Republik, er forordning nr. 685/95, hvori den
felles forvaltning af ansjosbestanden i ICES-underomrade VIII og IX samt
betingelserne, omfanget og den tidsmassige udstraekning af udvekslingsaftalen
mellem de to medlemsstater blev fastlagt. Med de efterfolgende forordninger
skete der blot, for hvert af de pagzldende ar, en fastleggelse af TAC og kvoter pd
grundlag af den felles forvaltning af bestande og udvekslinger, som var blevet
fastlagt af fellesskabslovgiver i forordning nr. 685/95. Der er for disse
forordninger séledes blot tale om bekraftende retsakter, som efter Domstolens
praksis ikke kan anfaegtes, nir fristen for anleg af annullationssggsmal for sa vidt
angér den oprindelige retsakt er udlabet, eller hvor gyldigheden af sidstnaevnte
retsakt allerede er blevet bekreftet.

2 Den eneste retsakt, der siledes efter Kommissionens opfattelse kan anfaegtes, er
forordning nr. 685/95, som Domstolen i dommen i sagen Spanien mod Radet pd
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grundlag af de fremsatte anbringender ikke fandt var ugyldig, og de af Kongeriget
Spanien anlagte sager ma derfor afvises.

Hvad for det forste angdr Ridets pdstand om afvisning bemerkes det, at
spergsmalet om, hvorvidt et annullationssegsmil i medfer af traktatens
artikel 173 kan antages til realitetsbehandling, skal bedemmes pa grundlag af
den situation, der foreld pd tidspunktet for stzevningens indlevering (jf. dom af
27.11.1984, sag 50/84, Bensider m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3991, praemis
8). Eftersom sagerne C-61/96, C-132/97, C-45/98 og C-27/99 blev anlagt for
afsigelsen af dommen i sagen Spanien mod Rédet, kan de ikke afvises med den
begrundelse, at de anfegter denne doms retskraft,

For sd vidt angér sagerne C-81/00 og C-22/01 bemaerkes det, at ved annullations-
sogsmaél i medfer af traktatens artikel 173 udger den retsakt, der seges annulleret,
et vazsentligt element ved fastleeggelsen af sagens genstand. I sagerne C-81/00 og
C-22/01 er der nedlagt pistand om annullation af andre forordninger end de
forordninger, hvis gyldighed var genstand for vurdering i sagen Spanien mod
Rédet. I den forbindelse har det ingen betydning, at det antal tons, der fastsaettes
for en TAC, er det samme 4r efter 4r, idet bestemmelserne om TAC, som
indeholdt i artikel 4 i forordning nr. 3760/92, indebzerer, at der hvert &r skal ske
en ny fastszttelse af TAC, som skal bygge pa de foreliggende videnskabelige
beviser, og isar de rapporter, der udarbejdes 1 Den Videnskabelige, Tekniske og
Bkonomiske Komité for Fiskeri. Argumentet om den hevdede identitet med
hensyn til sggsmdlenes genstand m4 siledes afvises.

Rédets pastand om afvisning kan sdledes ikke tages til folge.

1-3481



26

27

28

DOM AF 18.4.2002 — FORENEDE SAGER C-61/96, C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 OG C-22/01

Hvad for det andet angar Kommissionens pastand om afvisning bemzerkes det, at
de omtvistede bestemmelser har til formdl at sikre gennemferelsen af bestem-
melserne i bilag IV, punkt 1, 1.1, i forordning nr. 685/95. Selv om dette bilag
bestemmer, at der sker stiltiende forleengelse af udvekslingerne for perioden 1995
til 2002, fastlegges der hvert &r pa ny TAC og kvoter for ansjos for
ICES-underomrade VIII og IX i medfer af de forordninger, der indeholder de
omtvistede bestemmelser. Uden at det siledes er nedvendigt at afgere, om
Domstolens praksis vedrgrende bekraeftende retsakter ligeledes finder anvendelse
i forbindelse med forordninger, kan forordning nr. 3074/95, nr. 390/97,
nr. 45/98, nr. 48/1999, nr. 2742/1999 og nr. 2848/2000 ikke betragtes som
vaerende bekrzftende retsakter.

Det folger af det foregdende, at alle de af Kongeriget Spanien anlagte sggsmal ma
antages til realitetsbehandling.

Realiteten

I sagerne C-61/96, C-132/97, C-45/98 og C-27/99 har den spanske regering
fremfert adskillige anbringender til stotte for sine pastande. Efter afsigelsen af
dommen i sagen Spanien mod Radet har regeringen frafaldet samtlige sine
anbringender pa naer anbringendet om tilsidesattelse af princippet om relativ
stabilitet og dermed en tilsideszttelse af forordning nr. 3760/93. Derimod har
den spanske regering i forbindelse med sagerne C-81/00 og C-22/01 gjort
geeldende, ud over dette forste anbringende, at der er sket en tilsidesettelse af
pligten til at sikre en rationel og ansvarlig udnyttelse af ressourcerne, hvilket
ligeledes udger en tilsideszttelse af forordning nr. 3760/92.
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Tilsidescettelse af princippet om relativ stabilitet

Parternes argumenter

Den spanske regering har for det forste anfert, at en af mekanismerne i
forordning nr. 3760/92 til bevarelse af fiskeressourcerne bestdr i at begrzense
fangsten af de truede arter og fordele den fastsatte TAC mellem medlemsstaterne
under iagttagelse af princippet om relativ stabilitet.

Princippet om relativ stabilitet ber sikres for hver medlemsstat og for hver af de
bererte bestande, dvs. fisk af en bestemt art, som befinder sig inden for et bestemt
geografisk omrdde. Princippet om relativ stabilitet skal siledes garantere, at
Kongeriget Spanien fastholder sin procentdel pd 90% af ansjosbestanden i
ICES-omride VIIIL.

Ifolge den spanske regering har Radet ved at vedtage de omtvistede bestemmelser
foretaget en forhgjelse af TAC og en ny fordeling af ansjoskvoterne i ICES-
omrdde VIII uden at tage princippet om relativ stabilitet i betragtning. En ny
kvote for ansjos p4 5 008 tons mellem 1996 og 1999, pa 3 000 tons i 4r 2000 og
pd 1476 tons i 2001 er blevet tildelt i ICES-omrade VIII til en medlemsstat, Den
Portugisiske Republik, der aldrig har haft kvoter i dette omrade, hvilket udger en
tilsideszettelse af pligten til at fastholde den procentsats, der er fastsat for hver af
de to medlemsstater, Kongeriget Spanien og Den Franske Republik, som
bestanden var delt mellem.
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2 Hvis Radet derimod havde forhejet kvoten for ansjos i ICES-omrade VIII efter
den szdvanlige fremgangsméde, dvs. ved at vedtage en ny TAC pa grundlag af
nye videnskabelige og tekniske undersegelser, ville fordelingen af den nye TAC
vere sket efter de procentsatser, der er garanteret for hver medlemsstat med
respekt af princippet om relativ stabilitet. I denne situation ville Kongeriget
Spanien efter den nye TAC have faet tildelt den kvote, som det ville have haft ret
til, hvis dets procentsats var blevet opretholdt.

13 Den spanske regering har videre gjort gzldende, at de omtvistede bestemmelser
ikke kan retferdiggeres. I modsatning til det, som blev fastsliet af Domstolen i
preemis 51 i dommen i sagen Spanien mod Rédet, eksisterer der ikke en felles
TAC for ICES-omrade VIII og IX, men to forskellige TAC, en for ICES-omrade
VIII og en anden for ICES-omrade IX. Det er tilstrzekkeligt at leese bilagene til de
omtvistede forordninger for at fi dette forhold bekreftet.

14 Radet har gjort geeldende, at Domstolen allerede har afvist anbringendet om
tilsidesaettelse af princippet om relativ stabilitet med dommen i sagen Spanien
mod Ridet. I den sag fandt Domstolen i premis 53 og 54, at Radet har
respekteret princippet om relativ stabilitet, eftersom Kongeriget Spanien er blevet
tildelt 90% af TAC for ansjos i ICES-omrade VIIL.

35 Rédet har yderligere bemarket, at medlemsstaterne i medfer af artikel 9 i
forordning nr. 3760/92 kan udveksle deres kvoter. Den Portugisiske Republik og
Den Franske Republik har foretaget en sddan udveksling. Ydermere foreskrives
det i artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 685/95, at de bererte medlemsstater i
overensstemmelse med artikel 9 i forordning nr. 3760/92 kan foretage en
udveksling af de fiskerimuligheder, som tildeles dem, p4 betingelserne i bilag IV,
punkt 1, i forordning nr. 685/95, som nermere bestemmer, at udvekslingerne
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mellem Den Franske Republik og Den Portugisiske Republik kan forleenges
stiltiende for perioden 1995 til 2002. Af denne grund er forordning nr. 685/95
ikke ophert med at have virkninger.

Rédet har forklaret, at det var nodsaget til at fastsette en TAC for ansjos for
ICES-omréade VIII for at kunne give Kongeriget Spanien 90%, og en anden TAC
for ansjos for ICES-omréde IX og x med henblik pa at skabe en fordeling mellem
Kongeriget Spanien og Den Portugisiske Republik, som var i overensstemmelse
med princippet om relativ stabilitet. En sammenlaegning af de to TAC ville ikke
have veret mulig uden at tilsidesztte de rettigheder, som Kongeriget Spanien har
i medfer af artikel 161, stk. 1, litra f), i tiltreedelsesakten. Radet vurderer, at det
ikke var muligt at sndre den aftale, som var en del af tiltreedelsesakten,
medmindre Kongeriget Spanien ville vare rede til at opgive en del af sine
rettigheder, for at en sterre kvote blev tildelt Den Franske Republik. Der er
sdledes tale om to adskilte TAC, som dog forvaltes i sammenhzeng.

Kommissionen har for det forste understreget, at den fzlles forvaltning af TAC
for ansjos i ICES-omrade VIII og IX ikke har ndret fordelingen af kvoter mellem
de bererte medlemsstater, som hver iser kan fortszette med at fiske nejagtigt det
samme. Endvidere er muligheden for at indgd aftaler om udveksling af kvoter
neevnt i artikel 8, stk. 4, nr. ii), og i artikel 9 i forordning nr. 3760/92. Endelig kan
en lempelse af princippet om relativ stabilitet ikke veere ulovlig, eftersom denne
lempelse folger af forordning nr. 685/95. Denne forordning blev vedtaget pa
grundlag af traktatens artikel 43, dvs. pd samme retlige grundlag som forordning
nr. 170/83 og nr. 3760/92, som neevner dette princip. Forordning nr. 685/95 gar
siledes som den specielle regel forud for de generelle regler. Ved forordning
nr. 685/95 har Radet fuldt bevidst herom vedtaget at lempe princippet om relativ
stabilitet.
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Domstolens bemzerkninger

s Det skal indledningsvis bemarkes, at princippet om relativ stabilitet blev indfert
med forordning nr. 170/83 og siden gentaget i forordning nr. 3760/92. Ifelge
artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 170/83 bliver »fangstmaengder[ne], der stér til
radighed [...] fordelt mellem medlemsstaterne pa en sddan made, at hver enkelt
medlemsstat sikres et relativt stabilt fiskeri med hensyn til hver af de pagaldende
bestande«. I medfar af artikel 8, stk. 4, nr. ii), i forordning nr. 3760/92 skal Radet
»fordele fiskerimulighederne mellem medlemsstaterne p en sddan mide, at hver
medlemsstat sikres relativ stabilitet i fiskeriaktiviteterne for hver af de pagel-
dende bestande«. Uanset de redaktionelle forskelle kan disse to bestemmelser
ikke fortolkes pa anden made end, at »fiskerimulighederne«, som fordeles af
Radet under iagttagelse af princippet om relativ stabilitet, mé forstas siledes, at
de omfatter alle de fangstmeaengder, der stir til radighed.

3 Ved anvendelsen af princippet om relativ stabilitet skal fiskerimulighederne for
hver af de pageeldende fiskebestande, dvs. fisk af en given art, som befinder sig i et
givet geografisk omrade (jf. dom af 13.10.1992, forenede sager C-63/90 og
C-67/90, Portugal og Spanien mod Rédet, Sml. I, s. 5073, preemis 28), bedemmes
hver for sig. Det folger af artikel 8, stk. 4, nr. ii), i forordning nr. 3760/92, at der
skal sikres relativ stabilitet for hver medlemsstat i fiskeriaktiviteterne »for hver af
de pagzldende bestande«.

w0 Den relative stabilitet i fiskeriet skal forstds som et princip om opretholdelse af en
bestemt procentdel for hver af de pagzldende bestande, som i sig selv kan variere,
og siledes ikke som en garanti for en fast mengde fisk (jf. navnlig dom af
16.6.1987, sag 46/86, Romkes, Sml. s. 2671, premis 17, og dommen i sagen
Portugal og Spanien mod Rédet, praemis 28).
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Princippet om relativ stabilitet ville blive omget, hvis det var muligt at forege de
faktiske fiskerimuligheder i et bestemt geografisk omrade, for hvilket der er
fastsat en TAC, ved hjzlp af en tilladelse til i dette omrade at fiske en del af en
TAC, der er fastsat for den samme art, men for et andet omrade. Dette ville for
det ferste omrade indebzre, at fordelingen af fiskerimulighederne ville afvige fra
den TAC-fordeling, der er fastsat for dette omrade.

I det foreliggende tilflde har Den Portugisiske Republik, som er indehaver af en
kvote for ansjos i ICES-omrade IX, med henblik p4 en senere overdragelse til Den
Franske Republik opnéet tilladelse til at fange en del af denne kvote i farvandene
omfattet af ICES-omréde VIII, som befinder sig under Den Franske Republiks
hegjhedsomréde eller jurisdiktion, nemlig 5 008 tons fra 1996 til 1999, 3 000 tons
i 2000, og 4 176 tons i 2001. Denne praksis har eget mulighederne for fangst af
ansjos i ICES-omrade VIIL. Dermed har Kongeriget Spanien, som ganske vist blev
tildelt 90% af TAC for ansjos i ICES-omréde VIII, igennem denne periode ikke
reelt fiet 90% af fiskerimulighederne for sd vidt angar ansjos i dette omride.

Kommissionens argument om, at hver medlemsstat forsat kan fiske nejagtigt det
samme, er ikke relevant, idet fordelingen af effektive fiskerimuligheder er blevet
modificeret i ICES-omréde VIII til skade for Kongeriget Spanien.

De omtvistede bestemmelser kan ikke retferdiggeres med henvisning til
artikel 11, stk. 1, jf. punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til forordning
nr. 685/95, som bestemmer, at ndr en »felles TAC« for ansjos er fastsat for
ICES-omrade VIII og IX, »afgives 80% af Portugals fiskerimuligheder Arligt til
Frankrig, og disse skal fiskes udelukkende i farvande under fransk overhgjhed
eller jurisdiktion«.
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s Den konstatering, som omhandles i preemis 51 og 52 i dommen i sagen Spanien
mod Radet, af, at overdragelsen til Den Franske Republik af fiskerimuligheder fra
Den Portugisiske Republik er sket inden for rammerne af en felles TAC, der
omfatter [CES-omrade VIII og IX, har vist sig ikke at veere korrekt. For at opfylde
den betingelse, som stilles i punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til
forordning nr. 685/95 om fastleggelse af en felles TAC for ansjos for
ICES-omraderne VIII og IX, for at der kan ske udveksling af fiskerimuligheder
mellem Den Portugisiske Republik og Den Franske Republik, skulle Rédet have
haft fastlagt en enkelt TAC for ansjos for ICES-omréde VIII og ICES-omrade IX,
X, CECAF 34.1.1, hvilket ikke er sket, hvad Radet ogsd har anerkendt i sine
skriftlige indlaeg. Den af Ridet haevdede felles forvaltning af de to adskilte TAC
er ikke tilstraekkelig til, at denne betingelse er opfyldt. Ydermere er det ikke blevet
bestridt, at de to TAC, som er genstand for nervarende sager, vedrerer to
biologisk forskellige bestande.

4 Eftersom betingelsen, som er naevnt i punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til
forordning nr. 685/95 — dvs. fastleggelsen af en feelles TAC — ikke er opfyldt,
er argumentet om, at lempelsen af princippet om relativ stabilitet ikke er ulovligt,
fordi det folger af en forordning — forordning nr. 685/95 — som er vedtaget pa
samme retlige grundlag som den forordning, der fastleegger princippet om relativ
stabilitet — forordning nr. 3760/92 — uden betydning.

& De omtvistede bestemmelser kan heller ikke retfeerdiggeres med henvisning til
artikel 8, stk. 4, nr. ii), og artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 3760/92, som nzevner
indgaelse af aftaler om udveksling af kvoter. Artikel 8, stk. 4, nr. ii), bestemmer
udtrykkeligt, at en anmodning fra de direkte bergrte medlemsstater er ngdvendig,
for at Rédet tager en sidan udveksling i betragtning. En sddan anmodning er
imidlertid ikke i det foreliggende tilfzlde blevet indgivet af Kongeriget Spanien,
som dog er direkte berart, eftersom udvekslingen af kvoter har haft til virkning,
at der er sket en forogelse af fiskerimulighederne for si vidt angdr ansjos i
ICES-omride VIIL. Hvad angir artikel 9, stk. 1, ma det konstateres, at en
udveksling af fiskerimulighederne som omhandlet i denne artikel forudsztter, at
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der er sket en forudgdende tildeling af disse muligheder under iagttagelse af
princippet om relativ stabilitet. Dette har ikke veret tilfzldet for drene 1996 til
2001, siledes som det er blevet beskrevet i praemis 42 i denne dom.

Det ma herefter konkluderes, at de omtvistede bestemmelser er i strid med
princippet om relativ stabilitet og ma folgelig annulleres.

Tilsidescettelse af princippet om en rationel og ansvarlig udnyttelse af alle levende
akvatiske ressourcer

Idet sagsegerens anbringende om tilsideszettelse af princippet om relativ stabilitet
ma leegges til grund, er det ufornedent at vurdere anbringendet om tilsidesattelse
af princippet om en rationel og ansvarlig udnyttelse af alle levende akvatiske
ressourcer,

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pdleegges det den tabende part
til at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kongeriget Spanien har nedlagt pdstand om, at Rédet tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Rédet har tabt sagen, ber det palaegges Radet at betale sagens
omkostninger. I henhold til artikel 69, stk. 4, forste afsnit, baerer Kommissionen,
der har interveneret i sagen, sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Note 3 i trettende rubrik vedrerende ansjos i bilaget til Radets forordning
(EF) nr. 3074/95 af 22. december 1995 om fastszttelse for 1996 af de
samlede tilladte fangstmangder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder
annulleres.

2) Note 3 i fjortende rubrik vedrerende ansjos i bilag I til Radets forordning
(EF) nr. 390/97 af 20. december 1996 om fastszttelse for 1997 af de samlede
tilladte fangstmangder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmaengder annulleres.

3) Note 3 i femtende rubrik vedrerende ansjos i bilag I til Rédets forordning
(EF) nr. 45/98 af 19. december 1997 om fastsattelse for 1998 af de samlede
tilladte fangstmengder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder annulleres.
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Note 3 i femtende rubrik vedrerende ansjos i bilag I til Radets forordning
(EF) nr. 48/1999 af 18. december 1998 om fastszttelse for 1999 af de
samlede tilladte fangstmengder for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder
annulleres.

Note 2 i niende rubrik vedrerende ansjos i bilag I D til Radets forordning
(EF) nr. 2742/1999 af 17. december 1999 om fastszttelse for r 2000 af
fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande geldende for EF-farvande og for EF-fartejer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegrensninger, og om andring af
forordning (EF) nr. 66/98, annulleres.

Note 2 i niende rubrik vedrerende ansjos i bilag I D til Radets forordning
(EF) nr. 2848/2000 af 15. december 2000 om fastsattelse for ar 2001 af
fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande geldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegransninger, annulleres.

Rédet for Den Europziske Union betaler sagens omkostninger.

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber berer sine egne omkost-
ninger.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric Edward Wathelet
Schintgen Skouris Cunha Rodrigues
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Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 18. april 2002,

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer President
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