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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 31 oktober 2000

om indring av beslut 97/21/EKSG, EG om statligt stod till Compaiiia Espafiola de Tubos por
Extrusién SA, med site i Llodio, Alava

[delgivet med nr K(2000) 3268]
(Endast den spanska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/142/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4 ¢ i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2, forsta stycket i detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 2496/96/EKSG av
den 18 december 1996 om upprittande av gemenskapsregler
for stod till stdlindustrin, sirskilt artikel 6.5 i detta (1),

efter att ha gett berorda parter tillfille att yttra sig i enlighet
med ovannimnda bestimmelser (%), och

av foljande skal:
I. Bakgrund

A. Kommissionens beslut 97/21/EG, EKSG (*)

(1)  Genom sitt beslut att inleda det forfarande som anges i
den tidigare artikel 93.2 i EG-fordraget och artikel 6.4 i
kommissionens beslut 3855/91/EKSG (¥ avseende vissa
atgarder som beviljats till forméan fér Compaiiia Espa-
fiola de Tubos por Extrusién SA (nedan Tubacex) och ett
staltillverkande dotterbolag, Aceria de Alava (}), gav
kommissionen bland annat uttryck for sina tvivel pd
huruvida aterbetalningsavtalen mellan dessa foretag och
lonegarantifonden Fogasa samt avtalet om omlidggning
av skulder mellan dessa foretag och socialforsikrings-
kassan utgjorde statligt stod enligt inneborden i den

() EGT L 338, 28.12.1996, s. 42.
() EGT C 110, 15.4.2000, s. 12.
() EGT L 8, 11.1.1997, s. 14.

(4 EGT L 362, 31.12.1991, s. 57.
() EGT C 282, 26.10.1995, s. 3.

tidigare artikel 92.1 i EG-fordraget och artikel 1 i beslut
3855/91EKSG.

I sitt beslut 97/21/EKSG, EG drog kommissionen slut-
satsen att dessa dtgdrder, som punktvis anges nedan, inte
var forenliga med rddande marknadsvillkor sa tillvida att
rintesatsen understeg marknadsrintan. 1 enlighet
ddrmed faststalldes i beslutet att dessa dtgarder var ofor-
enliga med den gemensamma marknaden.

a) Lineavtal som undertecknades den 10 juli 1992
mellan lonegarantifonden (Fogasa), Tubacex och
Acerfa de Alava avseende ett kapitalbelopp pa totalt
444 327 300 spanska pesetas, vilket dndrades genom
avtal den 8 februari 1993 och den 16 februari 1994
(vilka omfattade kapitalbeloppen 376 194 872
spanska pesetas respektive 372 000 000 spanska
pesetas).

b) L&neavtal som undertecknades den 10 mars 1994
mellan Fogasa, Tubacex och Acerfa de Alava avse-
ende ett kapitalbelopp pd totalt 465727 750
spanska pesetas vilket dndrades genom avtal den 3
oktober 1994 till ett kapitalbelopp péd totalt
469 491 521 spanska pesetas.

¢) Avtal som undertecknades den 25 mars 1994 mellan
socialforsikringskassan och Acerfa de Alava avseende
omliggning av skulder till ett virde av 274 409 604
spanska pesetas.

d) Avtal som undertecknades den 12 april 1994 mellan
socialforsikringskassan  och ~ Tubacex avseende
omliggning av skulder till ett virde av
1409 957 329 spanska pesetas.
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B. Domstolens dom av den 29 april 1999 i mal C-342/96,
Konungariket Spanien mot Europeiska kommissionen (6),
avseende statligt stod som Spanien beviljat Tubacex

Sedan Spanien vickt talan i drendet, meddelade
domstolen sitt domslut i vilket den ogiltigforklarade
beslut 97/21/EKSG, EG, i vilket avtalen om omlidggning
av skulderna mellan Tubacex och socialférsikrings-
kassan och &terbetalningsavtalen mellan Tubacex och
Fogasa forklarats innehélla statligt stod till Tubacex som
var oférenligt med den gemensamma marknaden,
eftersom den rintesats som tillimpats understeg de
marknadsmissiga rintesatserna.

[ domslutet konstaterade domstolen att Fogasa inte
beviljar lan till konkurs- eller krisdrabbade foretag, men
tillmotesgar alla berittigade ansokningar fran arbetsta-
gare genom att betala ut kontanta medel och sedan
krdva tillbaka dessa frén foretagen. Dessutom kan Fogasa
ingd aterbetalningsavtal som innebdr att skuldbeloppet
fordelas eller delas upp.

Pd samma sitt kan socialforsikringskassan avtala om
fordelning eller uppdelning av betalningen av skulder
avseende sociala avgifter.

Domstolen pdpekade att i dessa avtal om &terbetalning
och omldggning av betalningen av skulderna, har inte
staten agerat som en offentlig investerare vars ingripande
skall jimféras med en privat investerares agerande,
vilken placerar sitt kapital i syfte att fd avkastning, utan
som en offentlig borgendr som, i likhet med en privat
borgendr, forsoker aterfi de belopp som han har att
utkrava.

Den rinta som tillimpas pé denna typ av fordringar ar i
normalfallet den som dr avsedd att ersitta skada som
borgenidrerna orsakats pd grund av drojsmal med att
fullgora skyldigheten att betala sin skuld, nimligen
drojsmalsranta. Om rintesatsen for drojsmalsrantan pa
skulder till en offentlig borgenir ar ligre 4n den rinte-
sats som anvints for skulder till en privat borgendr, skall
den sistnimnda rintesatsen gilla.

Det framgdr av ovan anférda argument att domstolen
ogiltigforklarade beslut 97/21/EKSG, EG, i den omfatt-
ning den forklarade de dtgirder som beviljats Tubacex
vara oforenliga med artikel 92 i EG-fordraget. (Eftersom
beslutet avseende atgirdernas oforenlighet med gemen-
skapens regler for statligt stod till stilindustrin, i den
omfattning dessa dtgirder ocksd gynnade Aceria de
Alava, inte togs upp i anmilan, ogiltigforklarade inte
domstolen den delen i beslutet.)

1. Forfarande

Efter att ha granskat domstolens dom beslutade
kommissionen att (ater) inleda de forfaranden som fore-
gick det ogiltigforklarade beslutet.

() REG 1999, s. 1-2459.

(10)

(12)

(14)

Kommissionen underrittade den spanska regeringen om
sitt beslut genom en skrivelse av den 16 februari 2000
(SG(2000) D/101515).

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (7).
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma
med sina synpunkter angdende den nya granskningen av
dtgirderna mot bakgrund av domstolens dom och
dirmed den planerade delvisa annulleringen av beslut
97/21/EKSG, EG.

[II. Synpunkter frin ber6rda parter

Inga synpunkter limnades frin de ber6rda parterna.

IV. Synpunkter frin Spanien

Den spanska regeringen svarade, genom en skrivelse av
den 20 mars 2000, pd kommissionens skrivelse om att
inleda forfarandet. De viktigaste punkterna var enligt
foljande.

De spanska myndigheterna instimde inte i kommissio-
nens beslut om att inleda det formella granskningsforfa-
randet, eftersom de inte ansdg granskningsforfarandet
vara nodvindigt for att genomfora den planerade delvisa
annulleringen av beslut 97/21/EKSG, EG.

Betriffande avtalen om omldggning av skulder mellan
foretagen och socialforsikringskassan stodde inte de
spanska myndigheterna kommissionens dsikt om att det
forefoll sannolikt att "vid forlikningsavtal som ror
omliggning av tidigare skulder eller som leder till detta,
torde en borgenir rent logiskt forsoka fa gildendren att
betala en rintesats pa fordringarna som ar hogre dn den
gillande lagstadgade rdntesatsen och detta som en
kompensation for att avstd fran att aterkrdva skulden
efter rittsprocess”. Tvdrtom hivdade de att forliknings-
avtal, till f6ljd av foretagets ekonomiska situation samt
de kostnader, drojsmdl och osikerhetsfaktorer som de
rittsliga forfarandena omfattade, ofta leder till avtal om
en rintesats som understeg den lagstadgade rintesatsen.

De spanska myndigheterna upprepade sitt argument om
att socialforsakringssystemets intressen bdttre togs till-
vara ndr de beviljade anstdnd med betalning till gillande
lagstadgad rintesats, i friga om aterkrav av skulder, in
ndgon annan form av agerande som en privat galdenir
kunde ha vidtagit.

Dessutom pdminde den spanska regeringen om att
medan en privat borgenir kan ingd avtal om vilken
rantesats som helst med gildeniren, ir socialforsikrings-
myndigheterna bundna av artikel 20 i den allminna
lagen om social trygghet (%), vilken anger att den
gillande lagstadgade rintesatsen skall tillimpas vid en
fordelning eller uppdelning av betalningen av skulderna.

() Se fotnot 2.

() OBE 154, 20.6.1994, s. 20658.
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(18)  Kommissionen papekade i sitt beslut om att inleda forfa- till de offentliga myndigheterna. Darmed agerade inte

(19)

(21)

randet att en jamforelse av villkoren i den enskilda
uppgorelsen med fordringsidgarna i oktober 1993 och
villkoren i avtalen om omldggningen av skulderna
mellan socialforsikringskassan och foretagen eventuellt
inte utgor en korrekt tillimpning av “kriterierna for en
privat gildenir” enligt domstolens definition. De spanska
myndigheterna forklarade att till foljd av rattsliga hinder
for den offentliga forvaltningen kan inte de offentliga
gildenidrernas situation jamforas med den for privata
gildendrer. De betonade att avtalen mellan socialforsik-
ringskassan/Fogasa och foretagen, trots de olika vill-
koren, inte var mer férmanliga dn dem som hade ingétts
i den enskilda uppgorelsen med fordringsigarna, de var
tvirtom mindre generdsa.

Slutligen upprepade de spanska myndigheterna de
asikter som de gav uttryck for under det forfarande som
ledde till beslut 97/21/EKSG, EG och i sina inlagor till
domstolen.

V. Bedé6mning

Det bor péapekas att dven om domstolen bara ogiltig-
forklarade de delar i beslut 97/21/EKSG, EG som avsig
de dtgdrder som beviljats Tubacex, anser kommissionen
att domstolens analys av de atgdrder som beviljades
Tubacex i samband med artikel 87.1 i EG-fordraget helt
kan tillimpas pa EKSG-delen i beslut 97/21/EKSG, EG
avseende de dtgirder som beviljats Acerfa de Alava. I
syfte att bevara rittigheterna for Spanien och alla andra
berérda  parter angav  kommissionen i = sitt
(ater)upptagande av granskningsforfarandet att den pé
nytt skulle granska denna del i det tidigare beslutet, for
att delvis annullera det och for att pd grundval av den
nya bedémningen anta ett nytt beslut. De synpunkter
som mottogs under forfarandet bekriftar att detta ar ett
lampligt forfarande.

Kommissionen skall 6vervidga huruvida ndgot av de
inslag som forklarats vara oférenligt med den gemen-
samma marknaden och som anges i artikel 1 i beslut
97/21/EKSG, EG, utgor statligt stod enligt inneborden i
artikel 87.1 i EG-fordraget och i artikel 4 ¢ i EKSG-
fordraget. Om kommissionen finner inslag av sddant
stod, maste den Gvervdga huruvida det dr forenligt med
den gemensamma marknaden.

Det bor forst och frimst konstateras att foretagen redan
var bundna till de befintliga bindande normerna om att
dterbetala de loner som Fogasa forskotterat och att
betala sina skulder avseende sociala avgifter. Avtalen i
fraga skapade darfor inte nigra nya skulder for foretagen

(24)

(25)

staten, i aterbetalningsavtalen med Fogasa och i avtalen
om omldggningen av skulderna med socialf6rsikrings-
kassan, som en offentlig investerare vars agerande skall
jamforas med en privat investerare som placerar sitt
kapital i syfte att fd avkastning, utan som en offentlig
borgenidr som, i likhet med en privat borgenir, férsoker
aterfd de belopp som han har att utkrdva. Dirav foljer
att kommissionen i sin bedomning av det omstridda
statliga stodet madste jimfora den drojsmélsrinta som
tillimpas pa den offentliga borgenirens skulder med den
rintesats som anvands for privata borgendrer som agerar

pd liknande villkor.

Det bor dock papekas att de specifika villkor som géller
for galdendrer och borgenirer sannolikt kommer att visa
sig ge upphov till problem vid faststillandet av ett
gemensamt agerande som kan tillimpas pd privata
gildendrer som forsoker dterfd de belopp som de har att
utkrdva. Kommissionen méste dirfor basera sin bedom-
ning pa en analys av de privata gildendrernas agerande
utifrdn varje enskilt fall.

[ detta specifika drende gavs inte foretagen, i de separata
avtalen mellan Fogasa och foretagen och mellan social-
forsakringskassan och foretagen, ndgon mer formanlig
behandling dn den som uppndddes i den enskilda
uppgorelsen med fordringsidgarna i oktober 1993.

Villkoren for dessa privata gildenirer var inte desamma
som for offentliga gildendrer pd grund av deras stall-
ning, de stillda sikerheterna osv. Kommissionen anser
ddrfor att en sddan jamforelse, i detta specifika drende,
inte utgor en korrekt tillimpning av “kriterierna for en
privat borgenir” enligt domstolens definition. Denna
forutsatter, vilket domstolen betonar i sitt domslut av
den 29 juni 1999 i DMT-madlet (C-256/97) (), att den
offentliga borgenirs beteende som skall granskas mdste
jamforas med en hypotetisk privat borgenirs beteende
som, i den mdn det 4r mojligt, befinner sig i samma
situation.

Kommissionen konstaterar att det i artikel 1108 i den
spanska civilrattsliga lagsamlingen anges att den lagstad-
gade rintesatsen dr den som tillimpas for att ersitta
skada nir gildendren dréjer med betalningen och dd
ingen fast rantesats avtalats. I artikel 312 i den spanska
handelsrdtten anges att i de fall lan beviljas i kontanta
medel och om inget avtal ingds mellan parterna dr gilde-
ndren skyldig att terbetala skuldens lagstadgade virde
(valor legal) vid den tidpunkt nir aterbetalningen gors.
Den gillande lagstadgade rintesatsen skulle dirmed vara
den hogsta rintesats en privat gildenidr kan forvintas fa
om han fullf6ljer indrivningen av skulden efter rattspro-
cessen.

En privat gildenir kan dirmed inte frin en borgenir fa
en rdntesats pa resterande skulder som r hogre dn den
gillande lagstadgade rdntesatsen som kompensation for
att inte ha fullfoljt sina dterkrav pd skulden efter ritts-
processen.

() REG 1999, s. -3913.
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(28)

(29)

(30)

Slutligen bor man understryka den sirskilda situation
foretagen befann sig i vid den tidpunkt nir avtalen om
omstillningen av skulderna ingicks med Fogasa och
socialforsikringskassan. Dessa hade befunnit sig i allvar-
liga ekonomiska svarigheter, vilka resulterade i en betal-
ningsinstillelse av alla dterbetalningar av skulderna och
allvarliga farhigor om deras framtida existens. Genom
att inte verkstdlla dterkrav av skulderna och didrmed
eventuellt tvinga fram en likvidation av foretaget,
agerade de offentliga gildendrerna pd sd sitt att de
kunde maximera utsikterna till att dterfd fordringarna.

Mot bakgrund av vad som angivits ovan kan kommis-
sionen acceptera att Spanien i detta specifika drende,
genom avtal om omstillning av skulderna och genom
att tillimpa gillande lagstadgad rintesats pa foretagens
skulder, forsokte maximera utsikterna till att &terfd
beloppen, utan att utsitta sig for ndgra ekonomiska
forluster. Spanien agerade ddrmed pd samma sitt som
en hypotetisk privat gdldenir, som befinner sig i samma
stillning gentemot foretagen, skulle ha gjort.

Slutsatser

I den nya bedémningen av det stod som péstods vara
oforenligt med den gemensamma marknaden i beslut
97[21[EKSG, EG, dras slutsatsen att aterbetalningsav-
talen mellan Fogasa och Tubacex samt avtalen om
omstillning av skulderna mellan socialférsikringskassan
och Tubacex inte utgor statligt stod. Den nya bedom-
ningen leder till samma slutsats avseende avtalen med
Acerfa de Alava.

Foljaktligen anser kommissionen att den skall dndra sitt
beslut 97/21/EKSG, EG i enlighet ddrmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 97/21/EKSG, EG skall dndras enligt foljande:

1. Artikel 1 ersitts med foljande:

"Artikel 1

Foljande dtgirder som Spanien har genomfért till formén
for Compatifa Espafiola de Tubos por Extrusién (Tubacex)
och dess stltillverkande dotterbolag Acerfa de Alava utgor
inte statligt stod:

a) Laneavtal som undertecknades den 10 juli 1992 mellan
lonegarantifonden (Fogasa), Tubacex och Acerfa de Alava
avseende ett kapitalbelopp pd totalt 444 327 300
spanska pesetas, vilket dndrades genom avtal den 8
februari 1993 och den 16 februari 1994 (vilka omfattade
kapitalbeloppen 376 194 872 spanska pesetas respektive
372 000 000 spanska pesetas).

b) Lineavtal som undertecknades den 10 mars 1994 mellan
Fogasa, Tubacex och Acerfa de Alava avseende ett kapi-
talbelopp pa totalt 465 727 750 spanska pesetas, vilket
dndrades genom avtal den 3 oktober 1994 till ett kapi-
talbelopp pa totalt 469 491 521 spanska pesetas.

¢) Avtal som undertecknades den 25 mars 1994 mellan
socialforsikringskassan och Acerfa de Alava avseende
omldggning av en skuld pd 274 409 604 spanska
pesetas.

d) Avtal som undertecknades den 12 april 1994 mellan
socialforsakringskassan och Tubacex avseende omligg-
ning av en skuld pd 1409 957 329 spanska pesetas.”

2. Artikel 2 upphivs.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.
Utfardat i Bryssel den 31 oktober 2000.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



