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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
YVES BOT

prezentate la 6 noiembrie 2008 *

1. O persoani al cirei permis de conducere
german a fost retras in 1997 pentru conducere
in stare de ebrietate si care nu a demonstrat ci
este din nou apté sa conduci se poate prevala
de un permis de conducere austriac care i-a
fost emis anterior, in 1964? Aceasta este, in
esentd, intrebarea adresatd Curtii de Landge-
richt Mannheim (Germania).

2. Aceastd trimitere preliminard se distinge
de cauzele pe care Curtea a trebuit si le
analizeze pana in prezent prin faptul ci cele
doud permise de conducere, emise de doua
state membre diferite, au fost eliberate acestei
persoane inainte de aderarea Republicii
Austria la Uniunea Europeand in 1995.

3. TinAnd seama de aceste date, actele
comunitare  relevante  sunt  Directiva
80/1263/CEE a Consiliului din 4 decembrie
1980 privind introducerea unui permis de
conducere comunitar 2, Directiva 91/439/CEE
a Consiliului din 29 iulie 1991 privind

1 — Limba originala: franceza.
2 — JOL375,p. 1. Aceasti directiva a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1983.
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permisele de conducere?, precum si Decizia
2000/275/CE a Comisiei din 21 martie 2000
privind echivalenta intre anumite categorii de
permise de conducere*.

4. Curteava trebui, asadar, intr-o primai etapa,
sa stabileascd, avand in vedere aceasta regle-
mentare, dacd respectiva persoand a putut
detine in mod valabil doud permise de
conducere in astfel de imprejurari, in condi-
tiile in care articolul 7 alineatul (5) din
Directiva 91/439 prevede cd o persoani
poate si detind un permis de conducere doar
dintr-un singur stat membru.

5. Aceastd intrebare va conduce Curtea, in
continuare, si analizeze inca o datd domeniul
de aplicare al articolului 8 alineatele (2) si (4)
din aceastd directiva, care permite unui stat

3 — JOL 237, p. 1, Editie speciala, 07/vol. 2, p. 62. Directiva astfel
cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 septembrie
2003 (JO L 284, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 4, p. 213),
denumita in continuare ,Directiva 91/439”.

4 — JO L 91, p. 1, Editie speciala, 07/vol. 7, p. 104.
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membru si refuze recunoasterea valabilitatii
unui permis de conducere emis de un alt stat
membru, atunci cind titularul acestuia face
obiectul, pe teritoriul primului stat membru,
al unei mésuri de limitare, de suspendare, de
retragere sau de anulare a dreptului de
conducere.

6. In prezentele concluzii, vom expune moti-
vele pentru care consideram ci articolul 7
alineatul (5) din Directiva 91/439 trebuie s fie
interpretat in sensul cid nu se opune ca o
persoand si poatd detine doud permise de
conducere, pe de o parte, atunci cand primul
permis emis de un stat tert a fost eliberat
inainte de intrarea in vigoare a Directivei
80/1263 si, pe de alti parte, atunci cand,
inainte de intrarea in vigoare a Directivei
91/439, aceasta persoana, care detinea deja un
permis de conducere recunoscut pe teritoriul
Comunitatii, se supune controlului aptitudi-
nilor solicitat pentru emiterea unui permis de
conducere.

7. Vom arita de asemenea care este motivul
pentru care, in opinia noastrd, articolul 8
alineatele (2) si (4) din aceastd din urma
directiva trebuie s fie interpretat in sensul ca
nu se opune ca, in imprejuririle din actiunea
principald, un stat membru sa refuze recu-
noasterea valabilitatii unui permis de condu-
cere care a fost emis anterior de un alt stat
membru.

I — Cadrul juridic

A — Dreptul comunitar

1. Directiva 80/1263

8. Pentru a facilita circulatia persoanelor in
interiorul Comunitétii sau stabilirea acestora
intr-un alt stat membru decit cel in care
aceste persoane au luat examenul pentru
permis de conducere, Directiva 80/1263 a
instituit un model comunitar de permis de
conducere.

9. In temeiul articolului 1 primul paragraf din
aceastd directivd, un permis de conducere
national introdus pe baza modelului comu-
nitar este valabil pentru a conduce atit in
traficul national, cét si international.

10. Articolul 8 alineatul (1) primul paragraf
din directiva mentionata prevede ca posesorul
unui permis de conducere emis de un stat
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membru care se stabileste pe teritoriul unui alt
stat membru trebuie si procedeze, in termen
de un an de la data stabilirii, la schimbarea
permisului. Statul membru de resedinti ii
elibereazd, asadar, un permis de conducere
din categoria sau categoriile corespunzatoare.

11. Potrivit articolului 8 alineatul (1) al doilea
paragraf din Directiva 80/1263, statul
membru care efectueaza schimbarea permi-
sului trebuie s trimitd vechiul permis auto-
ritatilor statului membru in care acesta a fost
emis.

2. Directiva 91/439

12. Directiva 91/439, care a abrogat Directiva
80/1263 la 1 iulie 1996, a instituit principiul
recunoasterii reciproce a permiselor de
conducere®.

13. Articolul 7 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 91/439 stabileste conditiile minime
pentru emiterea permisului de conducere si
conditioneaza emiterea acestuia de reusitala o

5 — A se vedea articolul 1 alineatul (2).
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probé de aptitudini si cunostinte practice, la o
probid de cunostinte teoretice, precum si de
indeplinirea normelor medicale.

14. In special, punctele 14.1 si 15 din anexa
III, la care face trimitere aceastd dispozitie,
prevad cé nu se emit sau se reinnoiesc permise
de conducere pentru solicitantii sau condu-
cétorii auto care sunt dependenti de alcool sau
de droguri sau care nu sunt dependenti de
aceste substante, dar le consuma sau abuzeaza
de ele in mod regulat.

15. in plus, in temeiul articolului 7
alineatul (5) din Directiva 91/439, o persoand
poate sa detind un permis de conducere doar
dintr-un singur stat membru.

16. Articolul 8 alineatul (2) din aceastd
directivd prevede ci statele membre in care
are domiciliul stabil pot s aplice posesorului
unui permis de conducere, emis de un alt stat
membru, propriile dispozitii de drept intern
privind limitarea, suspendarea, retragerea sau
anularea dreptului de conducere.
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17. Articolul 8 alineatul (4) din directiva
mentionati este redactat dupd cum urmeaza:

,Un stat membru poate sd refuze recunoas-
terea valabilitatii oricarui permis de condu-
cere emis de un alt stat membru unei persoane
care este, pe teritoriul primului stat, subiectul
uneia din mésurile mentionate in alineatul (2).

De asemenea, un stat membru poate sa refuze
emiterea unui permis de conducere unui
solicitant care este subiectul acestei masuri
in alt stat membru.”

3. Decizia 2000/275

18. Directiva 91/439 prevede ci statele
membre stabilesc echivalente intre categoriile
de permise emise inainte de aplicarea acestei
directive si cele definite la articolul 3 din
directiva mentionatd °. Decizia 2000/275 are
ca scop stabilirea tabelelor de echivalenta
intre aceste doua categorii de permise”.

6 — A sevedeaarticolul 10 primul paragraf din Directiva 91/439 si
punctul 3 din motivele Deciziei 2000/275.
7 — A se vedea articolul 2 din Decizia 2000/275.

19. Modelele de permise de conducere elibe-
rate in Austria intre 1 ianuarie 1956 si
1 noiembrie 1997 figureaza in anexa la
aceasta decizie si sunt, asadar, recunoscute
ca echivalente ale modelului comunitar.

B — Dreptul national

20. Regulamentul privind accesul persoa-
nelor la traficul rutier (Verordnung tiber die
Zulassung von Personen zum Straflenverkehr,
denumit in continuare ,FeV”) prevede, la
articolul 28 alineatul (1), cd posesorii unui
permis de conducere emis de un stat membru
al Uniunii sunt autorizati si conduci vehicule
pe teritoriul Republicii Federale Germania.

21. Cu toate acestea, potrivit articolului 28
alineatul (4) punctul 3 din FeV, aceastd
autorizatie nu se aplicd persoanelor al ciror
permis de conducere a ficut, pe teritoriul
german, obiectul unei masuri de retragere
provizorii sau definitive adoptate de o instanti
ori al unei mésuri de retragere executorii cu
efect imediat sau al unei masuri definitive
adoptate de o autoritate administrativa.

22. In temeiul articolului 69 alineatul (1) din
Codul penal german (Strafgesetzbuch),
instanta penald competentd retrage permisul
de conducere al unui conducator condamnat
pentru o infractiune rutierd, in cazul in care
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acesta din urma este considerat inapt pentru a
conduce vehicule. Potrivit articolului 69a din
acest cod penal, aceastd retragere este insotita
de o masurd de interdictie temporard de a
solicita un nou permis de conducere, cu o
duraté cuprinsi intre sase luni si cinci ani.

23. Articolul 20 din FeV, care face trimitere la
articolul 11 din aceasta, prevede ci emiterea
unui nou permis de conducere ulterior unei
masuri de retragere sau dupa renuntare este
conditionatd de dovada cd respectivul
candidat indeplineste conditiile fizice si
psihice necesare in acest scop, dovadd care
poate fi adusd prin prezentarea unui raport
medico-psihologic.

24. Pe de altd parte, articolul 21 din Legea
privind traficul rutier (Stra-
flenverkehrsgesetz) prevede ci oricéirei
persoane care conduce un vehicul fira a se
afla in posesia unui permis necesar in acest
scop i se aplica o pedeapsé cu inchisoarea de
cel mult un an sau o amenda.

II — Situatia de fapt si actiunea principala

25. La 28 octombrie 1964, autoritatile
austriece i-au emis un permis de conducere
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domnului Schwarz, resortisant austriac. In
1968, in urma transferului resedintei acestuia
pe teritoriul german si la cererea domnului
Schwarz, autorititile germane competente
i-au emis, pe baza permisului sdu austriac,
un permis german. Domnul Schwarz a pastrat
permisul austriac.

26. La 9 mai 1988, domnul Schwarz a predat
permisul de conducere german autoritatilor
germane competente, inainte de a solicita din
nou un permis german la 11 noiembrie 1993.
Dupa ce a trecut cu succes examenul medi-
co-psihologic impus de legea germans,
Ordnungsamt Mannheim (politia adminis-
trativa a orasului Mannheim) i-a emis acestuia
noul permis la 3 mai 1994, fara ca permisul
austriac sa ii fie retras.

27. Prin hotararea din 1 decembrie 1997,
Amtsgericht Mannheim i-a aplicat domnului
Schwarz o amenda zilnica de 50 DEM timp de
40 de zile pentru conducere in stare de
ebrietate. Permisul de conducere german i-a
fost retras si i s-a stabilit o perioadd de sase
luni de interdictie de a solicita un nou permis
de conducere. In conformitate cu legea
germand, pentru a obtine un nou permis de
conducere, domnul Schwarz trebuia sa
demonstreze ca este din nou apt sa conduca,
prezentand, printre altele, un raport
medico-psihologic.
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28. La 24 iulie 2000, domnul Schwarz a
solicitat Ordnungsamt Mannheim un nou
permis de conducere. Prin decizia din 2 aprilie
2001, aceasta din urmd a respins cererea,
intrucdt domnul Schwarz nu a prezentat
raportul medico-psihologic solicitat.

29. La 30 ianuarie 2006, Amtsgericht Mann-
heim a pronuntat o ordonanti penald impo-
triva domnului Schwarz, aplicAindu-i o
amenda zilnicid de 25 de euro timp de 30 de
zile, intrucdt acesta din urma a fost
condamnat, la 11 aprilie 2005, pentru condu-
cere fard a se afla in posesia unui permis de
conducere.

30. Cu ocazia unui al doilea control rutier
efectuat la Mannheim la 23 decembrie 2005,
domnul Schwarz a prezentat permisul de
conducere austriac de care dispunea inci,
intrucat acest permis nu i-a fost retinut la
momentul emiterii permisului sdu german in
1968, apoi in 1994. Prin urmare, s-a pus
problema valabilitatii permisului sdu austriac.

31. Prin hotararea din 22 junie 2006, Amts-
gericht Mannheim l-a achitat pe domnul
Schwarz in ceea ce priveste conducerea unui
vehicul pe teritoriul german firi a fi in posesia
unui permis de conducere valabil.

32. Staatsanwaltschaft Mannheim a formulat
apel impotriva acestei hotédrari la Landgericht
Mannheim. In fata acestei instante, Staatsan-
waltschaft Mannheim a solicitat condam-
narea domnului Schwarz pentru motivul ci
acesta, la 23 decembrie 2005, a condus fira a fi
in posesia unui permis de conducere valabil.

III — Intrebirile preliminare

33. Landgericht Mannheim, avand indoieli
cu privire la valabilitatea permisului austriac, a
hotarat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze  Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Este posibil din punctul de vedere al
dreptului comunitar — in mod contrar
articolului 7 alineatul (5) din Directiva
91/439 — ca un cetitean al Uniunii si
poatd detine un permis de conducere
national valabil si un permis de condu-
cere emis ulterior de un alt stat membru,
ambele fiind obtinute inaintea aderdarii
statului membru strdin la Uniune si, in
acest caz,

2) retragerea celui de al doilea permis de
conducere pentru conducere in stare de
ebrietate — inaintea intrérii in vigoare, la
1 ianuarie 1999, [a Regulamentului
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privind permisele de conducere (Fahrer-
laubnisverordnung)] — are drept conse-
cintd juridicd faptul ca, dupd aderarea
statului membru strdin, nu mai este
necesard recunoasterea valabilititii pe
teritoriul national a primului permis de
conducere striin emis anterior, chiar
daca perioada nationald de interdictie a
expirat deja?”

IV — Analiza

34. Domnul Schwarz, posesor al unui permis
de conducere austriac si al unui permis de
conducere german emise inainte de aderarea
Republicii Austria la Uniune, a fiacut obiectul
unei retrageri a permisului sdu de conducere
german. Cativa ani dupa aceasta retragere, cu
ocazia unui control rutier pe teritoriul
german, acesta a prezentat permisul siu de
conducere austriac autoritétilor competente.

35. Instanta de trimitere ridicd, asadar,
problema dacd domnul Schwarz este vinovat
pentru conducere fird permis sau daca
permisul de conducere austriac trebuie si fie
recunoscut ca fiind valabil de citre autorititile
germane, in pofida mésurii de retragere care
afecteaza permisul de conducere german.
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36. Astfel, instanta de trimitere solicitd Curtii
sd se stabileascd dacd, avand in vedere
articolul 7 alineatul (5) din Directiva 91/439,
care prevede ci o persoand poate si detind un
permis de conducere doar dintr-un singur stat
membru, un cetitean european poate, in
imprejuréri precum cele din actiunea princi-
palg, sa detind doud permise de conducere.

37. In cazul unui rispuns afirmativ la prima
intrebare, instanta de trimitere solicitd Curtii
sd se pronunte cu privire la aspectul daci
articolul 8 alineatele (2) si (4) din Directiva
91/439 trebuie sa fie interpretat in sensul ca
un stat membru poate si refuze si fi
recunoasca unei persoane care, pe teritoriul
acestuia, face obiectul unei mésuri de retra-
gere a permisului de conducere valabilitatea
unui permis de conducere care i-a fost emis
anterior de un alt stat membru inainte de
aderarea acestuia la Uniune.

38. Dupa ce vom ardta care este, in opinia
noastrd, domeniul de aplicare al articolului 7
alineatul (5) din Directiva 91/439, vom
expune motivele pentru care considerdm ci
domnul Schwarz putea detine in mod valabil
douid permise de conducere. In continuare,
vom explica pentru ce motiv, in opinia
noastrd, Republica Federald Germania poate,
in temeiul existentei masurii de retragere care
afecteazd permisul de conducere german, si
refuze recunoasterea valabilitatii permisului
de conducere austriac.
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A — Observatii introductive

39. Trebuie, in primul rand, si se precizeze
domeniul de aplicare al articolului 7
alineatul (5) din Directiva 91/439 in sistemul
pe care aceasta il instituie.

40. Directiva 91/439 urmaireste facilitarea
liberei circulatii a persoanelor pe teritoriul
Uniunii, contribuind in acelasi timp la imbu-
natétirea sigurantei traficului rutier pe acelasi
teritoriu®.

41. In acest scop, articolul 1 alineatul (2) din
aceastd directivd prevede cd permisele de
conducere emise de statele membre se recu-
nosc reciproc. Aceasta obligatie de recunoas-
tere a permiselor de conducere permite
cetatenilor europeni si circule liber in cele
27 de state membre ale Uniunii cu un singur
permis de conducere.

42. Principiul recunoasterii reciproce a
permiselor de conducere instituit de aceasta
dispozitie are drept corolar articolul 7
alineatul (5) din directiva mentionats, care
prevede cid o persoand poate si detind un
permis de conducere doar dintr-un singur stat
membru. Intr-adevir, intrucat un stat
membru are obligatia de a recunoaste un

8 — A se vedea primul considerent.

permis de conducere emis de un alt stat
membru, acest permis, in sine, ii este suficient
pentru a se deplasa liber pe teritoriul
european.

43. Detinerea unui permis de conducere unic
este de asemenea, in opinia noastra, un mijloc
ca mdsurile restrictive pe care autorititile
competente ale unui stat membru le pot lua
impotriva posesorului acestui permis sa
devind efective. Faptul cid dreptul de a
conduce este materializat intr-un singur
permis de conducere permite evitarea posibi-
litatii ca posesorul, in caz de retragere a
acestui permis, si se prevaleze de un alt
permis de conducere si si eludeze astfel
sanctiunea adoptata impotriva sa.

44. Astfel, Directiva 91/439 prevede ci auto-
ritatile competente care efectueaza schim-
barea unui permis de conducere emis de un alt
stat membru trebuie si inapoieze vechiul
permis autoritdtilor competente ale acestui
alt stat®. In cazul unei schimbdri a unui permis
de conducere emis de o tara tertd, posesorul
trebuie sa predea vechiul permis de conducere
autoritatilor competente ale statului membru
care face schimbarea *°.

45. Prin urmare, in cadrul unei schimbari a
permisului de conducere, emiterea noului

9 — A se vedea articolul 8 alineatul (3) din aceastd directiva.
10 — A se vedea articolul 8 alineatul (6) al doilea paragraf din
directiva mentionatd.
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permis de conducere este conditionata de
predarea vechiului permis. In analiza care
urmeaza, vom ardta cd aceastd din urma
normd nu este aplicabild in actiunea princi-
pala din cauza derulrii cronologice a faptelor.

46. Prin urmare, in opinia noastra, trebuie sa
se raspunda la intrebérile adresate de instanta
de trimitere in lumina acestor consideratii.

B — Cu privire la prima intrebare
preliminard
47. Prin  intermediul primei intrebari,

instanta de trimitere urméreste sa se stabi-
leasca dacg, in imprejuréri precum cele din
actiunea principald, domnul Schwarz a putut
detine in mod valabil doud permise de
conducere.

48. Trebuie si se aminteasci pe scurt situatia
de fapt din actiunea principala.

49. Reiese din dosar cd domnul Schwarz a
obtinut un permis de conducere austriac in
1964. Ulterior, in 1968, in urma transferului
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resedintei sale pe teritoriul german si la
cererea domnului Schwarz, autoritatile
germane competente i-au emis, in temeiul
permisului sdu austriac, un permis german.
Dupd ce si-a predat permisul german autori-
tétilor competente in 1988, domnul Schwarz a
obtinut, in 1994, un nou permis german. In
1968, ca si in 1994, autorititile germane
competente nu i-au solicitat domnului
Schwarz predarea permisului siu austriac.
Prin urmare, acesta din urmi s-a aflat in
posesia a doud permise de conducere pana la
retragerea permisului siu german, in 1997,
pentru conducere in stare de ebrietate.
Domnul Schwarz se prevaleazi acum de
permisul sdu austriac.

50. Avand in vedere aceste imprejurari,
consideram ca trebuie si se facd distinctie
intre situatia in care faptele s-au petrecut
inainte de intrarea in vigoare a Directivei
80/1263 si situatia in care faptele sunt
anterioare intrarii in vigoare a Directivei
91/439.

51. Astfel, la data primei emiteri a permisului
german in 1968, Republica Austria nu era inca
membrd a Uniunii. Pe de alti parte, la acea
dati nu exista nicio reglementare comunitara
cu privire la permisele de conducere si in
special cu privire la schimbarea permiselor de
conducere emise de o tara tertd cu un permis
de conducere emis de un stat membru. Prin
urmare, Republica Federala Germania a putut
emite in mod valabil un permis de conducere
german domnului Schwarz, fira a-i solicita, in
schimb, permisul de conducere austriac.
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52. In 1994, la data emiterii celui de al doilea
permis de conducere german, Directiva
91/439 nu era inca aplicabila. Intr-adevar, in
temeiul articolului 12 alineatul (1) din aceastd
directiva, statele membre trebuiau sd adopte
actele cu putere de lege sau actele adminis-
trative necesare aducerii la indeplinire a
acesteia cu incepere de la 1 iulie 1996.

53. In schimb, Directiva 80/1263, care era
aplicabild, prevedea cd un permis de condu-
cere emis de un stat tert si schimbat cu un
permis dupd modelul comunitar trebuie sa fie
predat autorititilor competente ale statului
membru care a efectuat schimbarea.

54. Cu toate acestea, rezultd din actiunea
principala cd emiterea permisului german, la
3 mai 1994, nu era urmarea unei schimbéri cu
permisul austriac, ci era consecinta unei
simple cereri pentru obtinerea unui permis
de conducere pe teritoriul german.

55. Intrucat dreptul comunitar nu prevedea,
la acea vreme, nicio reglementare pentru a
impiedica un stat membru sa emitd un permis
de conducere unei persoane care era deja

posesoare a unui alt permis si intrucét
Republica Federald Germania nu avea mijloa-
cele materiale de a verifica dacd domnul
Schwarz detinea deja un permis de condu-
cere!, acesta din urmi a putut s obtind in
mod legitim un al doilea permis de conducere.

56. Este adevarat ci articolul 1 alineatul (2)
din Directiva 91/439 obligi statele membre s&
recunoascd permisele de conducere emise
inainte de aderarea la Uniune a statului
membru care le-a emis 2. Totusi, constatim
ca articolul 7 alineatul (5) din aceasti directiva
nu are efect retroactiv si nu obligd, asadar, in
astfel de imprejurdri, la alegerea intre pier-
derea automata a primului permis de condu-
cere si nulitatea celui de al doilea.

57. In schimb, incepand cu intrarea in
vigoare, la 1 iulie 1996, a Directivei 91/439,

11 — Cauzele referitoare la permisele de conducere deduse
anterior judecatii Curtii demonstreaza ca, chiar si odata cu
intrarea in vigoare a Directivei 91/439 si cu obligatia de a
detine un singur permis de conducere, este destul de dificil, in
practici, s se verifice daci persoana detine deja un permis de
conducere emis de un alt stat membru. Este cert ci
autoritatile competente ale statului membru care a emis
permisul vor continua sa intdmpine dificultati cat timp nu va
fi operationald in cadrul Uniunii o retea de fisiere care sa
contind permisele de conducere ale participantilor la trafic. In
aceastd privinta, Directiva 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere (JO L 403, p. 18, Editie speciala, 07/
vol. 17, p. 216), care are ca scop inlocuirea Directivei 91/439 si
care va intra in vigoare la 19 ianuarie 2013, prevede in mod
expres, la articolul 7 alineatul (5) literele (b), (c) si (d), ca
statele membre refuza eliberarea unui permis de conducere
unei persoane care detine deja un permis. Se precizeaza ca
statele membre trebuie s verifice, impreuna cu alte state
membre, daci solicitantul este deja titularul unui alt permis
de conducere, in cazul in care exista motive suficiente pentru
a suspecta acest lucru. Pentru a indeplini aceasta cerinta,
statele membre vor utiliza reteaua de permise de conducere a
Uniunii Europene, de indati ce aceasta devine operationala.

12 — A se vedea punctul 1 din motivele Deciziei 2000/275.
Amintim de asemenea cd permisele emise de autorititile
austriece intre 1 ianuarie 1956 si 1 noiembrie 1997 sunt
recunoscute ca fiind echivalente modelului comunitar.
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consideram ci este necesar, pentru a da un
efect util articolului 7 alineatul (5) din aceasta
directiva, ca persoana interesatd sa detind un
singur permis de conducere.

58. In acest sens, consideram ci este logic ca
un permis de conducere emis ulterior acestei
date, in conditiile in care titularul acestuia
detine deja un permis de conducere recu-
noscut pe teritoriul Comunitatii, sa fie consi-
derat nul.

59. Avand in vedere ansamblul elementelor
care preceds, apreciem c§, in imprejurarile din
actiunea principald, domnul Schwarz a putut
detine doud permise de conducere valabile,
fapt pe care, de altfel, par si il recunoasca
instanta de trimitere si Comisia Comunita-
tilor Europene ®.

60. Cu toate acestea, faptul cid domnul
Schwarz poate, in aceste imprejuréri speciale,
s detind doud permise de conducere valabile
nu trebuie sa ii permitd acestuia, in opinia
noastrd, si eludeze maiasura de retragere
adoptatd de autoritétile germane in 1997 si
obligatia de a se supune unei examindri a
aptitudinilor sale de conducere, confirmata
printr-un raport medico-psihologic.

13 — A se vedea punctul 11 din decizia de trimitere si punctele 22-
26 din observatiile Comisiei.
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C — Cu privire la a doua intrebare

preliminard

61. Problema care se ridica in prezent este,
asadar, aceea dacid mdisura de retragere
adoptatd de autorititile germane si care
afecteazd permisul de conducere german
poate avea de asemenea consecinte cu
privire la valabilitatea permisului de condu-
cere austriac si daca il poate impiedica, astfel,
pe domnul Schwarz sa se prevaleze de acest
permis.

62. Comisia pare si admitd ci o astfel de
masurd nu are incidentd asupra permisului
mentionat. Aceasta considerd ci, daca
permisul austriac ar fi fost emis in timp ce o
masura de retragere a unui alt permis incé mai
producea  efecte, Republica  Federald
Germania ar fi putut, in temeiul articolului 8
alineatele (2) si (4) din Directiva 91/439, si
refuze recunoasterea permisului austriac. Cu
toate acestea, Comisia observd ca, la data
emiterii permisului austriac, posesorul aces-
tuia nu ficea obiectul niciunei masuri de
retragere a unui alt permis de conducere. Prin
urmare, aceasta considerd cd permisul
austriac trebuie si fie recunoscut de autorita-
tile germane, in pofida masurii de retragere
care a afectat permisul german.

63. Nu impértisim aceasti opinie, din urma-
toarele motive.
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64. Este adevarat ca, potrivit unei jurispru-
dente constante, recunoasterea reciprocid a
permiselor de conducere este valabili fara alta
formalitate si nu lasé nicio marji de manevra
statelor membre in ceea ce priveste masurile
care trebuie adoptate pentru a se conforma
acesteia 1.

65. In schimb, articolul 8 alineatele (2) si (4)
din Directiva 91/439 prevede in mod clar o
exceptie de la acest principiu. Acesta prevede,
astfel, cd un stat membru poate s refuze
recunoasterea valabilititii oricirui permis de
conducere emis de un alt stat membru unei
persoane care este, pe teritoriul primului stat,
subiectul uneia dintre masurile de limitare, de
suspendare, de retragere sau de anulare a
dreptului de conducere.

66. Astfel cum am aratat deja la punctul 58
din concluziile prezentate in cauza in care s-a
pronuntat Hotarirea din 26 iunie 2008,
Wiedemann si Funk, precum si in cauza in
care s-a pronuntat Hotararea Zerche si altii *%,
aceastd dispozitie permite unui stat membru
sd se asigure cd persoanele pe care le considera
inapte de a conduce intrucét sunt periculoase,
in temeiul unei proceduri legale si conforme
cu textele comunitare, nu pot si se prevaleze
de un permis emis de un alt stat membru.

14 — A se vedea printre altele Hotararea din 29 octombrie 1998,
Awoyemi (C-230/97, Rec., p. I-6781, punctele 41 si 42).

15 — Cauzele conexate C-329/06 si C-343/06, Rep., p. 1-4635, si,
respectiv, cauzele conexate C-334/06-C-336/06, Rep.,
p. 1-4691.

67. Cu toate acestea, Curtea s-a pronuntat in
sensul cd un stat membru nu poate refuza
recunoasterea unui permis de conducere emis
de un alt stat membru unei persoane care, pe
teritoriul acestui prim stat, a ficut obiectul
unei masuri de retragere, in cazul in care acest
permis a fost emis dupd expirarea perioadei de
interdictie de a solicita un nou permis care
insotea aceastd masurd '°. Aceeasi este situatia
in cazul in care masura de retragere nu era
insotitd de nicio perioada de interdictie de a
solicita un nou permis de conducere, iar noul
permis a fost emis ulterior mdasurii de
retragere .

68. In cauzele citate anterior Kapper si
Kremer, posesorii permiselor de conducere a
céror valabilitate era contestati isi obtinusera
permisele ulterior mésurii de retragere sau
dupé expirarea perioadei de interdictie de a
solicita un nou permis. Totusi, autoritatile
competente au putut controla, in conformi-
tate cu articolul 7 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 91/439, daca aceste persoane erau
din nou apte sd conduca si dacad starea de
periculozitate a acestora disparuse.

69. Situatia este diferita in actiunea princi-
pala. Intr-adevir, domnul Schwarz si-a
obtinut permisul de conducere austriac cu
43 de ani inainte de savarsirea infractiunii care
a determinat retragerea permisului siu
german. In plus, Ordnungsamt Mannheim a

16 — A se vedea Hotirarea din 29 aprilie 2004, Kapper (C-476/01,
Rec,, p. I-5205, punctul 76).

17 — Ordonanta din 28 septembrie 2006, Kremer (C-340/05,
punctele 34 si 35).
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refuzat, la 2 aprilie 2001, s ii elibereze un nou
permis pentru motivul cd nu prezentase
raportul medico-psihologic solicitat si c4,
prin urmare, nu dovedise ca era din nou apt
sa conduci.

70. Prin urmare, nicio autoritate nu a fost in
maésurd, dupd masura de retragere a permi-
sului de conducere german al domnului
Schwarz si dupa perioada de sase luni de
interdictie de a solicita un nou permis, sa
efectueze un control al aptitudinii acestuia de
a conduce. In opinia noastrd, nici simpla
detinere a unui permis de conducere obtinut
cu ani inainte de sdvérsirea infractiunii nu
permite verificarea faptului cd domnul
Schwarz indeplineste conditiile medicale
impuse de articolul 7 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 91/439.

71. In aceasta privinti, amintim ci reiese din
cuprinsul punctelor 14.1 si 15 din anexa III la
aceastd directivd cd nu se emit sau se
reinnoiesc permise de conducere pentru
solicitantii care sunt dependenti de alcool
sau de droguri sau care nu sunt dependenti de
aceste substante, dar le consuma sau abuzeazi
de ele in mod regulat.

72. Raportul medico-psihologic solicitat de
autorititile germane pentru emiterea unui
nou permis, in conformitate cu aceste puncte,
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permite tocmai sid se verifice aptitudinile
persoanei care a facut obiectul unei retrageri
a permisului de conducere pentru conducere
in stare de ebrietate.

73. A admite cd domnul Schwarz se poate
prevala de permisul sdu de conducere
austriac, in conditiile in care acesta nu s-a
supus niciunei probe care sa ateste aptitudi-
nile sale de conducere, ar insemna eludarea
normelor de siguranta edictate de Directiva
91/439 si ar fi contrar obiectivului acesteia de
a contribui la imbunatitirea sigurantei trafi-
cului rutier.

74. Amintim cd tocmai acesta este motivul
pentru care directiva mentionati prevede cé o
persoand poate detine un singur permis de
conducere. Detinerea, intr-un caz foarte
special, precum cel din actiunea principald, a
doud permise de conducere nu trebuie si
aduca atingere dublei finalititi a Directivei
91/439, si anume, pe de o parte, libera
circulatie a persoanelor in temeiul princi-
piului recunoasterii reciproce a permiselor de
conducere si, pe de altd parte, imbunatatirea
sigurantei traficului rutier.

75. Cu alte cuvinte, cu toate cd domnul
Schwarz poate fi posesorul a doud permise
de conducere, nu este mai putin adevirat ci
acesta detine un singur drept de conducere.
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76. Nu ar fi conform cu Directiva 91/439 ca o
persoand care a savarsit o infractiune rutiera
grava si fie autorizata sa se prevaleze de un al
doilea permis de conducere atat timp cét nici
mécar nu s-a stabilit cd aceastd persoana este
din nou apté sa conduci.

77. Avand in vedere cele ce precedd, consi-
derdm cd un stat membru poate, in temeiul
articolului 8 alineatele (2) si (4) din Directiva
91/439, si refuze recunoasterea valabilitatii
unui permis de conducere care a fost emis
anterior de un alt stat membru unei persoane
care face obiectul, pe teritoriul siu, al unei
mésuri de retragere a permisului de
conducere.

78. Avand in vedere ansamblul acestor consi-
deratii, consideram ca articolul 7 alineatul (5)
din Directiva 91/439 trebuie si fie interpretat
in sensul cd nu se opune ca o persoand sa
poati detine doud permise de conducere, pe
de o parte, atunci cAnd primul permis emis de
un stat tert a fost eliberat inainte de intrarea in
vigoare a Directivei 80/1263 si, pe de alta
parte, atunci cind, inainte de intrarea in
vigoare a Directivei 91/439, aceasta persoana,
care detinea deja un permis de conducere
recunoscut pe teritoriul Comunitatii, se
supune controlului aptitudinilor solicitat
pentru emiterea unui permis de conducere.
Cu toate acestea, consideram ca articolul 8
alineatele (2) si (4) din aceasti din urma
directiva trebuie si fie interpretat in sensul ca
nu se opune ca, in imprejurdrile actiunii
principale, un stat membru sa refuze recu-
noasterea valabilitatii unui permis de condu-
cere care a fost emis anterior de un alt stat
membru.

79. Inainte de a concluziona, ni se pare util si
amintim in mod schematic tabelul general al
aplicarii principiului recunoasterii reciproce a
permiselor de conducere si al exceptiilor la
acesta, astfel cum rezulté din Directiva 91/439
si din jurisprudenta Curtii.

80. In temeiul Directivei 91/439:

— un cetatean european poate sd detind un
permis de conducere doar dintr-un
singur stat membru;

— un stat membru nu poate emite un
permis de conducere unei persoane care
s-a stabilit pe teritoriul sau de mai putin
de sase luni sau unei persoane depen-
dente de alcool sau de droguri;

— un permis de conducere emis de un stat
membru beneficiazd de recunoastere
reciproca pe teritoriul celorlalte state
membre;
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un stat membru poate, cu toate acestea, in
anumite conditii, si aplice permisului de
conducere propriile dispozitii de drept
intern privind limitarea, suspendarea,
retragerea sau anularea dreptului de
conducere si

intre statele membre existd o obligatie de
cooperare loiala.

In temeiul jurisprudentei Curtii:

Curtea a statuat, in Hotararea Awoyemi,
citata anterior, ca obligatia de recunoas-
tere reciprocid este valabild fira alta
formalitate si nu lasd nicio marja de
manevrd statelor membre in ceea ce
priveste masurile care trebuie adoptate
pentru a se conforma acesteia '%;

aceasta a aratat, in Hotararea Kapper,
citatd anterior, precum si in Ordonantele
Halbritter ** si Kremer, citate anterior, ca,
in cazul in care perioada de interdictie de
a solicita un nou permis a expirat pe
teritoriul statului membru gazda sau in
cazul in care masura de retragere nu era
insotiti de o astfel de perioadd de
interdictie, acest stat membru nu poate

18 — Punctele 41 si 42.
19 — Ordonanta din 6 aprilie 2006 (C-227/05).

I-1130

20 —

21 —

refuza recunoasterea valabilitatii oricarui
permis de conducere emis ulterior de un
alt stat membru;

Curtea a consacrat, in Hotararea Wiede-
mann si Funk, citatd anterior, o exceptie
de la acest principiu al recunoasterii
reciproce. Aceasta a indicat cd un stat
membru poate sd refuze unei persoane
care, pe teritoriul sdu, a fiacut obiectul
unei masuri de retragere a permisului de
conducere, insotitd de o interdictie de a
solicita un nou permis, recunoasterea
unui nou permis emis de un alt stat
membru in aceasti perioadd de inter-
dictie ® si

Curtea a considerat cd o persoand care a
facut obiectul unei masuri restrictive a
dreptului de conducere nu trebuie sa
poata obtine un permis de conducere prin
nerespectarea  conditiei domiciliului.
Astfel, Curtea a considerat cd aceastd
conditie contribuie in special la comba-
terea ,turismului permiselor de condu-
cere”, in lipsa unei armonizari complete a
reglementarilor statelor membre referi-
toare la emiterea permiselor de condu-
cere. Pe de altd parte, intrucat conditia
mentionatd reprezinti o conditie preala-
bila care permite verificarea respectarii
celorlalte conditii impuse de Directiva
91/439, aceasta are o importantd deose-
bitd ?!. Curtea a evidentiat aici imperativul
sigurantei rutiere.

A se vedea Hotararea Wiedemann si Funk, citatd anterior
(punctul 65).

Ibidem (punctele 68-71). A se vedea de asemenea Hotdrarea
Zerche si altii, citata anterior (punctele 65-68).
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82. Avand in vedere cele de mai sus, consi-
deram ci este clar ca jurisprudenta consacrati
a Curtii, astfel cum o intelegem, reflecta
preocuparea de a imbina exercitarea liberei
circulatii cu necesitatea de a asigura tuturor
celor care beneficiazd de aceasta conditii
indispensabile de siguranta.

83. Considerdm oportun sa aratam ca liber-
tatea de circulatie nu poate fi o realitate
concreta decét cu conditia ca cetatenii care o
exercitd sd nu fie expusi prin aceasta unor
pericole nejustificate. In opinia noastrs,
creeazd un astfel de pericol o persoana care,
desi este consideratd inapta printr-o decizie
judiciard sau administrativa, continua totusi
sd conduca fard a indeplini conditiile impuse
in prezent de directiva in vigoare.

84. Acesta este motivul pentru care consi-
derdm ca este intemeiat si afirmim ci, in
starea actuald a legislatiei comunitare, juris-

V — Concluzie

prudenta nu va fi suficienta pentru a impiedica
situatii de acest tip.

85. Prezenta cauzd, chiar in cazul in care
Curtea ar accepta sid urmeze propunerea
noastrd, demonstreazd in mod incontestabil
vidul juridic lasat, in aceastd privintd, de
Directiva 91/439. Intr-adevir, daci s-ar
decide, astfel cum vom propune, si se
dispund cd refuzul Republicii Federale
Germania de a recunoaste valabilitatea permi-
sului austriac al domnului Schwarz era
justificat, acesta ar putea sa circule fara
niciun inconvenient pe baza permisului
mentionat in celelalte state membre ale
Uniunii, in care ar crea acelasi pericol ca si
in Germania.

86. Pentru aceste motive, consideram ca ar fi
util ca legiuitorul comunitar si se ocupe de
aceastd problemd pentru a-i aduce solutia
corespunzatoare.

87. Avand in vedere consideratiile care precedd, propunem Curtii s raspunda la
intrebarile adresate de Landgericht Mannheim dupa cum urmeaza:

»Articolul 7 alineatul (5) din Directiva 91/439/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991
privind permisele de conducere, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE)
nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 septembrie 2003,
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trebuie s fie interpretat in sensul cd nu se opune ca o persoand sd poatd detine doud
permise de conducere, pe de o parte, atunci cAnd primul permis emis de un stat tert a
fost eliberat inainte de intrarea in vigoare a Directivei 80/1263/CEE a Consiliului din
4 decembrie 1980 privind introducerea unui permis de conducere comunitar si, pe de
altd parte, atunci cand, inainte de intrarea in vigoare a Directivei 91/439, aceasta
persoand, care detinea deja un permis de conducere recunoscut pe teritoriul
Comunitatii, se supune controlului aptitudinilor solicitat pentru emiterea unui
permis de conducere.

Pe de alta parte, articolul 8 alineatele (2) si (4) din Directiva 91/439, astfel cum a fost
modificatd prin Regulamentul nr. 1882/2003, trebuie s fie interpretat in sensul ca nu se
opune ca, in imprejurdrile din actiunea principald, un stat membru si refuze
recunoasterea valabilititii unui permis de conducere care a fost emis anterior de un
alt stat membru.”
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