DE CASTRO FREITAS JA ESCALLIER

JULKISASTAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

5 piivini maaliskuuta 1998 °

1. Luxemburgin tribunal administratif pyytai
yhteisojen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua
tiettyjen direktiivin 64/427/ETY ! sidnndsten
tulkinnasta, jotta se voisi ratkaista kisitelti-
tajana on Portugalin kansalainen Manuel de
Castro FPreitas ja toisessa Ranskan kansalainen
Raymond Escallier ja molemmissa vastaajana
Ministre des Classes moyennes et du Tou-
risme (kauppa- ja matkailuministeri, jiljem-
péanid ministeri) ja joissa ensiksi mainitut valit-
tavat niistd hallinnollisista p#it6ksisti, joilla
heilti evitdin lupa sijoittautua Luxemburgiin
harjoittaakseen sielld itsendisini ammatinhar-
joittajina samoja atkaisemmin Portugalissa ja
vastaavasti Ranskassa harjoittamiaan ammat-
teja.

1 Niiden kahden asian tosiseikat

2. Asiakirjoista kiy ilmi, ctti de Castro Freitas
jatti 21.10.1993 Luxemburgin viranomaisille
sijoittautumislupahakemuksen harjoittaakscen
“rakennustoimintaa: rakennusten rakenta-
minen ja korjaus mukaan lukien julkisivu-
ty6t”. Hinelle ilmoitettiin 10.1.1994, ettd

* Alkuperiinen kicli: espanja.

1 — Itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC piiryhmiin
23— 40 (tcollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja

jalostusteollisundessa sovellettavista, siirtymitoimenpiteiti

i(oskcvisln yksityiskohtaisista siinnéksistd 7 piivini ﬁcin'a'—

kuuta 1964 anncitu ncuvoston dircktiivi 64/427/ETY

(EYVLL 117, s. 1863).

hakemusta ei voida hyviksyd sithen liitettyjen
todistusten perusteella, ja hintd pyydettiin
toimittamaan dircktiivin 64/427/ETY 4 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu EY-todistus, jonka
piti hidnen Portugalissa harjoittamiensa toi-
mintojen osalta olla Confederagao de Industria
Portuguesan  (jiljempind Confederagao)
antama. Hin toimitti Asociacién Comercial e
Industrial de Fafe, Cabeceiras de Basto y
Celorico de Baston antaman todistuksen.
Luxemburgin viranomaiset episivit sijoittau-
tumisluvan 3.3.1994 tckemilliin pddtoksells,
koska hin ci ollut esittinyt EY-todistusta.

3. Luxemburgin viranomaiset myJnsivit
hinelle 15.6.1994 sijoittautumishuvan raken-
nusyritystoiminnan harjoittamista varten
Confederagaon 24.4.1994 antaman sellaisen
EY-todistuksen perusteclla, jossa todistettiin
hinen harjoittancen rakentamistoimintaa Por-
tugalissa  6.1,1981—31.12,1989. Hakijalle
ilmoitettiin 27.6.1994 pitvitylld kirjeclld, cttei
hén voinut saada sijoittautumislupaa julkisi-
vutdiden tekijin ammattiin, koska sen jilkeen,
kun rakennusyrittijin ammatin harjoittamista
varten huomioon otetut vuodet oli vihen-
netty, hinen olisi pitinyt osoittaa harjoitta-
neensa aikaisempaa toimintaa pidemmin ajan
tdyttdikscen direkeiivin 64/427/ETY 3 artik-
lassa tarkoitetut vaatimukset.
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4. Confederagao antoi hinelle 27.9.1994 pii-
vityn uuden todistuksen, jossa lisiksi mainit-
tin, ettd hin oli saman yhdeksin vuoden
ajanjakson atkana harjoittanut Luxemburgin
ilmoittaman ammatin yksityiskohtaisen ku-
vauksen mukaista toimintaa “ulkopintojen vii-
meistely, julkisivut ja katot”. De Castro Freitas
jatti uuden, julkisivutdiden tckemisti kos-
kevan lupahakemuksen, joka hylittiin
10.11.1994 samoin perustein, koska hin ei
ollut esittinyt selvitysti siitd, ettd hin oli har-
joittanut toimintaa pidemmin ajan tdyttadk-
seen timdn ammatin harjoittamiselle asetetun
kuuden vuoden vihimmiisvaatimuksen.

5. Kolmannessa sijoittautumislupahakemuk-
sessaan, johon de Castro Freitas oli liittdnyt
toisen, 25.12,1994 annetun Confederacaon
todistuksen, hin vaati harjoitetun toiminnan
luokittelemista uudelleen samana aikana har-
joitetuksi *rakennustoiminnaksi” ja *ulkopin-
tojen viimeistelyksi, julkisivut ja katot”. Tima
hakemus hylittiin 20.1,1995 sen vuoksi, ettd
uusia seikkoja ci ollut esitetty, silld todistuk-
sessa mainitut tiedot oli jo otettu huomioon
atkaisempia paatoksii tehtiessi. Hinen
20.2.1995 jittiminsi valitus hylittiin 17.3.1995
annetulla piitokselld, koska uusia seikkoja ei
ollut esitetty. Hin valitti tdstd pditSksestd
19.4.1995.
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6. Kansallisessa tuomioistuimessa késite[ti-
vini olevassa toisessa asiassa on kantajana
Raymond Escallier, joka ol 16.7.1995 piivi-
tyssi kirjeessdin pyytinyt Luxemburgin
viranomaisilta [upaa hatjoittaa Luxemburglssa
kirvesmiehen, katontekijin ja peltisepin
ammatteja.

Kisityoliisammattien, kaupan ja teollisuuden
sekd tiettyjen itseniisten ammattien harjoit-
tamisen aloittamisesta 28.12.1988 annetun
Luxemburgin lain 2 §:ssi tarkoitetun neuvoa-
antavan lautakunnan lausunnon mukaisesti
hinelle my6nnettiin 24.1.1996 lupa harjoittaa
katontekijin ammattia. Sen sijaan hinelle ei
myonnetty lupaa harjoittaa kirvesmiechen ja
peltisepin ammatteja. Luxemburgin viran-
omaiset perustelivat epiimistd silld, ettd hin
ei vield ollut tosiasiallisesti harjoittanut naitd
ammatteja direktiivin 3 artiklan ensimmiisen
kohdan a ja calakohdassa vaadittua aikaa,
koska viranomaisten tulkinnan mukaan ndiden
tissi artiklassa siidettyjen edellytysten on
tdytyttivi erikseen kunkin ammatin osalta.

7. Escallier jitti 14.2.1996 valituksen 24.1.1996
tehdysti piitoksesti. Valituksensa tuekst hin
viitti, ettd hinen esittiminsi todistukset osoit-
tivat hinelld olevan lupa harjoittaa Ranskassa
pditd kolmea ammattia ja ettd hin tdytti mai-
nitun direktiivin 3 artiklassa siadetyt edelly-
tykset. Taltd osin hin viittasi direktiivin
64/427/ETY 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuun, Chambre du Commerce et de PIndustrie
de la Mosellen hinelle antamaan, harjoitettuja
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toimintoja koskevaan todistukseen, josta kiy
ilmi, ettd hin harjoitti 21.1.1983—5.2.1990
mainittuja kolmea ammattia yrityksen toimin-
nasta vastaavan johtajan asemassa.

11 Ennakkoratkaisukysymykset

8. Niiden kahden asian ratkaisemiseksi
Luxemburgin tribunal administratif on esit-
tinyt seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Sovelletaanko itsendisten ammatinhar-
joittajien toimintaan ISIC p#dryhmiin
23—40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuu-
luvassa tuotanto- ja jalostusteollisuudessa
sovellettavista,  siirtymitoimenpiteiti
koskevista yksityiskohtaisista sdinnok-
sistd 7 paivini heinikuuta 1964 annetun
neuvoston  dircktiivin  64/427/ETY
3 artiklan ensimmiistd kohtaa, joka
koskee *jonkin 1 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun toiminnan aloittamista tai sen
harjoittamista’ ja jossa tdsmennetiin, eitd
*kyseistd toimintaa on harjoitettu,” my8s
silloin, kun yhteison kansalainen on har-
joittanut jisenvaltiossa, josta hin tulee,
samanaikaisesti uscita timin dircktiivin
soveltamisalaan kuuluvia toimintoja 2 ja

2 — 'Iribunal administratifin csittimit kolme (ranskankiclistd)
ennakkoratkaisukysymysti ovat molemmissa asioissa saman-
laiset yhtd sanaa Iukuun ettamatta: de Castro Freitasin vali-
tusasiassa csitelyssi ennakkoratkaisupyynnossi kiytetdin
sanaa "activités” ¢li toiminnat, kun taas Escallierin valitus-
asiassa kiytetdin sanaa "métiers” eli ammatit.

hakenut yritykselleen oikeutta sijoit-
tautua toiseen jisenvaltioon jatkaen
niiden toimintojen samanaikaista harjoit-
tamista, kun otetaan huomioon 17.4.1957
tehdyn Euroopan talousyhteisén perus-
tamissopimuksen 52 artiklassa — — vah-
vistettu sijoittautumisvapauden periaate?

2) Jos vastaus edelliscen kysymyksecen on
my®Sntivi, muuttuuko 3 artiklan ensim-
miisen kohdan a alakohdassa edellytetty
toiminnan harjoittamista koskeva ajan-
jakso kaikkien toimintojen tai jonkin
niisti osalta, jos niitd on harjoitettu
samanaikaisesti?

3) Miten asiaan saattaa vaikuttaa se, ettd
kyseiset toiminnat liittyvét toisiinsa, tai
se, ctti ndin ei ole?”

111 Xansallinen lainsdddintd

9. Kisityoldisammattien, kaupan ja teolli-
suuden scké ticttyjen itsendisten ammattien
harjoittamisen  aloittamisesta  28.12,1988
annetun lain mukaan késitydliis-, kauppa- ja
teollisuustoiminnan harjoittaminen edellyttid
scki luonnollisten henkilSiden ettd oikeus-
henkiléiden osalta kirjallista ennakolta saatua
lupaa. Lain V osaston saanndsten mukaan lain
sadnndsten rikkomisesta on scuraamuksena
vapausrangaistus tai sakko.

1-6751
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Lain II osaston II luvun, johon sisdltyvit
kisityoldisalaa ja rakennusteollisuusyrityksii
koskevat siinnokset, 13 §:ssi sdidetddn, cttd
lain tiytintéénpanoasetuksissa, jotka hyvik-
_ sytddn asianomaisen ammatin harjoittajien
yhdistysten lausunnon mukaan, vahvistetaan
luettelo pai- ja sivutoimisista ammateista ja
niiden toimenkuvasta. Paitoimisen ammatin
harjoittamista varten kisitydliisilld pitii olla
mestarinkirja tai todistus vastaavalta alalta yli-
opistollisesta insind6ritutkinnosta. Lain 13 §:n
2 momentin mukaan voidaan kuitenkin sellai-
selle hakijalle, jolla ei ole mitdin naistd todis-
tuksista, myontii vastaaviksi tunnustettujen
asiakirjojen perusteella riittdvi ammatillinen
pitevyys jonkin ammatin harjoittamiseksi
ainakin joiltakin osin. Vastaavuusedellytyk-
sistd, jotka mahdollistavat tillaisen ammatil-
lisen pitevyyden tunnustamisen, on siidetty
15.9.1989 annetulla asetuksella.

10. Luettelo ammateista on 19.2.1990 anne-
tussa asetuksessa, jossa ne luokitellaan viisi-
numeroisin luvuin. Ensimmiiselldi numerolla
ilmoitetaan ammattiryhmd, toisella ja kolman-
nella ryhmiin kuuluvat eri ammatit ja se,
miten ne teknisesti liittyvit toisiinsa. Neljin-
nelli ja viidennelld numerolla erotetaan pii-
toimiset ammatit, joille on varattu
numerot 00—09, sivutoimisista ammateista,
jotka alkavat 11:sti. Numeroilla 00 merkityt
pidtoimiset ammatit sisiltivit oikeuden har-
joittaa numeroilla 01—09 merkittyji ammat-
teja, jotka on lueteltu paitoimisen ammatin
jalkeen.

I1-6752

11. Kisityoldisalan p#s- ja sivutoimisten
ammattien toimenkuvista on siddetty
26.3.1994 annetussa asetuksessa. TAmin astan
ratkaisemista varten on syyti ottaa huomioon
seuraavat ammatit:

Ryhmi 4: Rakentamiseen ja asumiseen liit-
tyvit ammatit

401—00 Rakennusyrittiji
414—00 Katontekija
415—00 Peltiseppi
416—00 Kirvesmies
41900 Kipsaaja-rappari

12, Vastaavuusedellytyksistd, joiden perus-
teella voidaan my6ntid riittivi ammatillinen
pitevyys jonkin ammatin harjoittamiseksi, on
sdddetty 15.9.1989 annetussa asetuksessa, jossa
saadetddn tissi asiassa relevanteilta osin seu-
raavaa:

"4 8. Se, jolla on hallituksen lupa harjoittaa
jotakin 28.12,1988 annetun Jlain 13 §:nn 1
momentissa tarkoitetussa luettelossa olevaa
ammattia, saa kokonaan tai osittain harjoittaa
t3hin ammattiin teknisesti tai taloudellisesti
liittyvdi ammattia edellyttien, ettd hin voi
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osoittaa kokonaan tai osittain harjoittaneensa
lupahakemuksen kohteena olevaa toista
ammattia kuusi vuotta,

6 §. Todistuksia, jotka yhteisén jisenmaiden
toimivaltaiset elimet ovat antaneet kisitys-
ldisalaa koskevien Euroopan yhteiséjen direk-
titvien perusteella, on pidettivi vastaavina
todistuksina, jos todistuksen saaja tiyttii vaa-
ditut ammatillista patevyyttd koskevat edel-
lytykset.

7 §. Tdssd asetuksessa tarkoitetaan ammatin
harjoittamisella kaikkea toimintaa, joka mah-
dollistaa tdydentivin kdytinndn kokemuksen
hankkimisen kyscessi olevan kisitybammatin
alalla.”

1V Yhteison lainsdidinto

13, Niitd yhteison sadnnoksid, joiden tul-
kintaa kansallinen tuomari pyytiid niiden
asioiden ratkaisemiscksi, on sekd EY:n
perustamissopimuksessa  ettd  direktiivissi

64/427/ETY.

Perustamissopimuksen 52 artiklassa médri-
téin siirtymdkauden aikana asteittain poista-
maan rajoitukset, jotka koskevat jisenvaltion
kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jdsen-
valtion alucella. Toisessa kohdassa midratiin
seuraavaa:

*Jollei pidomia koskevan luvun miirdyksisti
muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuuluu
otkeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itse-
ndistd ammattia seki oikeus perustaa ja johtaa
yrityksid, erityisesti 58 artiklan toisessa koh-
dassa tarkoitettuja yhtidita, niilld edellytyk-
silld, jotka sijoittautumisvaltion lainsiddinnén
mukaan koskevat sen kansalaisia.”

14. Perustamissopimuksen 54 artiklan mai-
rdysten tdytintddnpanemiscksi neuvosto
hyviksyi yleisen toimintachjelman sijoittau-
tumisvapautta koskevien rajoitusten poista-
miscksi, > jossa on niiden rajoitusten tosi-
asiallista poistamista varten aikataulu, jonka
mukaan poistamiselle asctetut médriajat vaih-
televat toimintaohjelman viidess liitteessi lue-
teltujen toimintojen mukaan, Rakentamistoi-
minta kuuluu liitteeseen I, miki merkitsee siti,
ettd timidn toiminnan osalta sijoittautumisoi-
keutta koskevat rajoituksct piti tosiasiallisesti
poistaa ennen siirtymikauden toisen vatheen
toisen vuoden loppua. ¢

3 — EYVL 1962, 2, 5. 36.

4 — Tdmiin yleisen ohjelman IV osaston B osa sxsnltan pldcmman
miiriajan hmccn 1 ryhmin 400
ja julkisct ty6t”, jos ne suoritetaan osalhslumall;\ ]ulklslcn
rakennustéiden markkinoille.
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15. Neuvosto kuitenkin hyviksyi direktiivin
. 64/427/ETY vasta heinikuussa 1964. Sen
_ perusteluosassa neuvosto katsoo, ettd ottaen
huomioon se, ettd pienteollisuuden maari-
telmi ja siten pienteollisuuden ja teollisunden
vilinen raja vaihtelec jisenvaltiosta toiseen, ja
se, ettd joissakin tapauksissa on vapaus aloittaa
ja harjoittaa pienteollisuustoimintaa, toisissa
tapauksissa sen aloittamiseksi edellytetiin
muodollisen kelpoisuuden osoittavaa asia-
kirjaa, ei ollut mahdollista yhteensovittaa kan-
sallisia, kyseessi olevan toiminnan aloitta-
mista ja harjoittamista koskevia sdinnsksid.
Tdman vuoksi tdssa direktiivissd jdtettiin
yhteensovittamisen toteuttaminen mydhem-
miksi ja tyydyttiin vahvistamaan siirtymétoi-
menpiteet, jotta ensisijaisesti viltettdisiin eri-
tyisten vaikeuksien atheutuminen sellaisten
jasenvaltioiden kansalaisille, joissa el ole ase-
tettu tillaisen toiminnan aloittamiselle mitdin

edellytyksii.

16. Ndmi siirtymitoimenpiteet koskevat
lahinni sitd, etti niissi vastaanottavissa val-
tioissa, jossa on kyseessd olevan toiminnan
aloittamista koskevia maédriyksii, hyviksy-
tidn siind tapauksessa, ettd aiempaa koulu-
tusta ei vaadita, ritttdviksi todisteeksi pite-
vyydestid kyseisen toiminnan aloittamiseksi
toiminnan tosiasiallinen harjoittaminen jisen-
valtiossa, josta henkilé tulee, kohtuullisen
pitkdn ajanjakson, josta el ole kovin kauaa,
sen varmistamiscksi, etti asianomaisella on
vastaanottavan maan omilta kansalaisiltaan
vaatimat ammatilliset tiedot. 3

5 — Perusteluosan toinen, neljis, viides ja kuudes perustelukap-
pale,
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17. Direktiivin 64/427/ETY artikloissa sdade-
tidn tissd asiassa relevanteilta osin scuraavaa:

3 artikla:

”Kun jisenvaltiossa johonkin 1 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun toiminnan [ISIC piiryh-
miin 23—40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuu-
luva tuotanto- ja jalostustoiminta] aloittamista
tai sen harjoittamista varten edellytetdin
yleisid, kaupallisia tai ammatillisia tietoja ja
taitoja, tulee timin jasenvaltion hyviksya rit-
tiviksi ndytSksi tdllaisista tiedoista ja tai-
doista, ettd kyseisti toimintaa on harjoitettu
toisessa jasenvaltiossa jokin seuraavista ajan-
jaksoista:

a) kuusi perikkiisti vuotta joko itsendisesti
tai yrityksen toiminnasta vastaavan joh-
tajan asemassa,

b) kolme perikkiisti vuotta joko itseniisesti
tai yrityksen toiminnasta vastaavan joh-
tajan asemassa, jos edunsaaja osoittaa saa-
neensa kyseiseen toimintaan aikaisemman
vihintiin kolmevuotisen koulutuksen,
josta on todisteena valtion hyviksymi
todistus tai todistus, jonka toimivaltainen
ammatillinen toimielin katsoo tdysin tiyt-
tivin sille asettamansa vaatimukset,

c) kolme perikkaistd vuotta itsendisesti, jos
edunsaaja osoittaa harjoittaneensa kyseistd
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toimintaa ainakin viisi vuotta muutoin kuin
itseniisesti, tai

d) viisi perikkiisti vuotta johtajana, joista
vihintiin kolme vuotta teknisissi tehti-
vissd vastuullaan yksi tai useampi yri-
tyksen osasto, jos edunsaaja osoittaa saa-
neensa kysciseen toimintaan aitkaisemman
vihintiin kolmevuotisen koulutuksen,
josta on todistecna valtion hyviksymi
todistus tai todistus, jonka toimivaltainen
ammatillinen toimielin katsoo tiysin tiyt-
tivin sille asettamansa vaatimukset.

Edelld a ja calakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa toiminnan harjoittamisen paittymi-
sestd ¢l ole saanut kulua enempidi kuin kym-
menen vuotta ennen 4 artiklan 3 kohdassa
saddetyn hakemuksen jittdpaivis,”

4 artikla

?Edelld 3 artiklaa sovellettacssa:

1. Jos jisenvaltiossa johonkin 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun ammatin aloittamista

tai sen harjoittamista varten edellytetdin
yleisid, kaupallisia tai ammatillisia tietoja ja
taitoja, kyseisen valtion on komission avus-
tuksella tiedotettava muille jisenvaltioille tille
ammatille ominaiset piirteet (ammattiin sisil-
tyvi toiminnan kuvaus).

2. Sen maan, josta edunsaaja tulee, tihin tar-
kottukseen nimeimin toimivaltaisen viran-
omaisen on todistettava edunsaajan tosiasial-
lisesti harjoittaman ammattitoiminnan laatu ja
kesto. Todistukset on laadittava ottaen huo-
mioon sen Jisenvaltion toimittama virallinen
kuvaus kyseisestd ammatista, jossa edunsaaja
haluaa harjoittaa kyseistd ammattia pysyvisti
tai viliaikaisesti.

3. Vastaanottavan jiscnvaltion on mydnnet-
tavi lupa harjoittaa kyseistd toimintaa asian-
omaisen henkildn hakemuksesta edellyttien,
ettd todistuksen mukainen toiminta on yhden-
mukaista 1 kohdan mukaisesti ilmoitetun toi-
minnan kuvauksen piipiirteiden kanssa, ja
edellyttien, ettd timdn valtion sidnndksissi ja
midriyksissi asetetut kaikki muut edelly-
tykset tdyttyvit.”

18. Neuvosto hyviaksyi 18.6.1992 direktiivin
92/51/ETY, ¢ jonka tavoittcena on helpottaa
kaikkien scllaisten ammattitoimintojen har-

6 — Dircktiivii 89/48/ETY tiydentivisti ammatillisen koulu-
tuksen tunnustamista koskevasta toisesta chiscsti\' jirjestel-
misii annetin neuvoston direkuiivi 92/51/ETY (EYVL L 209,
s. 25).
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joittamista, joiden osalta jossakin jisenval-
tiossa edellytetiin tietyntasoista koulutusta,
[uomalla toinen ammattitutkintojen tunnus-
tamista koskeva yleinen jirjestelmd. Tilld
direktiivilli tiydennetdin vuonna 1988 perus-
tettua vihintiin kolmivuotisesta ammatilli-
sesta korkeammasta koulutuksesta annettujen
tutkintotodistusten tunnustamista koskevaa
yleisti jirjestelmdd. 7 Timin direktiivin
2 artiklan 2 kohdassa kuitenkin suljetaan sen
soveltamisalan ulkopuolelle seki ne ammatit,
joista siddetddn jisenvaltioiden tutkintotodis-
tusten keskindistd tunnustamista koskevalla
erillisells direktiivills, ettd toiminnan lajit, joita
tarkoitetaan sen liitteessd A mainituissa direk-
tiiveissd. Kyseisessi liitteessi mainittujen
direktiivien joukossa on mainittu jirjestyk-
sessi toisena direktitvi 64/427/ETY, jonka tul-
kitsemista kansallinen tuomioistuin on tissi
asiassa pyytanyt.

19. Komission 9.2.1996 antama ehdotus direk-
tiiviksi tutkintotodistusten tunnustamisjirjes-
telmén perustamisesta vapauttamisdirektiivien
ja siirtymitoimenpiteisti annettujen direktii-
vien soveltamisalaan kuuluvan ammatillisen
toiminnan osalta, sekid tutkintotodistusten
yleisen tunnustamisjirjestelmin tdydentimi-
sestd, ® joka on vield hyviksyttivini, ei kiy-
tinndssi muuta yhi voimassa olevan direk-
tiivin 64/427/ETY tekstii, jonka tulkitseminen
on kansalliselle tuomioistuimelle tarpeen
ndiden kahden asian ratkaisemiseksi.

7 — Vihinti#in kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta kou-
lutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista kos-
kevasta yleisesti jarjestclmisti annettu neuvoston direktiivi
89/48/ETY (EYVL. 1989, L 19, s. 16).

8 — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston dircktiiviksi tut-
kintotodistusten tunnustamisjirjestelm er isesta
vapauttamisdirektiivien ja siirtymétoimenpiteistd annettujen
dircktiivien soveltamisalaan kuuluvan ammatillisen toiminnan
osalta, sekii tutkintotodistusten yleisen tunnustamisjirjes-
telmin tiydentimisesti, KOM(96) 22 lopull. (EYVL 199,
C 115, s. 16).
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V Ennakkoratkaisumenecttelyssi  esitetyt

huomautukset

20. Pisasioiden kantajat de Castro Freitas ja
Escallier sekd komissio ovat esittineet kirjal-
liset huomautuksensa EY:n tuomioistuimen
perussidnnén 20 artiklassa asetetussa miira-
ajassa, Suulliseen kisittelyyn saapui niiden
lisiksi Portugalin tasavallan asiamies esittd-
main huomautuksensa suullisesti.

21, De Castro Freitas katsoo, ettd direktitvin
64/427/ETY 3 artiklan ensimmiisessi koh-
dassa asetetaan ainoastaan se ehto, etti sijoit-
tautumisluvan  hakija on tosiasiallisesti
harjoittanut kyseessi olevaa toimintaa. Siinid
ei cdellytetd, etti timidn artiklan
a—d alakohdassa tarkoitettujen ajanjaksojen
aikana on harjoitettu yksinomaan kyseisti toi-
mintaa, minki vuoksi siind ei ole suljettu
ulkopuolelle sellaista tilannetta, jossa yhteisén
kansalainen on harjoittanut samanaikaisesti
useita direktiivin soveltamisalaan kuuluvia toi-
mintoja siind jisenvaltiossa, josta hin tulee.
Listksi hin katsoo, ettd perustamissopimuksen
52 artiklassa turvataan sijoittautumisvapaus
katkille yhteisén kansalaisille ilman kansalai-
suuteen perustuvaa syrjintdd jonkin ammatin
harjoittamisen aloittamisessa tai harjoittami-
sessa, miki merkitsee sitd, ettd jisenvaltion
kansalaiselle, joka osoittaa toimivaltaisen
viranomaisen antamalla todistuksella tosi-
asiallisesti harjoittaneensa siina valtiossa, josta
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hin tulee, tiettyjd ammattitoimintoja, pitdd
automaattisesti myOntdd lupa sijoittautua
mihin tahansa toiseen jisenvaltioon, koska
painvastaisessa tapauksessa estettdisiin sen
direktiivilld 64/427/ETY aikaansaadun jirjes-
telmin toiminta, jossa vastaanottava jisen-
valtio ilman lisitoimenpiteitd tunnustaa koke-
muksen, josta todistuksen on antanut
lzhtdvaltion toimivaltainen viranomainen.

De Castro Freitasin mielestd direktiivin
64/427/ETY 3 artiklan a alakohdassa edclly—
tettyd toiminnan harjoittamista koskevaa ajan-
jaksoa ei voida pidentdd sen vuoksi, ettd eri
toimintoja on harjoitettu samanaikaisesti, kun
toimintojen kohteet liittyvit riittivin lihei-
sesti toisiinsa siten, ettd timi samanaikaisuus
ei merkitse kyseisen ammatin oppimiseksi
vilttimittdmien teoreettisten ja kidytinnon
tietojen huonompaa omaksumista, Hin esittdi
sitten kysymyksen, onko lainsidtdji tarkoi-
tuksella kdyttinyt sanaa “toiminta” 3 artik-
lassa silla tavalla, ettd samaan toimintaan voi-
daan sisdllyttds eri "ammatteja” tai “toimia”,
joita voidaan harjoittaa samanaikaisesti saman
yleisemmin toiminnan yhteydessd, kuten esi-
merkiksi silloin, kun kysymyksessi ovat jul-
kisivujen korjaaja ja ulkopintojen viimeistelyi
harjoittava rakennusyrltta]a, jotka molemmat
harjoittavat rakentamis- ja asuntoalan ammat-
tethin kuuluvaa toimintaa. Se, onko sijoittau-
tumislupapyynnén kohteena olevien useiden
ammattien tai toimien vililld yhteys, on hiinen
lopukst esittimiinsi nikemyksen mukaan rat-
kaisevaa, kun vastataan sithen, onko direk-
tiivin 64/427/ETY 3 artiklan a alakohdassa
edellytetty toiminnan harjoittamista koskeva
ajanjakso kuusi vuotta vai useita kuuden
vuoden ajanjaksoja, jos on samanaikaisesti
harjoitettu useita ammatteja tai toimia.

22. Toisessa padasiassa kantajana oleva Escal-
lier katsoo, ettd direktiivi 64/427/ETY on siir-
tymatoimenpide, jonka terminologia hyvin
selvisti osoittaa siind sdiddetyn, ettid yhteisén
kansalainen, joka on harjoittanut samanaikai-
sesti useita timidn direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia toimintoja siini jisenvaltiossa, josta
hin tulee, ja joka hakee lupaa sijoittautua toi-
seen jasenvaltioon, voi jatkaa niiden samojen
toimintojen samanaikaista harjoittamista tiss
toisessa valtiossa. Hin katsoo, etti Luxem-
burgin valtio ei voi tukeutua direktiiviin
64/427/ETY evitikscen sijoittautumisoi-
keuden tdssi tapauksessa, koska 1.1.1970
alkaen sijoittautumisoikeutta sovelletaan kai-
killa itsendisend ammattina harjoitettujen toi-
mintojen aloilla. Hinen miclestdin direktiivin
64/427/ETY 3 artiklan a alakohdassa edelly-
tettya toiminnan harjoittamista koskevaa ajan-
jaksoa ei voida muuttaa silli perusteella, ettd
useita dircktiivin soveltamisalaan kuuluvia toi-
mintoja on harjoitettu  samanaikaisesti.
Lopuksi han lisid, ettd direkeiivissd
64/427/ETY ci ole mitddn sidntdi, jota sovel-
lettaisiin toisiinsa liittyviin toimintoihin. Se,
liittyviitk6 toiminnat, joiden harjoittamiseen
lupaa pyydetidn, toisiinsa, on tistd syystd
vailla merkitystd dircktiivin siannéksid tulkit-
tacssa.

23. Komission mielesti direktiivin
64/427/ETY perusteluosan kuudennessa
perustelukappaleessa on kaksi kisitetti, jotka
ovat olcnnaisia direktiivin 3 artiklan tulkin-
nassa, cli “toiminnan harjoittaminen kohtuul-
lisen ajan jisenvaltiossa, josta henkils tulee”,
ja se, “ettd atka — — on ollut riittivin dsket-
tiin”. Kohtuulliseksi katsottava aikaisemman
toiminnan harjoittamista koskeva ajanjakso
on siddetty kuudeksi perikkiiscksi vuodeks,
jos toimintaa on harjoitettu itscniisesti tai
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yrityksen toiminnasta vastaavan johtajan ase-
massa, kuten nyt kisiteltdvina olevissa asiois-
sa. Kyseisen toiminnan harjoittamisen ajal-
lisesta laheisyydesti direktiivissd saddetdin,
ettd hakemusta jitettdessi toiminnan paitty-
misesti ci ole saanut kulua kymmenti vuotta
pidempid aikaa, Komission mielestd se, ettd
(direktiivin ranskankielisen version) 3 artiklan
1 kohdan alussa on kiytetty monikkoa ja
lopussa yksikkod, et ole tirkedd tulkittaessa
sdinnoéstd, vaikka kansallinen tuomioistuin
kiinnittdd sithen huomiota, koska tissi koh-
dassa luodaan yhteys 1 artiklan 2 kohtaan,
jossa miiritelldn direktiivin aineellinen sovel-
tamisala. Komission mielestd on virheellistd
katsoa, cttd 3 artiklaa ei voida soveltaa silloin,
kun asianomainen hakee lupaa harjoittaak-
seen samanaikaisesti useita toimintoja.

Se, ettd aikaisempaa kokemusta voidaan pitaa
piteviini samanaikaisten toimintojen aloitta-
miseksi vastaanottavassa jisenvaltiossa, edel-
lyttdid komission mielestd, ettd asianomainen
osoittaa asiakirjoin harjoittaneensa toimintoja
vaaditun ajanjakson ajan. Komissio esittii esi-

merkkitapauksen, jossa_ henkilé on harjoit-
tanut kolmea tiysin eri ammattia yhteensd
kuuden vuoden ajan, jolloin hdnen olisi las-
kettava saaneen kaksi vuotta kokemusta kus-
sakin ammatissa, joten hin ei voisi ryhtyi
harjoittamaan mitiin niisti kolmesta amma-
tista vastaanottavassa jisenvaltiossa. Komis-
sion mielestd vain toiminnan tdysipdiviinen
harjoittaminen voidaan katsoa direktiivin
64/427/ETY 3 artiklassa tarkoitetuksi “har-
joittamiseksi”, Sen vuoksi kuuden vuoden ajan
tapahtuneen useiden toimintojen samanai-
kaisen harjoittamisen ei voida katsoa vas-
taavan toiminnan harjoittamista tiysipaivii-
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sesti, Jos nimi toiminnat kuitenkin lifttyvit
toisiinsa tai niitd valvoo sama vastuuhenkild,
pitevdd kokemusta voidaan saada. Komissio
ehdottaa, ettd kansallinen tuomioistuin
soveltaa titi arviointiperustetta tukeutuen
kiytettivissiin oleviin tietothin, joita voivat
olla direktiivin 64/427/ETY 4 artiklassa sii-
detyt viralliset kuvaukset ammateista. Ensim-
miisen kysymyksen osalta komissio pidtyy
sithen, ettd seki de Castro Freitasin Portuga-
lissa aikaisemmin harjoittamat toiminnat ettd
Escallierin Ranskassa aikaisemmin harjoit-
tamat toiminnat pitdd katsoa toisiinsa liitty-
viksi toiminnoiksi.

Tamin jilkeen komissio kisittelee niitd seik-
koja, jotka kansallisten viranomaisten pitid
ottaa huomioon tunnustaessaan aikaisempaa
ammatillista kokemusta, kun asianomainen on
harjoittanut useampaa kuin yhti toimintaa
siind jisenvaltiossa, josta hin tulee, ja atkoo
jatkaa niiden toimintojen harjoittamista vas-
taanottavassa jisenvaltiossa. Ensimmiinen
seikka koskee sitd, missi ominaisuudessa asian-
omainen aikoo harjoittaa niditi toimintoja;
jos hin on tyoskennellyt yrityksen toimin-
nasta vastaavan johtajan asemassa, mikd mer-
kitsee ennen kaikkea useamman kuin yhden
ammatin harjoittajien tydn valvomista, hinen
on helpompi tiyttii edellytykset kuin sel-
laisen henkilén, joka on tydskennellyt itse-
niisesti. Toinen seikka koskee toimintojen
luonnetta ja erityisesti niiden littymistd toi-
siinsa. Jos ne eivit litty toisiinsa, kuuden
vuoden ajan samanaikaisesti harjoitetuista toi-
minnoista saatua kokemusta ei voida pitdd
riittivind. Lopuksi on pditettivd, miki tarkka
ajanjakso on otettava huomioon kunkin toi-
minnan osalta. Tilti osin komissio erottaa
kaksi tapausta: joko asianomainen osoittaa
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direktiivin 64/427/ETY 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla todistuksella, ettd hin on harjoit-
tanut useita toisiinsa liittyvii toimintoja kuusi
perikkiistd vuotta, jotka ovat ajallisesti riit-
tdvin laheisid, jolloin saatua kokemusta pide-
tddn yhtend jakamattomana kokonaisuutena,
jonka perusteella kyseessi oleva henkild voi
alkaa harjoittaa jokaista niisti toiminnoista
vastaanottavassa jasenvaltiossa, tai samanai-
kaisesti harjoitetut toiminnat eivit liity toi-
siinsa, jolloin ratkaisu voisi olla se, ettd ajan-
jakso, jona toimintaa on harjoitettu, luetaan
vain padasiallisen toiminnan hyviksi, jos jokin
toiminnoista sellaista on, tai piinvastaisessa
tapauksessa ajanjakso jactaan suhteellisesti eri
toiminnoille.

24. Portugalin tasavalta katsoi suullisessa
kisittelyssd, ettd direktiivissi 64/427/ETY,
jonka tavoitteena on helpottaa sijoittautumis-
otkeuden kiyttimistd, siddetddn tiydellinen
jarjestelmi, jotta jdsenvaltio, jossa tiettyjen
ammattitoimintojen aloittamista varten edel-
lytetiin tiettyjd tietoja ja taitoja, hyviksyisi
riittaviksi niytdksi tillaisista tiedoista ja tai-
doista sen, ettd kyseisii toimintoja on tosi-
asiallisesti harjoitettu toisessa jisenvaltiossa.
Tistd syysti se jisenvaltio, johon asianomainen
haluaa sjjoittautua, ei voi tukeutua kansalli-
seen lainsdadint6onsi cikd vedota direktiivin
saanndksiin kieledytyikseen tunnustamasta
sen todistuksen pitevyyden ja tehon, jonka
on antanut sen jisenvaltion toimivaltainen
viranomainen, josta henkilé tulee, ja jossa on
mainittu harjoitettu toiminta ja sen kesto, kun
on noudatettu vastaanottavan jisenvaltion tie-
dottamaa ammatin virallista kuvausta, jos toi-
minta, jota on osoitettu harjoitetun, on yhden-
mukaista ammatin virallisen kuvauksen kanssa,

VI Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

25. Niilld kolmella kysymykselld, joihin on
mielestini annettava yhteinen vastaus, kansal-
linen tuomioistuin haluaa tietii, voiko
yhteisdn kansalainen, joka osoittaa harjoitta-
neensa toisessa jisenvaltiossa samanaikaisesti
kahta tai kolmea dircktiivin 64/427/ETY
soveltamisalaan kuuluvaa ammatillista toi-
mintaa, vedota sijoittautumisoikeuteen jat-
kaakseen niiden samojen toimintojen harjoit-
tamista itsendisesti toisessa jasenvaltiossa, jossa
niiden toimintojen aloittamista varten edel-
lytetddn tiettyjd tictoja ja taitoja, ja jos tihin
kysymykseen vastataan myontivisti, milld
edellytyksilld sijoittautumisoikeuteen voidaan
vedota.

26. Yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd
?— — ETY:n perustamissopimuksen 52 artik-
la on yksi yhteison perusmairiyksistd ja suo-
raan sovellettavissa jisenvaltioissa siirtymi-
kauden loputtua. Timin miiriyksen nojalla
jisenvaltion kansalaisten vapauteen sijoit-
tautua toisen jisenvaltion alueelle kuuluu
oikeus ryhtyi harjoittamaan ja harjoittaa itse-
niistd ammattia scki oikeus perustaa ja johtaa
yrityksid ja hoitaa yritystoimintaa niilla edel-
lytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsii-
dinnén mukaan koskevat sen kansalaisia
. Tdstd tuomioistuin piittelee, ettd
— — 52 artiklan tarkoituksena on varmistaa
samanlainen kohtelu kuin valtion omille kan-
salaisille kaikille jisenvaltion kansalaisille,
jotka sijoittautuvat, vaikkapa vain toissijai-
sesti, toisen jiscnvaltion alucelle harjoittaak-
scen sielli itsendistd ammattia, ja siind kielle-
tiin sijoittautumisvapauteen kohdistuvana

»
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rajoituksena kaikki kansalaisuuteen perustuva
sytjintd, joka seuraa jisenvaltion lainsiidin-
nostd”. ®

27. On totta, ettei Luxemburgin lainsiidin-
nossi, joka koskee rakennusalan kisity6liis-
ammattien aloittamista ja harjoittamista, ole
sdddetty kansalaisuuteen perustuvasta erilai-
sesta kohtelusta. Katkille on nimittiin asetettu
samanlaiset edellytykset ja on nimenomaan
saddetty, ettd muiden jisenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten kisitydalaa koske-
vien yhteison direktiivien perusteella antamia
todistuksia pidetdin riittivin ammatillisen
pitevyyden osoittavina asiakirjoina.

Tdstd huolimatta katson, ettd Luxemburgin
viranomaisten noudattama kiytint6 voi olla
perustamissopimuksen 52 artiklan ja direk-
titvin 64/427/ETY sainnosten vastainen, koska
silld saattaa olla se vaikutus, ettd se vihentii
timin alan itseniisenid ammatinharjoittajana
toisessa jisenvaltiossa tyoskennelleen yhteisén
kansalaisen halukkuutta sijoittautua Luxem-
burgiin.

28. Talti osin yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, ettd “henkildiden vapaata litkku-
vuutta koskevien perustamissopimuksen mii-

9 — Asia 270/83, komissio v. Ranska, tuomio 28.1.1986 (Kok. 1586,
s. 273, 13 ja 14 kohta).
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rdysten tarkoituksena on niin ollen helpottaa
kaikkien yhteistn kansalaisten kaikenlaisen
ammatillisen toiminnan harjoittamista koko
yhteisén alueella, ja niiden vastaista on sel-
lainen kansallinen sifinndstd, joka voi saattaa
nimi kansalaiset epiedulliseen asemaan sil-
loin, kun he haluavat laajentaa ammatillista
toimintaansa yhden ainoan jasenvaltion alueen
ulkopuolelle —— *, 10

29. Yhteisdjen tuomioistuin on myds kat-

sonut, etti kun perustamissopimuksen
52 artiklassa  vahvistetaan  sijoittautumis-
vapauden toteuttaminen siirtyméikauden

lopussa, siind madrdtain lopputulokseltaan
tismillisestd velvollisuudesta, jonka toteutta-
mista olisi helpotettava panemalla tiytdntddn
asteittaisten toimenpiteitten ohjelma, miki ei
kuitenkaan saa olla toteuttamisen edellytys. 11

30. Perustamissopimuksen 54 artiklan 1 koh-
dan tiytintdonpanemiseksi vuonna 1962
hyvaksytyn ylelsen ohjelman liitteessi I on
mainittu ne toiminnat, joiden harjoittamiseksi
jisenvaltioiden piti tosiasiallisesti poistaa
kaikki sijoittautumisvapautta koskevat rajoi-
tukset ennen siirtymikauden toisen vaiheen
toisen vuoden loppua. Tissd luettelossa toi-
minnat on luokiteltu padryhmiin ja ryhmiin.

10 — Asia C-53/95, Kemmler, tuomio 15.2.1996 (Kok. 1996,
s.1-703, 11 kohta); asia 143/87, Stanton, tuomio 7.7.1988
(Kok. 1988, s, 3877, 13 kohta) ja yhdxstet t asiat 154/87 ja
155/87, Wolf ynt. (Kok 1987, s. 3897, 13 Kohta

11 — Asia 11/77, Patrick, tuomio 28.6.1977 (Kok. 1977, s. 1199,
10 kohta).
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31. Yleisen ohjelman liitteiti laadittaessa kiy-
tettiin luokittelua “classification internatio-
nale type, par industries, de toutes les bran-
ches de Pactivité économique” (jiljempind
ISIC), 12 joka selittdvine huomautuksineen on
otettava perustaksi toimintojen luokituksessa
eri ryhmiin ja alaryhmiin. Ne toiminnat, joita
ei mainita tdssi luokituksessa, on lisattdvd
sithen ryhmiin, johon sisiltyvit lihinni vas-
taavat toiminnat ottaen huomiocon yhteison
taloudellinen tilanne ja crityisesti tekninen

kehitys.

32, Direktiivissi 64/427/ETY, jonka tulkitse-
mista kansallinen tuomioistuin on pyytinyt,
sdddetddn itsendisten ammatinharjoittajien toi-
mintaan ISIC paaryhmiin 23—40 kuuluvassa
tuotanto- ja jalostusteollisuudessa sovelletta-
vista, sitrtymidtoimenpiteitd koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdanndksists, kuten direktiivin
nimi kertoo.

Nimé padryhmit ovat seuraavat: Pddryhmid
23: Tekstiilien valmistus; Padryhmi 24: Jalki-
neiden valmistus; Paaryhmi 25: Puu- ja kork-
kiteollisuus; PaAryhmi 26: Puuhuonekalujen
valmistus; Pddryhmi 27: Paperin valmistus;
Piaryhmi 28: Kustantaminen, painaminen
sekd nithin liittyvit teollisuusalat; Padryhmi
29: Nahkateollisuus; Pidryhmi 30: Kumituot-
teiden valmistus; Padryhmi 31: Kemianteol-
lisuns; Pasryhma 32: Oljy- ja hiilituotteiden
valmistus; Padryhmi 33: Ei-metallisten mine-
raalituotteiden valmistus; Padryhmi 34: Rau-
tametallien sekd muiden kuin rautametallien

12 — Laatijana on I"Office statistique des Nations unies, études
statistiques, séric M, n® 4, rev. 1, New York, 1958.

valmistus ja alkujalostus; Padryhma 35: Metal-
litaotteiden valmistus (koneita ja kuljetusvi-
lineitd lukuun ottamatta); Pairyhmi 36:
Muiden laitteiden ja koneiden kuin sihkélait-
teiden ja koneiden valmistus; Piiryhmi 37:
Sihkéisten koneiden ja tarvikkeiden valmistus;
Padryhmi 38: Kulkuneuvojen valmistus; Pai-
ryhmi 39: Muu teollinen valmistus ja Pii-
ryhmi 40, johon kuuluu ainoastaan ryhmi
400: Rakentaminen ja julkiset tyot.

Todettakoon, etti vuoden 1958 ISICin ryh-
missd 400 mainittiin perdt 179 niinkin eri-
laista rakennusalan toimintaa kuin puuse-
pintyd, satamarakentaminen, katonkorjaus,
lentokonehallien rakentaminen ja teiden asfal-
totminen, ilman ettd nditd toimintoja oli mil-
lddn lailla kuvattu tai médritelty.

33. Asiakirja-aineistosta kiy selville, ettd de
Castro Freitas tyoskenteli Portugalissa itse-
niisesti rakennusyritidjani ja julkisivutdiden
tekijind yhdeksin vuotta, minki hin on osoit-
tanut Luxemburgin viranomaisille direktiivin
64/427/ETY 4 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tulla todistuksella tavoitteenaan saada lupa
toimia Luxemburgissa rakennusyrittijind,
jolla on oikeus suorittaa ulkopintojen viimeis-
telyd ja tehdd julkisivuja ja kattoja. Hinelle
my®dnnettiin tima lupa vain osittaisena ja osit-
tain se cvittitn, koska 19.2.1990 annettuun
asctukscen sisiltyvdn pid- ja sivutoimisten
ammattien luettelon mukaan Luxemburgissa
jactaan de Castro Freitasin Portugalissa saman-
aikaisesti harjoittamat ammatit kahdeksi eri
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ammatiksi, nimittiin rakennusyrittijin amma-
tiksi ja julkisivujen rakentajan ja korjaajan
_ ammatiksi. Molemmat luokitellaan paitoimi-
siksi ammateiksi, toinen ryhmiin 401-00 ja
toinen vastaavasti ryhmiin 419-00.

Niiden ammattien toimenkuvaa koskevan,
26.3.1994 annettuun asetukseen sisiltyvin
midritelmin mukaan lupa harjoittaa raken-
nusyrittdjin ammattia kisittdd muun muassa
luvan rakentaa julkisivuja luonnonkivesti tai
keinotekoisesta kivestd, luvan rakentaa beto-
nisia katukiveyksii, kivilattioita seki kalkki-
ja betonipintoja ja asentaa rakennustelineitd,
kun taas lupa har]omtaa julkisivujen raken-
tajan ja kor]aa]an toimintaa kisittid muun
muassa kattojen ja seinien rappaamisen ja kip-
saamisen, sisikattojen tekemisen, kipsisten
katukiveysten paillystimisen, sisi- ja ulkosei-
nien rappaamisen, eristdvien julkisivujen teke-
misen, julkisivujen puhdistuksen ja rakennus-
telineiden asentamisen.

34, Escallier puolestaan on osoittanut toimi-
valtaisen viranomaisen antamalla todistuksella
Luxemburgin viranomaisille, ettd hin oli seit-
semin vuotta harjoittanut Ranskassa saman-
atkaisesti kirvesmiehen, katontekijin ja pelti-
sepin ammattia yrityksen toiminnasta
vastaavan johtajan asemassa, kun hin pyysi
lupaa saada harjoittaa niiti samoja ammatteja
Luxemburgissa. Hinelle my6nnettiin lupa
sjjoittautua Luxemburgiin harjoittamaan pel-
kistdin katontekijin ammattia ja muilta osin
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lupa evittiin. Edelli mainituissa asctuksissa
siddetyssi ammattien luokittelussa niitd
kolmea ammattia pidetiin paitoimisina ryh-
missi 416-00, 414-00 ja 415-00, ja kunkin
ammatin osalta edellytetdin lupaa. Kirves-
michen ammatti kisittdd lihinni kattojen puu-
rakenteiden rakentamisen ja asentamisen,
katontekijin ammatti kattotiilien paikoilleen
asettelemisen ja peltisepin ammatti monen-
laisten metallisten lisilaitteiden asentamisen
katoille.

35. Direltiivin 64/427/ETY tavoitteena on,
ettd jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla
ennen kaikkea viltettiisiin erityisten vaikeuk-
sien muodostuminen sellaisten jisenvaltioiden
kansalaisille, joissa ei ole asetettu direktiivin
soveltamisalaan kuuluvan itsendisen tuotanto-
ja jalostusteollisuustoiminnan aloittamiselle
mitddn edellytyksid, kuten on asian laita kuvat-
tujen ammattien osalta Portugalissa ja Rans-
kassa, kun nimi kansalaiset aikovat sijoit-
tautua harjoittamaan nditd toimintoja sellaiseen
jisenvaltioon, jossa toimintojen aloittamista
on sidnnelty, kuten Luxemburgissa.

36. Naiden vaikeuksien vilttamiseksi direk-
titvissd 64/427/ETY velvoitetaan vastaanotta-
jajisenvaltio, jossa kyseessi olevien toimin-
tojen aloittamista tai niiden harjoittamista
varten edellytetdin ammatillisia tietoja tai tai-
toja, hyviksymiin riittiviksi ndytoksi tillai-
sista tiedoista tai taidoista, ettd toimintaa on
tosiasiallisesti harjoitettu kohtuullinen ajan-
jakso, joka on siidetty kuudeksi periklkii-
seksi vuodeksi, jos toimintaa on harjoitettu
joko itsendisesti tai yrityksen toiminnasta vas-
taavan johtajan asemassa, ja ajallisesti riittivin
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dskettdin, minkd vuoksi vaaditaan, etti toi-
minnan harjoittamisen p#ittymisesti el ole
kulunut enempi4 kuin kymmenen vuotta, kun
sijoittautumislupahakemus jitetidn.

37. Ei ole epiilystikiin siitd, cttd kyseisten
ammattien harjoittamisen aloittaminen on
Luxemburgissa s#finneliyd. Julkisasiamies
Léger on esittinyt “sddnneltyd ammattia” kos-
kevan madritelmin, joka on miclestini onnis-
tunut, kun hin on tulkinnut vihintdin kol-
mivuotisesta ammatillisesta korkeammasta
koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten
tunnustamista koskevasta yleisesti jirjestel-
mistd annettua direktiivida 89/48/ETY; 13
yhteis6jen tuomioistuin toisti tuomiossaan
miiritelmin, jonka mukaan siinnelty ammatti
on kyseessid vain silloin, kun julkinen viran-
omainen on vilittdmisti tai vilillisesti antanut
ne sainnokset, jotka siintelevit ammattitoi-
minnan aloittamista tai sen harjoittamista, ja
tillaisten sddnnosten tdyttimittd jittiminen
on rangaistavaa. *

38. Ammattitoiminnan aloittamista koskevia
Luxemburgin sddnndksii soveltaessaan maan
viranomaiset eivit ole hyviksyneet riittivaksi
niytdksi Portugalin toimivaltaisen viran-
omaisen de Castro Freitasille antamaa todis-
tusta, joka osoittaa, etti hin on harjoittanut
kahta ammattia itsendisesti ja keskeytyksettd
yhdeksin vuotta, eivitkd Ranskan toimival-
taisen viranomaisen Escallierille antamaa
todistusta, joka osoittaa, ettd hidn on harjoit-
tanut kolmea ammattia keskeytyksetti seit-
semin vuotta yrityksen toiminnasta vastaavan
johtajan asemassa, vaikka kummassakin ta-
pauksessa direktiivin 64/427/ETY 3 artiklan
a alakohdassa edellytetty toiminnan harjoitta-

13 — Dircktiivi on mainittu edelli alaviitteessi 7.

14 — Ratkaisuchdotus asiassa C-164/94, Aranitis, jossa annettiin
tuomio 1.2.1996 (Kok. 1996, s. I-135, erityisesti s. [-147).

mista koskeva kuuden perikkiisen vuoden
ajanjakso ylittyi; heiltd molemmilta evattiin
lupa sijoittautua Luxemburgiin harjoittamaan
niitd samoja ammatteja. Nama todistukset oli
kuitenkin direktiivin 64/427/ETY 4 artiklan
2 kohdan siinnésten mukaan pitinyt laatia
Luxemburgin viranomaisten toimittaman
ammatteja koskevan virallisen kuvauksen
perusteclla.

39. Luxemburgin lainsdddinndssi kutakin
viittd ammattia pidetdin pidtoimisena ammat-
tina, jolle on saatava erillinen lupa. Sen saa-
miscksi hakijan on osoitettava, etti hinelli on
mestarinkirja tai todistus alan yliopistollisesta
insindoritutkinnosta. Jos hakijalla ei ole nditd
todistuksia, hinelle voidaan vastaaviksi tun-
nustettujen asiakirjojen perusteella mydntid
riittivd ammatillinen pitevyys jonkin ammatin
harjoittamiseksi kokonaan tai osittain. Portu-
galissa ja Ranskassa annettuja todistuksia pide-
tiin siis vastaavina dircktiivii 64/427/ETY
sovellettacssa, vaikka kiytintd on osoittanut,
ettd niistd on hydtyi vain silloin, kun asian-
omainen alkaa harjoittaa yhti, mutta ei kaikkia,
aitkaisemmin harjoittamistaan toiminnoista,
koska lupa harjoittaa kutakin niistdi amma-
teista, jotka Luxemburgin lainsdiddnnéssi luo-
kitellaan padtoimisiksi ammateiksi, edellytiad
niiltd yhteisdjen kansalaisilta, jotka ovat
samassa tal samankaltaisessa tilanteessa kuin
de Castro Freitas tai Escallier, cttd he osoit-
tavat harjoittancensa kutakin niistd amma-
teista vahintddn kuusi perikkiistd vuotta.
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40. Yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettd
direktiivin 64/427/ETY 3 artiklan kisite toi-
mintaa on harjoitettu toisessa jdsenvaltiossa”
tietty mi#ra perikkiisid vuosia, on yksi edel-
lytys sille, ettd toimintaa sidntelevd jdsen-
valtio tunnustaa toimintaa harjoitetun toisessa
jasenvaltiossa, miki siis mahdollistaa sijoit-
tautumisvapauden turvaamisen direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta.
Yhteis6jen tuomioistuin on lisinnyt, ettd kun
tavoitteena on soveltaa direktiivid 64/427/ETY
yhteniisesti, tille kisitteelle on sen vuoksi
annettava yhteison tulkinta. Tuomioistuimen
oikeuskdytinnén mukaan timai ilmaus koskee
ainoastaan kyseisen toiminnan tosiasiallista
harjoittamista sellaisen ajanjakson aikana,
jonka voivat keskeyttdd vain (Iyhyet) sai-
raudet ja (tavanomaiset) lomat. 15

41, Koska direktiivissi edellytetiin, etti todis-
tuksessa tarkoitetun toiminnan harjoittaminen
on tosiasiallista ja kestdd kuusi perikkiistd
vuotta, ja ottacn huomioon yhteis6jen tuo-
mioistuimen niille kisitteille antaman tul-
kinnan, siini tilanteessa, etti Luxemburgin
viranomaisten direktiivii 64/427/ETY kos-
keva tulkinta olisi oikea, ainoa mahdollinen
pditelmi on, ettd de Castro Freitasin tai Escal-
lierin kanssa samassa tilanteessa oleva yhteison
kansalainen voisi sijoittautua Luxemburgiin
harjoittamaan enintidn kahta tissd maassa paa-
toimisena pidettyd ammattia. Ei nimittdin pida
unohtaa direktiivin 64/427/ETY 3 artiklan vii-
meisen kohdan siinnosti, jonka mukaan sini
ajankohtana, jolloin hakija jattd3 hakemuksen

15 — Asia 130/88, Van de Bijl, tuomio 27.9.1989 (Kok. 1989,
s.3039, 17 ja 19 kohta).
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vastaanottajajisenvaltiossa, ei ole saanut kulua
enempii kuin kymmenen vuotta siiti ajan-
kohdasta, jona asianomainen p#itti sen toi-
minnan harjoittamisen, jonka harjoittamiseen
hin hakee lupaa.

Escallierin tapaus kuvaa erittdin hyvin titd
asiaa. Kun hin oli ensin oflut Ranskassa seit-
semin vuotta kattoyrityksen toiminnasta vas-
taavan johtajan asemassa, hin pyysi lupaa
sijoittautua Luxemburgiin jatkaakseen kat-
tojen rakentamista, mutta osoittamansa koke-
muksen perusteella hin sai luvan vain asettaa
kattotiilid paikoilleen. Jos hin lisiksi haluaa
luvan rakentaa katon puurakenteita tai asentaa
mctalliosia, joita tavallisesti kattoihin liitetddn,
ja hén tyytyy harjoittamaan vain yhtd niistd
kahdesta toiminnasta, hinen tiytyy odottaa,
kunnes hin on saavuttanut kahdentoista
vuoden kokemuksen. Mutta jos hin pitad
kiinni atkomuksestaan hankkia niin monivuo-
tista kokemusta kuin on tarpeen, jotta hinelle
annetaan lupa harjoittaa Luxemburgissa
kolmea ammattia, kuudennentoista tillaisen
vuoden lopussa hinen hyvikseen ei enii voida
lukea sitd kokemusta, jonka hin on hank-
kinut kuuden ensimmiisen vuoden aikana,
koska siitd, kun ensimméisen ammatin har-
joittaminen paittyi, on kulunut yli kymmenen
vuotta, Koska toiminnan harjoittamisen on
tapahduttava kuutena perikkﬁisené’. vuornna ja
paatoimisen ammatin harjoittaminen ndyttia
sulkevan pois muun padtoimisen ammatin har-
joittamisen, pohdin my®s sitd, minkd Rans-
kassa samanaikaisesti harjoitetun ammatin
osalta Luxemburgin viranomaiset katsoisivat,
ettd ammattikokemus on menetetty.
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42. Mielestini timi kiytintd on syytd hylitd
paitsi sen vuoksi, ettd se johtaa juuri esitti-
miini absurdiin tilanteeseen, my®s sen vuoksi,
ettd direktiivin 64/427/ETY 4 artiklassa sii-
detdin erittiin selvisti, ettd jos direktiivissa
tarkoitetun ammatin aloittamisesta tai sen har-
joittamisesta on jisenvaltioissa annettu sadn-
ndksid, kyseisten valtioiden on komission
avustuksella tiedotettava muille jasenvaltioille
tille ammatille ominaiset piirteet kiyttamalld
ammattiin sisiltyvin toiminnan kuvausta, ettd
kussakin jasenvaltiossa on tihdn tarkoituk-
seen nimitetty toimivaltainen viranomainen,
jonka on todistettava asianomaisen tosiasial-
lisesti harjoittaman ammattitoiminnan laatu ja
kesto sen jisenvaltion toimittaman kyseisti
ammattia koskevan virallisen kuvauksen
perusteella, johon asianomainen aikoo sijoit-
tautua, ja etti vastaanottajajisenvaltion on
myonnettdvi haettu lupa, jos todistuksen
mukainen toiminta on yhdenmukaista sen
ammatin virallisen kuvauksen kanssa, jotka
on tdmén todistuksen antamista varten ilmoi-
tettu sen valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle, josta henkil® tulee, edellyttien, ettd vas-
taanottajavaltion siinnoksissa ja madriyksissa
asetetut kaikki muut edellytykset tiyttyvit.
Niihin muihin edellytyksiin ei miclestini voi
kuulua toiminnan harjoittamista koskevaa,
direktiivissd sdddettyd vuosimiiras suurempi
vuosimairi,

43. Direktiivissi 64/427/ETY siadetian siis
tiydellinen jirjestelmd, jonka tavoitteena on,
ettd sijoittautumisoikeuden kiyttimisti varten
jisenvaltiossa tunnustetaan toisessa jasenval-
tiossa harjoitettu ammattitoiminta. Direktii-
vissd sdddetdin tiltd osin kolminkertainen
takuu: ensiksi jisenvaltiot tiedottavat toisil-
leen sdinnellyille ammateille ominaiset piir-
teet kayttimalld virallista kuvausta; toiseksi se

jasenvaltio, jossa sijoittautumislupaa on haettu,
toimittaa sille valtiolle, josta henkild tulee,
ammatin virallisen kuvauksen, jota jilkim-
miisen on pidettivd perustana todistusta an-
taessaan, miki miclestini merkitsee sitd, ettd
todistuksen antavien viranomaisten on suh-
tauduttava kriittisesti arvioiden ei ainoastaan
harjoitettuun toimintaan, vaan myds toi-
minnan kestoon; lopuksi vastaanottavan jisen-
valtion on my®nnettivi lupa, kun todistuksen
mukainen toiminta on yhdenmukaista
ammatin virallisen kuvauksen p#dpiirteiden
kanssa.

44, Sen todistuksen osalta, jonka jisenvaltio,
josta henkild tulee, antaa vastaanottavan jisen-
valtion toimittaman ammatin virallisen kuva-
uksen perusteclla, yhteis6jen tuomioistuin on
tulkinnut jo vuonna 1989, 16 cttd se on asia-
kirja, jonka avulla voidaan tehokkaasti taata
vapaus sijoittautua nithin jisenvaltioihin, joissa
edellytetiin tiettyjd pitevyysvaatimuksia. Sen
vuoksi vastaanottavaa jisenvaltiota, jossa ase-
tetaan tillaisia vaatimuksia, sitoo lihtékohtai-
sesti se, mitd sen valtion antamassa todistuk-
sessa on osoitetty, josta henkild tulee, silli
muuten sc poistaa todistukselta tehokkaan
vaikutuksen. Vastaanottava jisenvaltio ci var-
sinkaan voi ascitaa kysecnalaiseksi sen ku-
vauksen paikkansapitdvyyttd, jonka sen valtion
toimivaltainen viranomainen on antanut, josta
henkils tulee, ja joka koskee asianomaisen
sielld harjoittamia toimintoja ja niiden kestoa.

16 — Ks. edelli alaviitteessi 15 mainittu asia Van de Bijl, tuomion
21— 23 kohta.
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45, Tastd huolimatta Luxemburgin viran-
omaiset epddvit yhteisén kansalaiselta, joka
esittdd toisen jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen antaman todistuksen, jolla hin
osoittaa harjoittancensa samanaikaisesti useita
ammatteja direktiivissi 64/427/ETY edelly-
tetyn kohtuullisen ja ajallisesti ritttivin lihelld
olevan ajan, luvan jatkaa niiden samojen

midritdan henkildiden vapaasta liikkuvuu-
desta ja joiden tavoitteena on helpottaa
ammattitoimintojen harjoittamista yhteisén
koko alueclla, ja erityisesti 52 artiklan ja
direktiivin 64/427/ETY, jonka tavoitteena on
helpottaa sijoittautumisvapauden toteutta-
mista direktiivin soveltamisalaan kuuluvassa,
itsendisesti harjoitetussa tuotanto- ja jalos-

ammattien harjoittamista alueellaan vetoa-
malla siihen, ettd sen lainsiidannossa ammat-
teja pidetddn paddtoimisina ja itsenidisini
ammaiteina, joiden harjoittamiseen voidaan
mydntad luvat vain erikseen.

tusteollisundessa, sidnndsten vastaista, koska
tillainen kiytintd voi peruuttamattomalla
tavalla vihentid sellaisten yhteisén kansa-
faisten halukkuutta sijoittua Luxemburgiin,
jotka ovat harjoittancet toisessa jisenval-
tiossa samanaikaisesti useita toimintoja,
joita Luxemburgissa pidetdsin pditoimisina
ammatteina.

46. Mielestdni timi kdytintd on niiden perus-
tamissopimuksen miiriysten vastaista, joissa

VII Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan yhteisGjen tuomioistuimelle, ettd se muotoilee
uudelleen Luxemburgin tribunal administratifin esittimit ennakkoratkaisukysy-
mykset ja vastaa niithin seuraavasti:

Perustamissopimuksen 52 artiklan ja itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC
pddryhmiin 23—40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteol-
lisuudessa sovellettavista, siirtymitoimenpiteitd koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noksistd 7 paivina heindkuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/427/ETY 3 ja
4 artiklan vastaista on se, ettd yhteison kansalaiselta, joka esittimilli sen valtion
toimivaltaisen viranomaisen antaman todistuksen, josta hin tulee, osoittaa vastaanot-
tavan jisenvaltion viranomaisille, ettd hin on harjoittanut samanaikaisesti useita
ammatteja hinen tapauksessaan kohtuullisen ajanjakson ja ettd timin harjoittamisen
pédttymisestd ei ole kulunut kymmenti vuotta enempii, evitiin lupa harjoittaa osaa
ndistd ammateista vastaanottavassa valtiossa, koska sielld niitdi ammatteja pidetdin
paitoimisina ja itsendisind ammatteina ja koska sen viranomaiset katsovat, ettd koh-
tuullisen ajan tapahtuvaa toiminnan hatjoittamista koskevan edellytyksen on tdytyt-
tivd erikseen kunkin ammatin osalta.
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