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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w Regionalnym Komitecie Sterujacym powotanym na mocy Traktatu ustanawiajgcego
Wspoélnote Transportowg (,,TWT”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji
w sprawie budzetu Wspdlnoty Transportowej na rok 2026.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa

Dnia 1 maja 2019r. Republika Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Republika Macedonii
Pohocnej, Kosowo', Czarnogéra i Republika Serbii (zwane dalej ,,Stronami z Europy
Potudniowo-Wschodniej”) ratyfikowaly TWT. Unia Europejska jest strong TWT
W nastegpstwie przyjecia w dniu 4 marca 2019 r. decyzji Rady w sprawie zawarcia Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Transportowa!. TWT wszedt w zycie z dniem 1 maja 2019 r.

2.2. Regionalny Komitet Sterujgcy

Regionalny Komitet Sterujacy zostat ustanowiony na mocy art.24 TWT. Jest on
odpowiedzialny za zarzadzanie TWT i zapewnienie jego prawidtowego wdrozenia. W tym
celu Komitet przygotowuje zalecenia i podejmuje decyzje w sprawach przewidzianych w
TWT. W szczegolnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;

b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;

C) w odniesieniu do nowo przyjetych aktow prawnych UE podejmuje stosowne
dzialania, w Sszczeg6lnosci przez zmiang zatacznika [ do TWT;

d) powotuje dyrektora Statego Sekretariatu po konsultacji z Rada Ministerialng;

e) moze powota¢ jednego lub wigksza liczbg zastepcoOw dyrektora Stalego Sekretariatu;

f) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

Q) moze weryfikowac, w drodze decyzji, wysokos¢ wktadow do budzetu;

h) przyjmuje roczny budzet Wspdlnoty Transportowej;

)] przyjmuje decyzje okreslajaca procedur¢ na potrzeby wykonania budzetu,
przedstawiania i kontrolowania rachunkow oraz kontroli budzetowej;

)i podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢
Strony;

k) przyjmuje ogolne zasady dotyczace dostgpu do dokumentow, w odniesieniu do
dokumentoéw bedacych w posiadaniu organdéw ustanowionych TWT lub na jego
podstawie;

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244 (1999) oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

! Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskigj
Traktatu  ustanawiajagcego ~ Wspolnot¢ ~ Transportowa (Dz.U. L 71 z13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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)] przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomo$ci Rady Ministerialnej W sprawie
wdrozenia sieci kompleksowej; oraz

m) w odniesieniu do okre$lonych aktow Unii ustanawia terminy i Sposoby transpozycji
przez Strony z Europy Potudniowo-Wschodniej.

Kazda Umawiajaca si¢ Strona ma jednego przedstawiciela i jednego zastepce przedstawiciela
w sktadzie Regionalnego Komitetu Sterujacego. Udziat w charakterze obserwatora jest
otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Regionalny Komitet Sterujacy dziata na zasadzie jednomyslnosci.
2.3. Planowany akt Regionalnego Komitetu Sterujacego

W 2025 r. podczas ostatniego posiedzenia Regionalny Komitet Sterujacy ma przyja¢ decyzje
w sprawie budzetu Wspolnoty Transportowej na rok 2026 (,,planowany akt™).

Celem planowanego aktu jest okreS$lenie rocznego budzetu Wspdllnoty Transportowej
na 2026 r.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie zart. 25 ust. 1 TWT, ktdry stanowi:
,Decyzja Regionalnego Komitetu Sterujacego jest wiazaca dla Umawiajacych si¢ Stron.
W przypadku gdy decyzja podjeta przez Regionalny Komitet Sterujacy zawiera wymaog
podjecia dziatan przez Umawiajaca si¢ Strone, zainteresowana strona podejmuje wszelkie
konieczne dziatania i informuje o nich Regionalny Komitet Sterujacy”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wktad do budzetu Wspdlnoty Transportowej jest okreslony w zatgczniku V do TWT. Udziat
Unii wynosi 80 % budzetu, natomiast pozostate 20 % jest przekazywane przez Strony
z Europy Potudniowo-Wschodniej.

Budzet na 2025 r. wynosit 3 121 200 EUR, z czego 2 496 960 EUR (80 %) pochodzito od
UE, a 624 240 EUR od Stron z Europy Potudniowo—Wschodniej.

Proponuje si¢, aby budzet na rok 2026 wynosit 3 183 624 EUR. 80 % nowych kredytow
pochodzi¢ bedzie od UE (2 546 899 EUR), a pozostate 20 % nowych kredytow (636,725
EUR) — od Stron z Europy Potudniowo—Wschodniej.

Proponowany budzet na 2026 r. jest 02 % wyzszy W stosunku do roku 2025. Jest to
uzasadnione obecnymi zmianami poziomu inflacji w regionie i w UE. Kwota ta pokryje
koszty biezace Statego Sekretariatu oraz organizacje¢ posiedzen roznych organow Wspolnoty
Transportowej. Budzet na 2026 r. odzwierciedla rowniez silny nacisk na dziatania w zakresie
budowania zdolnosci i pomocy technicznej na rzecz partnerow regionalnych.

Przyjecie tej decyzji przez Regionalny Komitet Sterujacy jest niezbg¢dne do wdrozenia TWT
i funkcjonowania Statego Sekretariatu.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktdre majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyjaé akty majgce skutki
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prawne, z wyjatkiem aktdw uzupelniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majgce skutki prawne” obejmuje akty, ktdre maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktdre nie sa wigzgce na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™?,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez traktat, a mianowicie TWT.

Akt, ktéry Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjaé, stanowi akt majgcy skutki prawne.
Planowany akt begdzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 25 ust. 1
TWT. Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych traktatu.
W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gtownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednoczesnie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powiazane, azaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajagce tym celom ielementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt jest niezbedny do prawidtowego funkcjonowania traktatu. Sam TWT stuzy
realizacji roéznych celéw i zawiera elementy sktadowe z obszaréw transportu drogowego,
kolejowego i wodnego $rodladowego, tj. rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
réwniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na swdj horyzontalny charakter planowany akt dotyczy wszystkich tych
elementow. Wszystkie te elementy sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, a zaden z nich nie ma
charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace
postanowienia: art. 91 oraz art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3. WhioskKi

Podstawg prawng wnioskowanej decyzji powinny stanowi¢ art. 91 iart. 100 ust. 2 TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61 do 64.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zgodnie zart. 25 wust.2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowg decyzje

Regionalnego Komitetu Sterujgcego sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspélnoty Transportowej w odniesieniu do
przyjecia budzetu Wspolnoty Transportowej na rok 2026

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 91
i art. 100 ust. 2, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa (,TWT”)® zostal zatwierdzony
w imieniu Unii decyzjg Rady (UE) 2019/392%. Wszedt w zycie w dniu 1 maja 2019 .

(2)  Zgodnie zart. 35 TWT Regionalny Komitet Sterujacy Wspolnoty Transportowej
(zwany dalej ,Komitetem Sterujacym”) przyjmuje corocznie budzet Wspdlnoty
Transportowej. Art. 35 TWT uprawnia réwniez Komitet Sterujacy do przyjmowania
decyzji okreslajacych procedure na potrzeby wykonania budzetu.

3) Komitet Sterujacy ma przyja¢ decyzje w sprawie budzetu Wspolnoty Transportowe;j
na rok 2026 na ostatnim posiedzeniu w 2025 r.

(4)  Proponowany budzet Wspolnoty Transportowej na rok 2026 pokrywa koszty zasobow
ludzkich, podrozy, sprzetu informatycznego ioprogramowania komputerowego,
a takze wydatki operacyjne, takie jak analizy, budowanie zdolnosci, pomoc techniczna
oraz organizacja konferencji i spotkan.

(5) Planowany akt begdzie miat skutki prawne, poniewaz bedzie wigzacy na mocy prawa
mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 25 ust. 1 TWT.

(6) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Komitetu Sterujacego.

(7)  Stanowisko Unii w ramach Komitetu Sterujacego powinno opierac si¢ na dotagczonym
projekcie decyzji. Przedmiotowy projekt decyzji dotyczy budzetu Wspolnoty
Transportowej na rok 2026, ktory jest niezbedny do wiasciwego funkcjonowania
organdéw Wspdlnoty Transportowej.

3 Dz.U. L 278 z 27.10.2017, s. 3.

4 Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu  ustanawiajacego  Wspodlnote  Transportowa (Dz.U. L71 z13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii na forum Regionalnego Komitetu
Sterujagcego  Wspolnoty — Transportowej w sprawie przyjecia budzetu  WSspolnoty
Transportowej na rok 2026, opiera si¢ na projekcie decyzji Regionalnego Komitetu
Sterujacego dotagczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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