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2021/0245 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om godkannande av bedomningen av Tjeckiens aterhamtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrattande av faciliteten for terhamtning och resiliens®, sarskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

Utbrottet av covid-19 har haft en allvarlig negativ inverkan p& Tjeckiens ekonomi. Ar
2019 uppgick bruttonationalprodukten per capita (BNP per capita) i Tjeckien till 68 %
av EU-genomsnittet. Enligt kommissionens interimsprognos fran sommaren 2021
minskade Tjeckiens BNP i fasta priser med 5,6 % under 2020, och den forvantas
minska med sammantaget 1,9 % under 2020 och 2021. Bland de foreteelser som sedan
lange paverkar den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt finns en bibehallen
produktivitetstillvéxt, vilket kréver fortsatta strukturella utbildningsreformer,
styrningen av och ekosystemet for innovation, och riktade investeringar i infrastruktur
samt forskning och utveckling.. Tjeckien &r annu inte helt férberett for den grona och
digitala omstéllningen. Tekniska forandringar, sasom automatiseringen av
produktionsprocesser, kommer sannolikt att ha en betydande inverkan pa Tjeckiens
ekonomi, med tanke pad hur exponerad landets stora tillverkningssektor, inklusive
fordonstillverkningen, &r. Dessutom utgdr pensionssystemet och hélso- och
sjukvardssystemet risker for de offentliga finansernas och ekonomins langsiktiga
hallbarhet.

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade radet rekommendationer till Tjeckien
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Framfor allt rekommenderade
radet att vidta atgarder for att stodja den ekonomiska aterhamtningen samtidigt som de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet sdkerstélls och 6ka investeringarna; att
sakerstalla att halso- och sjukvardssystemet ar motstandskraftigt, starka tillgangen till
hélso- och sjukvardspersonal och till primarvard liksom en integrering av halso- och
sjukvarden samt bygga ut e-halsotjansterna; att stodja sysselsattning genom aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder, kompetensforsérjning, inbegripet digital kompetens,
och tillgang till digitalt larande; att stodja sma och medelstora foretag genom att i
hdgre grad anvénda finansieringsinstrument for att sékerstélla likviditetsstod, minska
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(3)

(4)

(5)

den administrativa bdrdan och forbattra e-forvaltningen; att tidigareldgga mogna
offentliga investeringsprojekt och framja privata investeringar for att stodja den
ekonomiska aterhamtningen; att inrikta investeringarna pa den gréna och den digitala
omstéllningen, sarskilt nar det géller digital infrastruktur och teknik med hdg
kapacitet, ren och effektiv produktion och energianvandning samt infrastruktur for
hallbara transporter, aven i kolregionerna; att avlagsna de hinder som hammar
utvecklingen av ett fullt fungerande innovationsekosystem; att sékerstélla tillgang till
finansiering for innovativa foretag och forbattra det offentlig-privata samarbetet inom
forskning och utveckling. Efter att ha bedomt framstegen i genomfdrandet av dessa
landsspecifika rekommendationer vid den tidpunkt da aterhamtnings- och
resiliensplanen lamnades in anser kommissionen att betydande framsteg har gjorts vad
galler rekommendationen om att vidta alla nédvéandiga atgarder for att effektivt ta itu
med pandemin, uppratthalla ekonomin och stédja den féljande terhamtningen.

Den 1 juni 2021 lamnade Tjeckien in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Fore
inlamnandet hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella
rattsliga ramen. Samradet omfattade arbetsmarknadens parter, lokala och regionala
myndigheter och andra ber6rda parter. Det nationella egenansvaret for aterhamtnings-
och resiliensplanerna ar forutsattningen for att genomférandet av dem ska lyckas och
ge en bestdende inverkan pd nationell nivd och trovardighet pa unionsniva.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med beddomningsriktlinjerna i bilaga V till samma férordning.

For att stodja aterhamtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhamtnings-
och resiliensplanerna syfta till att uppna de allmanna malen fér faciliteten for
aterhamtning och resiliens, som inréttades genom forordning (EU) 2021/241, och for
EU:s aterhamtningsinstrument, som inrattades genom radets férordning (EU)
2020/2094%>. De bor framja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning
(EU) 2021/241.

Genomfdrandet av medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens kommer att
utgdra en samordnad insats for investeringar och reformer i hela unionen. Genom det
samordnade och samtidiga genomforandet av dessa reformer och investeringar, och
genomforandet av gransoverskridande projekt, kommer dessa reformer och
investeringar att dmsesidigt forstirka varandra och skapa positiva spridningseffekter i
hela unionen. Ungefar en tredjedel av facilitetens inverkan pa medlemsstaternas
tillvaxt och jobbskapande kommer darfor att komma fran spridningseffekter fran andra
medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(6)

Aterhamtnings- och resiliensplanen utgér i enlighet med artikel 19.3 a och avsnitt 2.1 i
bilaga V till férordning (EU) 2021/241 ett i stor utstrackning (betyg A) 6vergripande
och tillrackligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar
darigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i forordning

Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrattande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 |, 22.12.2020,
s. 23).
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(7)

(8)

(EU) 2021/241, med beaktande av den berdrda medlemsstatens sérskilda utmaningar
och ekonomiska tilldelning.

Tjeckiens plan for aterhamtning och resiliens innehaller ett omfattande och balanserat
svar pa den kris som orsakats av pandemin. Planen omfattar atgarder som bidrar till
alla sex pelare som definieras i artikel 3 i férordning (EU) 2021/241. Planen innehaller
uttryckliga hanvisningar till de sex pelarna och hur atgarderna bidrar till dem, och
innehaller komponenter som bidrar till minst en eller flera pelare. Planen bestar av en
uppsattning investeringar och reformer med inriktning pad viktiga omraden som
digitalisering, gron omstallning, utbildning och yrkesutbildning, tillgang till
finansiering, kultur, forskning och innovation samt hélso- och sjukvard.

| planen forutses framatblickande atgarder for att underlatta den digitala och grona
omstallningen i den tjeckiska ekonomin. Sadana atgarder omfattar en utvidgad e-
forvaltning, inbegripet 6ppna data och e-halsotjanster, investeringar i digitaliseringen
av landets rattssystem, utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet och 5G, digital
innovation och digital kompetens samt digitaliseringen av industrin. Planen syftar till
att oka andelen av hallbara transportsétt, spara energi och minska utslappen av
vaxthusgaser, samtidigt som den bidrar till malen om begransning av och anpassning
till  klimatférandringarna, till bevarande och aterstillande av naturen och till
genomforandet av losningar med cirkular ekonomi. Atgéarderna tar itu med de
specifika socioekonomiska utmaningar som Tjeckien star infor genom att stodja
innovationsekosystemet och  kompetensutvecklingen inom utbildning och
yrkesutbildning, samtidigt som sociala skillnader beaktas.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika
rekommendationerna

(9)

(10)

Aterhamtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 b och avsnitt
2.2 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla eller
en betydande del av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som
faststéllts i de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till den berdrda
medlemsstaten eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som
officiellt antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Planen omfattar ett antal émsesidigt forstarkande reformer och investeringar som
bidrar till att verkningsfullt hantera alla eller ett betydande antal ekonomiska och
sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Tjeckien
fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, framfor allt avseende
halsoomradet, kompetensutveckling och utbildning, den grona och digitala
omstallningen, transporter, stod till foretag och forskning och innovation. Planen
bidrar till att ta itu med de strukturella utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna, eftersom den omfattar ett antal investeringar och reformer som
forvantas leda till framsteg for den tjeckiska ekonomin och det tjeckiska samhéllet.
Den é&r starkt inriktad pa investeringar pa ovannamnda omraden, sarskilt inom energi,
digital infrastruktur och hallbara transporter. Pa energiomradet planerar Tjeckien att
modernisera distributionsnaten for fjarrvarme, oka de fornybara energikéllorna,
forbattra energieffektiviteten i bostadshus och offentliga byggnader och ersétta
koleldade pannor for hushall. Projekt for digital infrastruktur och transportinfrastruktur
ar inriktade pa digitala nat med mycket hog kapacitet och jarnvagsnat, vilka bor bidra
till att bygga en modern och grén grund for framtida produktivitetstillvaxt.
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11)

(12)

(13)

Dessa investeringar kommer att stodjas av en reform av forfarandet for beviljande av
bygglov, inbegripet en digitalisering av processen, vilket avsevért minskar dess
tidsatgang. Atgarder for e-forvaltning och korruptionsbekampning férvéntas forbattra
foretagsklimatet  ytterligare. Den tjeckiska ekonomins tillvéxtpotential och
konkurrenskraft bor ocksa stédjas genom investeringar i forskning och utveckling,
vilka bor inriktas pa offentligt-privat samarbete, tillgang till finansiering och icke-
finansiellt stod for innovativa foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, forbattring
av ekosystemet for innovation och ocksa inriktas pa industri, miljo, transport, kultur
och digitalisering samt halso- och sjukvardsomradet. Radets rekommendationer som
ror arbetsmarknad, kompetens och utbildning férvantas hanteras genom
omskolningsprogram, foretagsbaserad yrkesutbildning och méjligheter till livslangt
larande, nya barnomsorgsinrattningar, digital kompetens for larare, en uppdaterad
laroplan som framjar digitala fardigheter och digital kompetens och it-utrustning for
skolor samt atgarder som fokuserar pa ojamlikheter i utbildningen. Halso- och
sjukvardsrekommendationerna forvantas hanteras genom forstarkt cancerprevention
och rehabilitering, utveckling av en e-halsoportal som framjar integrerade vardmetoder
och stod till utbildning inom hélso- och sjukvarden. Ytterligare kompletterande
atgarder omfattar atgarder for att forbattra den langvariga varden och omsorgen.

Radets rekommendationer som galler de omedelbara finanspolitiska insatserna mot
pandemin kan anses falla utanfor tillampningsomradet for Tjeckiens aterhamtnings-
och resiliensplan, oavsett det faktum att Tjeckien i allménhet har handlat lampligt och
i tillrdcklig grad nér det galler det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med
hjalp av finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med bestdmmelserna i
den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten.

De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet behandlas dock inte i planen. Med
tanke pa utmaningens medellangsiktiga till langsiktiga karaktar ar det inte lika
uppenbart, jamfort med de andra rekommendationerna, hur bradskande det &r att ta itu
med den i den nuvarande ekonomiska situationen. Tjeckien bér dock komma att
fortsatta stéllas infor medelstora risker for de offentliga finansernas hallbarhet pa lang
sikt, framst pd grund av kostnaderna for en aldrande befolkning. Att forbattra den
finanspolitiska hallbarheten pa lang sikt i pensionssystemet och halso- och
sjukvardssystemet forblir darfor en viktig utmaning under de kommande aren.
Dessutom tar planen, ndar den endast i viss utstrdckning behandlar
rekommendationerna, hansyn till de regionala skillnaderna.

Bidrag till tillvéxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens
samt till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter

(14)

Aterhamtnings- och resiliensplanen férvantas i enlighet med artikel 19.3 ¢ och avsnitt
2.3 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) pa starkandet
av medlemsstatens tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
institutionella resiliens, bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, inbegripet genom att framja barn- och ungdomspolitik, och lindra covid-
19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och darigenom o©ka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och konvergensen inom
unionen.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Simuleringar utférda av kommissionens avdelningar visar att planen har potential att
oka Tjeckiens BNP med mellan 0,8% och 1,2% fram till 2026° Planen for
aterhamtning och resiliens forvantas bidra till ekonomisk tillvéxt och jobbskapande i
Tjeckien. Planen tar konsekvent itu med flera identifierade svagheter i ekonomin,
sérskilt industrins exponering for de risker som automatiseringen och den gréna
omstallningen medfor, den laga nivan av FoU-finansiering for nystartade innovativa
foretag, kompetensglappet, det laga deltagandet pa arbetsmarknaden for kvinnor och
lagutbildade samt ineffektiviteten i den offentliga forvaltningen.

Planen tar itu med dessa svagheter och sarbarheter, sarskilt genom att kanalisera
finansiellt och icke-finansiellt stod till sma och medelstora foretag, stora foretag och
projekt, sa att de kan delta i den gréna och digitala omstéllningen, investeringar i
transporter,  atgarder som  syftar till att forbattra  forsknings-  och
innovationsekosystemet, frdmja samarbete mellan vetenskap och néringsliv och
finansiera digitalisering och forskning och innovation i strategiska sektorer i enlighet
med strategin for smart specialisering och tillhandahalla finansiering i ett tidigt skede
till nystartade foretag. Atgéarder for arbetskraftens anpassningsforméga inbegriper en
éversyn av laroplaner och atgérder for kompetenshojning och omskolning, medan det
laga deltagandet pa arbetsmarknaden for kvinnor med sma barn atgardas genom att
barnomsorgens kapacitet dkas. | planen forutses atgarder for att framja anvandningen
av e-forvaltningstjanster, forenkla forfarandena for bygglov och forbéttra
forebyggandet av korruption genom lagstiftning, vilket bor bidra till att forbattra
foretagsklimatet for privata investerare.

Tjeckiens aterhamtnings- och resiliensplan bidrar till att hantera flera sociala
utmaningar som &r relevanta for Tjeckien och stéder genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Atgarderna forvantas stodja den sociala
sammanhallningen och ta itu med flera utmaningar pa detta omrade.
Tillhandahallandet av nat med mycket hdg kapacitet till landsbygdsomraden forvantas
minska klyftan mellan stad och landsbygd nar det galler tillgang till konnektivitet.
Okat stod till skolor med en hégre andel elever med en missgynnad socioekonomisk
bakgrund och it-utrustning fér mindre gynnade elever och studenter bér bidra till att
atgarda ojamlikheter i utbildningen. Okad kapacitet i forskoleverksamheten bér stirka
lika mojligheter och framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Andra viktiga
atgarder for att tillgodose barns behov ar reformer av laroplanerna for att starka
elevernas digitala kompetens och anvandningen av digitala resurser.

Investeringar i kollektivtrafiknat och infrastruktur for digital konnektivitet ar sarskilt
relevanta for strukturellt missgynnade regioner och laginkomsttagare i tatorter.
Atgarder forvintas ocksé stodja utfasningen av fossila bréanslen i fjarrvarme och
hushallens energibesparingar. Dessutom bor investeringar i att ersatta férorenande
koleldade vérmesystem med varmepumpar och véarmepannor for biomassa i
bostadshus for laginkomsthushall minska energifattigdomen och sanka kostnaderna for
grona investeringar. Utsatta personers sociala behov bor ocksa stodjas genom enklare
tillgang till program for halsoscreening och genom 6kad kapacitet inom social omsorg
och investeringar i infrastruktur for social omsorg.

Séadana simuleringar avspeglar den sammantagna inverkan av Next Generation EU, som &ven inrymmer
finansiering for ReactEU och 6kad finansiering for Horisont Europa, InvestEU, Fonden for en réattvis
omstallning, landsbygdsutveckling och RescEU. | sadana simuleringar beaktas inte den méjliga positiva
inverkan av strukturreformer, som kan vara avsevard.
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Inte orsaka betydande skada

(19)

Aterhamtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 d och avsnitt
2.4 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 sékerstalla att ingen atgard (betyg A) for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i aterhdmtnings- och
resiliensplanen medfor betydande skada for miljomal i den mening som avses i artikel
17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852* (principen om att inte
orsaka betydande skada). Tjeckien har gjort en bedémning av atgarderna som ingar i
planen i enlighet med principen om att inte orsaka betydande skada. Alla relevanta
atgarders potentiella skadliga miljopaverkan bor hanteras genom lampliga
forsakringar, bland annat relevanta delmal och mal, for att sakerstalla att tillampliga
miljokriterier uppfylls. Delmal bér vid behov faststallas for att sékerstélla
genomforandet av riskreducerande atgarder for att undvika betydande skada. Detta
galler atgarder som stoder moderniseringen av distributionsnat for fjarrvarme,
ersattning av koleldade varmepannor med varmepannor med gaskondensering och
biomassa i bostadshus och offentliga byggnader, samt éversvamningsskydd.

Bidrag till den grona omstallningen inbegripet biologisk mangfald

(20)

(21)

(22)

Aterhamtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 e och avsnitt
2.5 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 &tgarder som i stor utstrackning (betyg A)
bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller tar itu med de
utmaningar som féljer av omstéallningen. Atgarderna som stdder klimatmalen stér for
ett belopp som motsvarar 41,6 % av planens totala tilldelning, beréknat i enlighet med
metoden i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. | enlighet med artikel 17 i
forordning (EU) 2021/241 ar aterhamtnings- och resiliensplanen férenlig med
informationen i den nationella energi- och klimatplanen for 2021-2030.

Investeringar i fornybara energikallor, modernisering av distributionsnat for
fjarrvarme, ersattning av koleldade varmepannor och forbattrad energieffektivitet i
bostadshus och offentliga byggnader forvantas hjalpa Tjeckien att uppna sina mal om
minskade koldioxidutslapp fram till 2030 och stodja Overgangen till en cirkular
ekonomi. Investeringarna i gas och biomassa omfattas av sarskilda villkor och bor
vagledas av de hallbarhetskriterier for fornybara energikéllor som kommer att antas av
Tjeckien. Investeringarna i hallbara transporter bor forbattra jarnvagsinfrastrukturen
och infrastrukturen for ren rorlighet, inklusive elektromobilitet. Detta forvéantas starka
rorlighetsekosystemet i sin helhet, vilket ar viktigt for den tjeckiska ekonomin.

Reformer och investeringar avseende naturskydd och vattenforvaltning forvéntas i viss
utstrackning bidra till att hantera de utmaningar som Tjeckien star infér nar det galler
klimatanpassning och skydd av vattenkallor, natur och biologisk mangfald.

Bidrag till den digitala omstéllningen

(23)

Aterhamtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 f och avsnitt
2.6 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 atgarder som i stor utstrackning (betyg A)
bidrar till den digitala omstalliningen eller till hanteringen av de utmaningar som foljer
av den. Atgéarderna som stoder de digitala malen star for ett belopp som motsvarar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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(24)

(25)

22,1 % av planens totala tilldelning, beréknat i enlighet med metoden i bilaga VI till
forordning (EU) 2021/241.

| planen foreslas ambitiosa atgarder for den digitala omstallningen av den tjeckiska
ekonomin med en 6vergripande strategi som bidrar till utvecklingen av det nationella
skiktet i det europeiska digitala ekosystemet. De foreslagna atgarderna kombinerar
investeringar i nat med mycket hodg Kkapacitet och 5G-nat, tekniska
demonstrationsprojekt, uppbyggnad av infrastruktur for kvantkommunikation, hjalp
till foretag att utnyttja mojligheterna till digital innovation och underlattande av
kunskapsoverforing med hjalp av digitala innovationsnav och test- och
experimentcentrum. For att moéta arbetsmarknadens foranderliga behov framjar planen
for aterhamtning och resiliens aven digitala fardigheter genom kompetenshajnings-
och omskolningsprogram samt en digital utbildningsreform. Atgarder for att ge larare
och elever digitala fardigheter kombineras med tillhandahallande av nédvandig it-
utrustning och konnektivitet for skolor och elever, samtidigt som regionala och sociala
skillnader beaktas.

Reformerna bor sakerstdlla att fordndringarna i den digitala omstallningen forblir
hallbara och effektiva. Enligt den tjeckiska planen bor tillhandahallandet av e-
forvaltningstjanster och e-hélsovard utokas, vilket forvantas oka den offentliga
forvaltningens effektivitet och forbattra foretagsklimatet. Andringar av forfarandet for
bygglov och dess digitalisering bor genomforas for att paskynda och forenkla de
relevanta processerna. En reform av laroplanerna i grundskolan och gymnasiet bor
stodja utvecklingen av digital kompetens hos elever i Tjeckien. Genom planen infors
ocksa en forbattrad styrningsmodell for att dvervaka den digitala omstéllningen och
digitala innovation pa ett effektivt satt och stodja nystartade teknikforetag. Planen
forvantas darfor behandla de viktigaste aspekterna av den digitala omstéliningen och
det digitala ekosystemet som helhet, och darigenom forbéttra den tjeckiska ekonomins
konkurrenskraft.

Bestdende inverkan

(26)

(27)

(28)

Aterhamtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 g och avsnitt
2.7 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ha en
bestdende inverkan pa Tjeckien.

Tjeckiens plan for aterhamtning och resiliens innehaller en uppséattning reformer och
investeringar med fokus pa de senare, som kan ha en bestaende inverkan pa Tjeckien.
Genom planen infors atgarder som syftar till strukturella férandringar inom offentlig
forvaltning, transporter, energibesparingar och hushallens energiresurser, kompetens
och utbildning, korruptionsbekampning, forskning och innovation samt tillgang till
hélso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg. | planen presenteras en ambitics
agenda for digitalisering av foretag och en stddjande aterhamtningsagenda for att
starka innovationsekosystemet, vilket bor framja en hallbar tillvaxt och dka Tjeckiens
konkurrenskraft.

Betydande investeringar forvantas leda till bestaende forandringar av den tjeckiska
ekonomin. Investeringar i hallbara transportsatt, sasom jarnvégar, och i energieffektiva
renoveringar av  bostadsbestdind och offentliga byggnader bor minska
luftféroreningarna, stddja den grona omstallningen och bidra till territoriell
sammanhallning. Investeringar i innovativa nystartade féretag, sma och medelstora
foretag och stora foretag genom olika finansieringssystem, tillsammans med en
forstarkning av innovationsekosystemet och det offentlig-privata samarbetet och
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investeringar i nat med mycket hog kapacitet, bor framja innovation och de tjeckiska
foretagens konkurrenskraft, samtidigt som de bidrar till den gréna och digitala
omstallningen. De planerade investeringarna for den digitala omstallningen av
Tjeckiens rattssystem har goda mojligheter att stidrka systemets effektivitet och
resiliens och forbattra tillgangen till rattslig provning. Halso- och sjukvardsreformer
stods av investeringar i specialiserad vard, e-hédlsa, screeningprogram och
overgripande rehabilitering samt i spetsforskning pa utvalda halso- och
sjukvardsomraden, vilket kan forbattra halsoresultaten. Investeringar i utbildning,
yrkesuthildning och social omsorg bidrar till den sociala sammanhallningen och till att
mildra de potentiella effekterna av arbetsmarknadsmassiga och demografiska
forandringar. Dessa investeringar kompletteras med ytterligare investeringar i
projektforberedelser, utbildning, medvetandehdjande atgarder, metodologiskt och
analytiskt stod pa central, regional och lokal niva for att framja den grona och digitala
omstéllningen och maximera effekterna och utnyttjandet av ytterligare resurser,
inbegripet medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Planens bestaende
inverkan far ocksd okas genom synergier mellan planen och andra program som
finansieras av de sammanhallningspolitiska fonderna, sarskilt genom att pa ett konkret
sétt ta itu med de djupt rotade territoriella utmaningarna och frdmja en balanserad
utveckling.

Overvakning och genomférande

(29)

(30)

(31)

De arrangemang som foreslas i aterhdmtnings- och resiliensplanen ar i enlighet med
artikel 19.3 h och avsnitt 2.8 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241, och i den
utstrackning som de kompletteras med de ytterligare atgarder som inkluderas i detta
beslut som delmal, minimala (betyg B) for att sakerstalla en effektiv 6vervakning och
ett effektivt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet den
planerade tidsplanen, delmalen och malen samt de relaterade indikatorerna.

Det nationella arrangemanget for genomférandet av planen for aterhdmtning och
resiliens anges i regeringens resolution nr 467 av den 17 maj 2021. Forvaltningsradet
for den nationella planen for aterhdamtning och resiliens ar det hogsta beslutsfattande
och godkénnande organet med ansvar for den &vergripande samordningen och
overvakningen av planen for aterhamtning och resiliens. Industri- och
handelsministeriet, som ar ansvarig myndighet for planen for aterhamtning och
resiliens och dess genomforande, ansvarar fOor samordning, Overvakning och
rapportering av planen for aterhamtning och resiliens och ar kommissionens viktigaste
kontaktpunkt. Detta organ bor utarbeta ansokningar om utbetalningar till
kommissionen, sa snart ansvariga for olika delar har forklarat att respektive delmal har
uppnatts och revisionsorganet vid finansministeriet utfor systemrevisionen, vilket
inbegriper konkret granskning av angivna delmal och mal. Efter en nyligen genomford
revision av andra EU-program har industri- och handelsministeriet fatt ett
revisionsuttalande med reservation eftersom det saknas effektiva atgarder for att
forebygga, upptacka och atgarda intressekonflikter. Sarskilda delmal ska faststallas for
att sakerstélla att dessa brister har atgardats fore den forsta ansokan om utbetalning.

Medlemsstaterna bor sékerstalla att finansiellt stod inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhalls i enlighet med artikel 34 i foérordning (EU)
2021/241. Tekniskt stod far begaras inom ramen for instrumentet for tekniskt stod
eller andra sektorspecifika instrument, som exempelvis enheten for politiskt stdd inom
ramen for Horisont, for att bistd medlemsstaterna nar de genomfor sina planer.
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Kostnader

(32)

(33)

Den motivering som lamnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhamtnings-
och resiliensplanen &r i enlighet med artikel 19.3 i och avsnitt 2.9 i bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 i mattlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovardig,
dverensstammer med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den
forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Tjeckien har lamnat uppskattningar som bygger pa lampliga motiveringar, beldgg och
metoder for merparten av kostnaderna for de atgarder som ingar i planen.
Kostnadsuppgifter och styrkande handlingar har lamnats i medelhdg grad. | manga fall
har kostnaderna jamforts med tidigare projekt eller upphandlingsdata for liknande
investeringar som genomforts i Tjeckien eller andra medlemsstater som riktmérken.
Dér detta inte var mojligt har kostnadsuppskattningar framst gjorts med hjalp av
bottom-up-metoder baserade pa marknadspriser for de stora kostnadsdrivande
faktorerna. For flera mindre &tgarder har detaljerade forklaringar av
kostnadsberdkningarna eller styrkande handlingar varit begransade. Enligt dessa
uppgifter finns det inget som tyder pa att kostnadsberakningarnas Gvergripande
rimlighet, trovardighet och additionalitet skulle forsamras. Slutligen 6verensstammer
den uppskattade totala kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen med
principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvantade nationella
ekonomiska och sociala effekten.

Skydd av ekonomiska intressen

(34)

(35)

De arrangemang som foreslas i aterhamtnings- och resiliensplanen ar i enlighet med
artikel 19.3 j och avsnitt 2.10 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241, och i den
utstrackning som de kompletteras med de ytterligare atgarder som inkluderas i detta
beslut som delmal, lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, upptacka och
atgarda korruption, bedragerier och intressekonflikter vid anvandning av medel som
tillhandahalls enligt den forordningen och arrangemangen forvantas bidra till att man
lyckas forebygga dubbel finansiering enligt den foérordningen och andra
unionsprogram. Detta paverkar inte tillampningen av andra instrument och verktyg for
att framja och verkstalla efterlevnaden av EU-lagstiftningen, inbegripet for att
forebygga, upptacka och atgarda korruption, bedragerier och intressekonflikter, och
for att skydda unionens budget i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2092.

Det interna kontrollsystem som beskrivs i aterhdamtnings- och resiliensplanen, och
kompletterat med de ytterligare atgarder som inkluderas i detta beslut som delmal,
baseras pa robusta processer och strukturer och identifierar tydligt aktorer och deras
roller och ansvarsomraden i utférandet av de interna kontrolluppgifterna. Det interna
kontrollsystemet bestar av foljande nivaer: i) Forvaltningskontroller som utférs av
ansvariga for olika delar och samordningsorgan inom industri- och handelsministeriet
i) Revisioner som utférs av det nationella revisionsorgan som &r centraliserat till
finansministeriet. Sammantaget ar beskrivningen av det interna kontrollsystemet och
andra relevanta arrangemang i aterhamtnings- och resiliensplanen, daribland vad géaller
insamling och tillgangliggérande av uppgifter om slutmottagarna, godtagbara for att
forebygga, upptacka och atgarda korruption, bedragerier och intressekonflikter vid
anvandning av medel som tillhandahalls genom férordning (EU) 2021/241 och for att
undvika dubbelfinansiering genom den férordningen och andra unionsprogram.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Ytterligare delmal faststalls som kraver i) en 6versyn av efterlevnaden av de nationella
forfarandena for att sékerstélla att tillampningen av verkligt huvudmannaskap inom
ramen for facilitetens interna kontrollsystem &r helt anpassad till definitionen av
verkliga huvudman i artikel 3.6 i direktiv 2015/849, andrat genom direktiv 2018/843,
i) att samordningsorganet utfardar végledning for undvikande och hantering av
intressekonflikter enligt budgetférordningen och tillamplig nationell lagstiftning for
ansvariga for olika delar och andra enheter som genomfor reformer och investeringar
enligt planen for aterhamtning och resiliens; detta bor ytterligare starka atgarderna for
att skydda EU:s budget mot bedrégerier och oriktigheter, iii) att revisionsorganet antar
en revisionsstrategi som sakerstaller en oberoende och effektiv revision av
genomforandet av faciliteten, och iv) att forvaltningsradet for den nationella planen for
aterhamtning och resiliens godkanner och genomfor forfaranden for systemet for att
samla in, lagra och behandla uppgifter avseende alla slutmottagare, inbegripet alla
verkliga huvudman enligt artikel 3 i direktiv (EU) 2015/849. Alla dessa delmal ska
uppfyllas innan den forsta ansékan om utbetalning l&mnas in till kommissionen.

Aven om beskrivningen av det interna kontrollsystemet och andra arrangemang for att
forebygga, upptécka och korrigera intressekonflikter ar godtagbar, ska, med beaktande
av de allvarliga bristerna i det tjeckiska forvaltnings- och kontrollsystemet for att
undvika intressekonflikter som verifierats av en nyligen genomford revision av andra
EU-program, en sérskild revision av det interna kontrollsystemets effektivitet utforas
av revisionsorganet. Rapporten ska tillhandahdlla ett revisionsuttalande utan
reservation om effektiviteten i det interna kontrollsystemet for att undvika
intressekonflikter pa nivan for planen for aterhamtning och resiliens, och sarskilt i) att
insamling, lagring och behandling av uppgifter avseende alla slutmottagare, inbegripet
alla verkliga huvudman enligt artikel 3.6 i direktiv (EU) 2015/849, utférs, ii) att de
interna kontrollsystemen for att forebygga, upptacka och korrigera intressekonflikter
ar 1 enlighet med artikel 61 i budgetforordningen, och iii) att nationella
kontrollforfaranden for att undvika intressekonflikter for alla verkliga huvudman ar
effektiva. | enlighet med artikel 20.5 e i férordning (EU) 2021/241 bor Tjeckien, for
att uppfylla kraven i artikel 22 i den forordningen, genomfora dessa atgarder och vid
den forsta begaran om utbetalning bekréfta deras genomférande. Rapporten bor
innehalla en beskrivning av identifierade svagheter och brister och de korrigerande
atgarder som vidtagits.

Tjeckien har uppgivit att ett informationssystem for forvaltning och rapportering av
delmal och mal diskuteras for att uppfylla de sarskilda forvaltnings- och
rapporteringskrav som beskrivs i planen for aterhamtning och resiliens. Ett delmal bor
sékerstélla att ett databassystem for Overvakning av genomforandet av faciliteten
inrattas och ar i drift vid tidpunkten for den forsta begédran om utbetalning. Systemet
bor minst a) sakerstalla insamlingen av uppgifter och 6vervakningen av att delmal och
mal uppnas, och b) samla in, lagra och sékerstalla tillgang till de uppgifter som kravs
enligt artikel 22.2 d i-iii i forordning (EU) 2021/241, i enlighet med artikel 22.2. e i
den férordningen.

En robust ram for arbetet mot korruption ar oundgangligt for att férebygga, upptécka
och atgarda oegentligheter som bedrdgeri, korruption eller intressekonflikter vid
anvéandning av medel enligt forordning (EU) 2021/241. For att forebygga, upptécka
och atgarda bedragerier, korruption och intressekonflikter kravs inom ramen for
planens genomférande en forstarkning av den rattsliga ramen for att forebygga
korruption.
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Planens enhetlighet

(40)  Planen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k och avsnitt 2.11 i bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 i mattlig utstrackning (betyg B) atgarder for genomforandet
av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgér samordnade insatser.

(41) Tjeckiens plan for aterhdamtning och resiliens innehaller ett omfattande atgardspaket
med ett starkt fokus pa investeringar. Planen bygger pa sex prioriteringar, namligen
digital omstallning, hallbar transportinfrastruktur, utbildning och arbetsmarknad, stod
till institutioner och foretag, forskning och innovation samt befolkningens hélsa och
motstandskraft. Dessa prioriteringar genomfors genom tjugosex delar. Det finns
synergier mellan ett antal av delarna. Planen sakerstaller en &vergripande balans
mellan reformer och investeringar. For vissa delar atfoljs investeringarna dock inte av
relevanta reformer. Behovet av att uppréatta en systematisk komplementaritet med
medel fran de sammanhallningspolitiska fonderna ar uppenbart och nagra exempel ges
i delarna. Skiljelinjerna ar tillrackligt utvecklade men bor ocksa vara beroende av
slutforandet av partnerskapsavtalet och de sammanhallningspolitiska programmen.

Jamstalldhet och lika mojligheter

(42) Tijeckiens aterhamtnings- och resiliensplan innehaller en rad atgarder som forvantas
hantera landets utmaningar nar det galler jamstéalldhet och lika mdjligheter for alla.
Nar det galler jamstalldhet ar planen utformad for att Oka deltagandet pa
arbetsmarknaden for kvinnor med yngre barn genom omfattande investeringar i
forskoleverksamhet for barn under tre ar. Planen innehdller ocksa en
lagstiftningsreform for att battre rikta in aktiva arbetsmarknadsatgarder pa de mest
utsatta grupperna. Den del av planen som handlar om ojamlikheter i utbildningen
omfattar forstarkt stod till skolor med en hdg andel barn fran mindre gynnade
socioekonomiska forhallanden, utbildning och mentorskap for larare som arbetar med
heterogena elevgrupper och ytterligare handledning for barn som riskerar att
misslyckas pa grund av de langvariga skolstangningarna. Planen forutser ocksa
investeringar i skolornas digitala utrustning for att sékerstalla tillgang till larande for
mindre gynnade elever och studenter. I planen ndmns dock inte uttryckligen hur
atgarderna forvantas hantera de utmaningar som den romska befolkningsgruppen star
infor. Situationen och behoven for personer med funktionsnedsattning tas upp i flera
delar av planen, bland annat nar det géller den nya bygglagstiftningen, renovering av
byggnader och deras forbattrade tillganglighet, digitalisering, e-hélsa och social
omsorg. De utmaningar som &ldre manniskor star infor bemots ocksa, sarskilt genom
forbattrad kvalitet och tillganglighet i den langvariga varden och omsorgen, den
sociala omsorgen och halso- och sjukvarden. Sarskilda investeringar i
energieffektivitet for hushall i missgynnade samhallsgrupper planeras.

Sjalvbeddmning av sékerhet

(43) Planen innehdller en sjalvbedémning av sakerhet vad galler investeringar i digital
kapacitet och konnektivitet, i enlighet med artikel 18.4 g i forordning (EU) 2021/241. |
planen forutses investeringar i digital infrastruktur sasom nat med hog kapacitet och
5G-nét, IKT-infrastruktur inbegripet molntjanster for e-forvaltning,
cybersékerhetsutveckling och kvantkommunikationsinfrastruktur.

Gransoverskridande projekt och projekt som omfattar flera lander

(44) 1 planen foreslas flera projekt med en gransoverskridande dimension, framfor allt
avseende den digitala omstallningen. De stoder forskning och utveckling i foretag och
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europeiska och nationella digitala innovationsknutpunkter for att stimulera den digitala
omstallningen av sma och medelstora foretag, samt inrdttandet av en europeisk
facilitet for testning och experiment. I planen férutses flera investeringar som ingar i
gransoverskridande initiativ  eller nétverk, daribland ett nytt europeiskt
kompetenscentrum for Al, ett potentiellt viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse  for mikroelektronik och konnektivitet med sarskild inriktning pa
mikroprocessorer, skapande och kapacitetsuppbyggnad av kunskapsoverforing for
digital teknik samt den europeiska infrastrukturen for blockkedjetjénster. Planen stoder
ocksa uppbyggnaden av kvantkommunikationsinfrastruktur, Tjeckiens deltagande i
5G-nét och tillampningen av 5G-ekosystem i medlemsstaterna.

Samradsprocess

(45)

De tjeckiska myndigheterna har genomfort ett samradsforfarande fore inlamnandet av
planen, i enlighet med den nationella réttsliga ramen, framst genom ett trepartsforum
med foretradare for arbetsmarknadens parter. Planen genomgick ocksa ett
interdepartementalt standardsamrad och en parlamentarisk debatt. For att sékerstalla
de bertrda aktorernas egenansvar ar det mycket viktigt att involvera alla bertrda
lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingar i planen.

Positiv beddmning

(46)

Efter kommissionens positiva bedémning av Tjeckiens aterhdamtnings- och
resiliensplan da det konstaterades att planen pa ett tillfredsstallande satt uppfyller
beddomningskriterierna i férordning (EU) 2021/241, i enlighet med artikel 20.2 i den
forordningen, bor detta beslut ange de reformer och investeringsprojekt som &r
nodvandiga for att genomfora planen, de relevanta delmalen, malen och indikatorerna
samt vilket belopp som unionen staller till férfogande for planens genomforande i
form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(47)

(48)

Den beraknade totala kostnaden for Tjeckiens aterhamtnings- och resiliensplan ar 179
142 931 000 CZK, vilket motsvarar 7 035 697 549 EUR, pa grundval av ECB:s
referenskurs for EUR/CZK av den 1 juni 2021. Eftersom aterhamtnings- och
resiliensplanen pa ett tillfredsstallande sétt uppfyller de bedémningskriterier som
anges i forordning (EU) 2021/241 och den berdknade totala kostnaden for planen
dessutom &r lagre &n det hogsta ekonomiska bidrag som ar tillgangligt for Tjeckien bor
det ekonomiska bidrag som tilldelas for Tjeckiens aterhamtnings- och resiliensplan
vara lika med den totala berdknade kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen.

I enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Tjeckien uppdateras senast den 30 juni 2022. | enlighet med
artikel 23.1 i den forordningen bér darmed ett belopp for Tjeckien nu goras tillgangligt
for ett rattsligt atagande senast den 31 december 2022. Nar det hogsta ekonomiska
bidraget har uppdaterats ska radet, pa kommissionens forslag, om nédvandigt och utan
onodigt drojsmal andra detta beslut for att inkludera det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidraget.
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(49) Det stod som tillhandahalls ska finansieras genom kommissionens upplaning pa
unionens vagnar pé& grundval av artikel 5 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053°.
Stodet bor betalas ut i delbetalningar nar Tjeckien pa ett tillfredsstallande satt har
uppnatt de relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen.

(50) Tjeckien har begéart att 13 % av det ekonomiska bidraget ska betalas ut i form av
forfinansiering. Detta belopp bér goras tillgangligt for Tjeckien med forbehall for
ikrafttradandet av, och i enlighet med, det finansieringsavtal som foreskrivs i artikel
23.1 i forordning (EU) 2021/241.

(51) Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran nagot annat unionsprogram &n férordning (EU) 2021/241 eller av
forfaranden som ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma
att inledas, sarskilt enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte
medlemsstaterna fran kravet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till
kommissionen anmala alla planerade statliga stodatgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkannande av bedémningen av aterhamtnings- och resiliensplanen

Harmed godkanns bedémningen av Tjeckiens aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av
kriterierna i artikel 19.3 i forordning (EU) 2021/241. Reformer och investeringsprojekt i
aterhamtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for Gvervakning och
genomforande av planen, inbegripet relevanta delmal och mal, relevanta indikatorer for att
mata uppnaendet av planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen
fullstandig tillgang till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
som uppgar till 7 035 697 549 EUR tillgangligt for Tjeckien. Ett belopp om 3 537
379 398 EUR ska finnas tillgangligt for ett rattsligt atagande senast den 31 december
2022°. Om den uppdatering som foreskrivs i artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241
resulterar i ett belopp for Tjeckien som &r lika med eller hdgre &n detta belopp ska ett
ytterligare belopp om 3 498 318 151 EUR finnas tillgangligt for ett rattsligt atagande
fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023.

2. Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgangligt for Tjeckien i
delbetalningar i enlighet med bilagan. Ett belopp om 914 640 681 EUR, motsvarande
13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgangligt i form av foérfinansiering.
Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera
trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgangen till finansiella
medel.

> EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.

Detta belopp motsvarar det belopp som finns tillgangligt for ett rattsligt dtagande senast den 31
december 2022 efter avdrag for Tjeckiens proportionella andel av utgifterna enligt artikel 6.2 i
forordning (EU) 2021/241, beréknat i enlighet med metoden i artikel 11 i den férordningen.
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3. Forfinansieringen ska verkstallas med forbehall for ikrafttradandet av, och i enlighet

med, det finansieringsavtal som foreskrivs i artikel 23.1 i férordning (EU) 2021/241.
Forfinansieringen ska raknas av genom proportionella avdrag fran delbetalningarna.

4. Delutbetalningarna ska verkstallas i enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att

det finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med
artikel 24 i forordning (EU) 2021/241 om att Tjeckien pa ett tillfredsstallande sétt har
uppnatt de relevanta delmal och mal som faststallts for genomférandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen. Med forbehall for ikrafttradandet av de rattsliga
ataganden som avses i punkt 1 ska delmal och mal ha uppnatts senast den 31 augusti
2026 for att kunna anvandas som grund for utbetalning.

Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Tjeckien.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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