ANGONESE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
6 de Junho de 2000 *

No processo C-281/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Pretore di Bolzano
(Italia), destinado a obter, no litigio pendente neste drgdo jurisdicional entre

Roman Angonese

Cassa di Risparmio di Bolzano SpA,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 48.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 39.° CE) e dos artigos 3.°,n.° 1, ¢ 7.°,
n.”* 1 e 4, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro
de 1968, relativo 4 livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257,
p. 2; EE 05 F1 p. 77),

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, D. A. O. Edward, L. Sevon e
R. Schintgen, presidentes de sec¢do, P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm (relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,
secretario: L. Hewlett, administradora,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacido de R. Angonese, por G. Lanzinger, advogado no foro de
Bolzano,

— em representagdo da Cassa di Risparmio di Bolzano SpA, por K. Zeller e
T. Dipoli, advogados no foro de Bolzano,

— em representagio do Governo italiano, pelo professor U. Leanza, chefe do
Servico do Contencioso Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangei-
ros, na qualidade de agente, assistido por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. J.
Kuijper, consultor juridico, e A. Aresu, membro do Servico Juridico, na
qualidade de agentes,

visto o relatdrio para audiéncia,
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ouvidas as alegagGes de R. Angonese, da Cassa di Risparmio di Bolzano SpA, do
Governo italiano e da Comissio, na audiéncia de 28 de Setembro de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de
Novembro de 1999,

profere o presente

Acéordio

Por decisdo de 8 de Julho de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justica no dia
23 de Julho seguinte, o Pretore di Bolzano apresentou, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), um pedido de decisdo a titulo prejudicial
sobre a interpretacfio do artigo 48.° do Tratado CE (que passou, apos alteracio, a
artigo 39.° CE) e dos artigos 3.% n.° 1, e 7.°, n.° 1 e 4, do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulagio
dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77; a seguir
«regulamento»).

Esta questdo foi suscitada no 4mbito de um litigio entre R. Angonese e a Cassa di
Risparmio di Bolzano SpA (a seguir «Cassa di Risparmio»), a proposito de uma
condicdo de acesso a um concurso de recrutamento imposta por esta ltima.
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A regulamentacio comunitaria

O artigo 3.°, n.° 1, do regulamento prevé o seguinte:

«No 4mbito do presente regulamento, ndo sdo aplicaveis as disposi¢des
legislativas, regulamentares ou administrativas nem as praticas administrativas
de um Estado-Membro:

— que limitem ou subordinem a condi¢des ndo previstas para os nacionais, 0s
pedidos e ofertas de emprego, o acesso ao emprego € o seu exercicio por parte
de estrangeiros; ou

— que, embora aplicaveis sem distingdo de nacionalidade, tenham por objectivo
ou efeito exclusivo ou principal afastar os nacionais dos outros Estados-
-Membros do emprego oferecido.

Esta disposicio ndo tem em vista as condicBes relativas aos conhecimentos
linguisticos exigidos pela natureza do emprego a preencher.»

O artigo 7.°, n.> 1 e 4, do regulamento dispde que:

«O trabalhador nacional de um Estado-Membro ndo pode, no territorio de
outros Estados-Membros, sofrer, em razdo da sua nacionalidade, tratamento
diferente daquele que & concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a
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todas as condi¢Bes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneragio, de despedimento e de reintegracdo profissional ou de reemprego, se
ficar desempregado.

Sdo nulas todas e quaisquer clausulas de convencdo colectiva ou individual ou de
qualquer outra regulamentacio colectiva respeitantes ao acesso ao emprego, ao
emprego, 4 remuneragio e ds outras condi¢Ges de trabalho e de despedimento, na
medida em que prevejam ou autorizem condi¢des discriminatérias relativamente
aos trabalhadores nacionais de outros Estados-Membros.»

O litigio no processo principal

R. Angonese, cidadéo italiano de lingua materna alema, residente na provincia de
Bolzano, deslocou-se a4 Austria, entre 1993 ¢ 1997, a fim de ai prosseguir os seus
estudos. Em Agosto de 1997, na sequéncia de um aviso publicado no diario
italiano Dolomiten, em 9 de Julho de 1997, candidatou-se a um concurso de
recrutamento para acesso a um emprego numa empresa banciria privada de
Bolzano, a Cassa di Risparmio.

De entre as condicbes de admissiio ao concurso, constava a posse do certificado
de bilinguismo (italiano/alemio) de tipo «B» (a seguir «certificado»), que era
exigido na provincia de Bolzano para o acesso a antiga carreira de funcionario
qualificado na funcio ptblica.
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Resulta do processo que o certificado € emitido por uma administragdo ptblica
da provincia de Bolzano, ap6s aprovagio num exame que tem lugar unicamente
nesta provincia. E comum os cidaddos residentes na provincia de Bolzano
tentarem obter, para estarem preparados para qualquer eventualidade, o
certificado tendo em vista a procura de emprego. A obtencdo deste certificado
é considerado uma etapa quase obrigatéria de uma formacio normal.

O o6rgdo jurisdicional de reenvio reconheceu que, embora nio possuisse o
certificado, R. Angonese era perfeitamente bilingue. Tendo em vista a admissdo
ao concurso de recrutamento, apresentou o seu diploma de fim de estudos de
gebmetra bem como certificados de estudos linguisticos em inglés, eslovaco e
polaco efectuados na Faculdade de Filosofia da Universidade de Viena, referindo
ainda que de entre as suas anteriores experiéncias profissionais constava o
desempenho da actividade de gedmetra e de tradutor de polaco-italiano.

Em 4 de Setembro de 1997, a Cassa di Risparmio informou R. Angonese de que
nio podia participar no concurso porque ndo tinha apresentado o certificado.

O Pretore di Bolzano salienta que as pessoas que nio residem na provincia de
Bolzano dificilmente podem obter o certificado em tempo atil. Precisa que, no
caso concreto, os pedidos de participa¢do no concurso deviam ser apresentados
até 1'de Setembro de 1997, ou seja, pouco menos de dois meses ap6s a publicacdo
do aviso de concurso..Ora, & previsto um prazo minimo de 30 dias entre as provas
escritas e as provas orais organizadas para a obtenc¢do do certificado, e as sessdes
de exames, que tém lugar todos os anos, sio em niimero.limitado.
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A condicdo relativa 4 obtencdo do certificado, imposta pela Cassa di Risparmio,
tem a sua base legal no artigo 19.° da Convencio Colectiva Nacional das Caixas
Econoémicas de 19 de Dezembro de 1994 (a seguir «convengdo colectiva»), a qual
estipula que:

«A institui¢do tem a faculdade de decidir se a contratagio de pessoal referida nos
n.”* 1 e 2, sem prejuizo, em qualquer caso, das disposi¢ées do artigo 21.° referido
infra, deve ser feita por via de concurso interno documental e/ou por prestaco de
provas, ou em funcdo de critérios de selecgio definidos pela instituicio.

Compete 4 instituigdo fixar, conforme o caso, as condicdes e as modalidades dos
concursos internos, nomear os membros dos jaris e fixar os critérios de
contratacdo referidos no primeiro paragrafo...»

Embora reconhecendo o direito da Cassa di Risparmio de escolher os seus futuros
colaboradores de entre as pessoas perfeitamente bilingues, R. Angonese invocou
a ilegalidade da condi¢do relativa 4 posse obrigatoria do certificado, que
considera contréria ao principio da livre circulagdo de trabalhadores consagrado
pelo artigo 48.° do Tratado.

R. Angonese pediu que esta condi¢do fosse declarada nula e que a Cassa di
Risparmio fosse condenada a indemniza-lo pelo prejuizo sofrido pela perda de
uma oportunidade e a reembolsi-lo das despesas em que incorreu na sua accéio
judicial.
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De .acordo com o o6rgdo jurisdicional de reenvio, a obrigagdo de possuir o
certificado para prova dos conhecimentos linguisticos pode, em contradi¢do com
o direito comunitario, penalizar os candidatos ao emprego ndo residentes em
Bolzano e pbde, no caso em apreco, causar um prejuizo a R. Angonese, que
residiu de modo permanente noutro Estado-Membro para ai prosseguir os seus
estudos. Este 6rgdo jurisdicional considera, além disso, que, caso a condi¢do seja
considerada, em si mesmo, contraria ao direito comunitario, a mesma serd nula
em direito italiano.

A questdo prejudicial

Nestas circunstincias, o Pretore di Bolzano decidiu suspender a instdncia e
apresentar ao Trlbunal de Justica a segumte questao pre]ud1c1al

«Pode considerar-se compativel com os artigos 48.%, n.°® 1, 2 e 3, do Tratado CE
e 3.°, n.° 1, bem como 7.°, n.° 1 e 4, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 a
sujeicdo da participagdio em concurso para o preenchimento de lugares de
trabalho numa empresa de direito privado 4 condicdo de titularidade do
certificado oficial de conhecimento de linguas locais emitido por uma fnica
Administra¢io pablica de um tinico Estado-Membro através de um Ginico local de
exame (no caso vertente, Bolzano), na sequéncia de um processo de duragio nio
irrelevante (no caso vertente, um intervalo minimo previsto entre a prova escrita e
a prova oral de ndo menos de 30 dias)?»

Antes de apreciar a questdo apresentada pelo Pretore di Bolzano, importa
salientar que foram apresentadas observacdes sobre a relevincia da questdo para
a decisdo do litigio no processo principal e sobre a competéncia do Tribunal de
Justica para lhe responder.
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De acordo com o Governo italiano e a Cassa di Risparmio, R. Angonese &
considerado residente na provincia de Bolzano desde o seu nascimento, pelo que a
questdo colocada ¢é artificial e ndo respeita ao direito comunitario.

A este propbsito, importa lembrar que, segundo uma jurisprudéncia constante, &
da competéncia exclusiva dos 6érgdos jurisdicionais nacionais, a quem &
submetido o litigio e que devem assumir a responsabilidade pela decisdo judicial
a proferir, apreciar, a luz das particularidades de cada caso, tanto a necessidade de
uma decisdo prejudicial para poderem proferir a sua decisio como a relevincia
das questdes submetidas ao Tribunal de Justica. A rejei¢do, por este, de um
pedido formulado por um 6rgdo jurisdicional nacional s6 & possivel se for
manifesto que a interpreta¢do solicitada do direito comunitario ndo tem qualquer
relagdo com a realidade ou com o objecto do litigio no processo principal (v.,
nomeadamente, acérdio de 30 de Abril de 1998, Cabour, C-230/96, Colect.,
p. 1:2055, n.° 21).

Ora, mesmo nfo se apreciando o mérito dos fundamentos da decisio de reenvio,
referidos no n.° 14 do presente acodrddo, ndo parece que seja manifesto que a
interpretagdo solicitada do direito comunitario ndo tenha qualquer relagdo com a
realidade ou com o objecto do litigio no processo principal.

Nestas circunstincias, ha que responder d questio colocada.

O orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 48.° do
3 e} e} 4 ? .

Tratado e os artigos 3.° e 7.° do regulamento se opdem a que uma entidade

patronal obrigue os candidatos num concurso de recrutamento a provarem os
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seus conhecimentos linguisticos exclusivamente através de um Gnico diploma,
como o certificado, emitido numa fnica provincia de um Estado-Membro.

A proposito da incidéncia do regulamento, importa salientar que o seu artigo 3.°,
n.° 1, visa unicamente disposi¢cdes legislativas, regulamentares ou administrativas
ou préticas administrativas dos Estados-Membros. N4o &, portanto, pertinente
no Ambito da apreciacdo da licitude de uma obrigacdo que néo tem a sua origem
nestas disposi¢des ou nestas praticas.

Relativamente ao artigo 7.° do regulamento, a Cassa di Risparmio alega que a
obrigacdo de possuir o certificado ndo decorre de uma convengéo colectiva ou
individual de trabalho, pelo que a apreciagdo da licitude desta obrigacdo 4 luz
desta disposi¢do ndo & pertinente.

R. Angonese e a Comissio alegam, pelo contrario, que o artigo 19.° da
convengao colectiva permite que empresas bancarias incluam critérios de selecgio
discriminatorios, tais como o certificado, e que este artigo infringe o artigo 7.°,
n.° 4, do regulamento.

Ha que reconhecer que o artigo 19.° da convengdo colectiva autoriza que as
instituicdes em causa fixem as condi¢Bes e as modahdades dos: concursos e os
critérios de contratagdo.
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No entanto, essa disposicio ndo autoriza, explicita ou implicitamente, que as
instituicdes em causa adoptem critérios discriminatorios relativamente a traba-
lhadores nacionais dos outros Estados-Membros, os quais seriam contrarios ao
artigo 7.° do regulamento.

Daqui decorre que essa disposi¢io ndo constitui, em si, uma viola¢dio do
artigo 7.° do regulamento e nfo tem efeitos sobre a licitude, a luz do referido
regulamento, de uma obriga¢do como a imposta pela Cassa di Risparmio.

Nestas circunstincias, ha que apreciar a questdo colocada apenas a luz do
artigo 48.° do Tratado.

Por for¢a do artigo 48.° do Tratado, a livre circulagio dos trabalhadores na
Comunidade implica a aboli¢do de toda e qualquer discrimina¢io em razio da
nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito
ao emprego, d remuneracio e demais condi¢des de trabalho.

Importa salientar, antes de mais, que o principio da nio discriminacio enunciado
no artigo 48.° do Tratado estd formulado em termos gerais e que ndo se dirige
especialmente aos Estados-Membros.
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Assim, o Tribunal de Justica considerou que a proibicdo das discriminacdes em
razdo da nacionalidade se imp&e ndo apenas & actuagdo das autoridades ptiblicas
mas abrange também as regulamentacdes de outra natureza, destinadas a
disciplinar, de forma colectiva, o trabalho assalariado e as prestacées de servicos
(v. acorddo de 12 de Dezembro de 1974, Walrave e Koch, 36/74, Colect., p. 595,
n.° 17). »

Efectivamente, o Tribunal de Justica considerou que a aboli¢do dos obstaculos 4
livre circulagdo de pessoas entre os Estados-Membros seria comprometida se a
supressdo das barreiras de origem estatal pudesse ser neutralizada por obstaculos
resultantes do exercicio da sua autonomia juridica por associagdes ou organismos
de direito privado (v. acorddos Walrave e Koch, ja referido, n.° 18, e de 15 de
Dezembro de 1995, Bosman, C-415/93, Colect., p. -4921, n.° 83).

O Tribunal de Justica sublinhou que as condicdes de trabalho nos diversos
Estados-Membros sdo regidas quer por via de disposi¢des de caracter legislativo
ou regulamentar quer por convengdes e outros actos celebrados ou adoptados por
pessoas privadas, pelo que a limita¢do da proibicdo da discriminacio em razdo da
nacionalidade aos actos das autoridades ptiblicas acarretaria o risco de criar
desigualdades quanto 4 sua aplicagdo (v. acérddos Walrave e Koch, n.° 19, e
Bosman, n.® 84).

O Tribunal de Justi¢a considerou também que o facto de algumas disposicdes do
Tratado serem formalmente dirigidas aos Estados-Membros nio exclui que
possam ao mesmo tempo ser atribuidos direitos a qualquer particular interessado
no cumprimento das obrigacdes assim definidas (v. acérddo de 8 de Abril de 1976,
Defrenne, 43/75, Colect., p. 193, n.° 31). Assim, Tribunal de Justica concluiu,
relativamente a uma disposi¢do do Tratado com caricter imperativo, que a
proibi¢do da discriminagdo se imp®e igualmente a todas as convencdes destinadas
a regular de modo colectivo o trabalho assalariado, bem como aos contratos
entre particulares (v. acorddo Defrenne, ja referido, n.° 39).
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Esta consideracdo deve, a fortiori, ser aplicavel ao artigo 48.° do Tratado que
enuncia uma liberdade fundamental e que constitui uma aplicagio especifica da
proibicdo geral de discriminacdo constante do artigo 6.° do Tratado CE (que
passou, ap0s alteracio, a artigo 12.° CE). Neste 4mbito, visa garantir, tal como o
artigo 119.° do Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram
substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE), um tratamento nio discrimina-
tério no mercado de trabalho.

Nestas circunstincias, hd que considerar que a proibi¢io da discriminagio em
razdo da nacionalidade, enunciada no artigo 48.° do Tratado, se aplica
igualmente 4s pessoas privadas.

Em seguida, importa apreciar se uma obrigagdo imposta por uma entidade
patronal, como a Cassa di Risparmio, nos termos da qual o acesso a um concurso
de recrutamento esta sujeito 4 posse de um Gnico diploma, como o certificado,
constitui uma discrimina¢fo contraria ao artigo 48.° do Tratado.

A este respeito, resulta da decisdo de reenvio que a Cassa di Risparmio admite
exclusivamente o certificado para prova dos conhecimentos linguisticos exigidos
e que este apenas pode ser obtido numa provincia do Estado-Membro em causa.

Daqui resulta que as pessoas que ndo residem nesta provincia tém poucas
possibilidades de adquirir o certificado e que lhes serd dificil, ou mesmo
impossivel, aceder ao emprego em causa.
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Uma vez que a maioria dos residentes. na provincia de Bolzano sio de
nacionalidade italiana, a obrigacdo de obter o certificado exigido desfavorece
os nacionais dos outros Estados-Membros relativamente dqueles.

Esta conclusdo nio é invalidada pelo facto de a obrigacdo controvertida afectar
tanto os nacionais italianos residentes nas outras partes do territorio nacional
como os nacionais dos outros Estados-Membros. Para que uma medida possa ser
qualificada de discriminatoria em razio da nacionalidade, na acep¢do das normas
relativas a livre circulacdo de trabalhadores, ndo & necessirio que essa medida
tenha por efeito favorecer o conjunto dos trabalhadores nacionais ou apenas
desfavorecer os. trabalhadores nacionais dos outros Estados-Membros com
exclusio dos trabalhadores nacionais.

Uma condicdo, como a em causa no processo principal, que subordina o direito
de se candidatar a um concurso de recrutamento a detengdo de um diploma de
linguas que apenas pode ser obtido numa {inica provincia de um Estado-Membro
e que proibe a apresentagio de qualquer outro meio de prova équivalente, s6
pode ter justificacio quando se baseie em consideragdes objectivas independentes
da nacionalidade "das pessoas em questdo e proporcionadas ao objectivo
legitimamente prosseguido.

O Tribunal de Justica decidiu anteriormente que o principio da nio discrimina-
¢do se opde a que se exija que os conhecimentos linguisticos ém causa tenham
sido obtidos no territorio nacional (acérddo de 28 de Novembro de 1989,
Groener, C-379/87, Colect., p. 3967, n.° 23).

Assim, embora seja legitimo exigir de um candidato a um emprego conhecimen-
tos linguisticos de um certo nivel e embora a deten¢do de um diploma como o
certificado possa constituir um critério susceptivel de avaliar estes conhecimen-
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tos, a impossibilidade de os provar através de qualquer outro meio, e
designadamente mediante outras qualificacdes equivalentes obtidas noutros
Estados-Membros, deve ser considerada desproporcionada face ao objectivo
pretendido.

Nestes termos, hd que considerar que a obrigacio, imposta por uma entidade
patronal para o acesso de um candidato a um concurso de recrutamento, de
provar os seus conhecimentos linguisticos exclusivamente por meio de um tinico
diploma, como o certificado, emitido numa s6 provincia de um Estado-Membro,
constitui uma discriminacdo em razio da nacionalidade, contraria ao artigo 48.°
do Tratado.

Importa, portanto, responder d questdo colocada que o artigo 48.° do Tratado se
opde a que uma entidade patronal obrigue os candidatos num concurso de
recrutamento a provarem os seus conhecimentos linguisticos exclusivamente
através de um fnico diploma, emitido numa s6 provincia de um Estado-Membro.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo italiano e pela Comissio, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto
ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgio
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Pretore di Bolzano, por decisio

de 8 de Julho de 1998, declara:

O artigo 48.° do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a artigo 39.° CE)
opde-se a que uma entidade patronal obrigue os candidatos num concurso de
recrutamento a provarem os seus conhecimentos linguisticos exclusivamente
através de um tnico diploma, emitido numa s6 provincia de um Estado-Membro.

Rodriguez Iglesias Edward Sevon
Schintgén- . Kapteyn
Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 6 de Junho de 2000.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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