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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (elsé tanécs)

2024. janius 20.*

~El6zetes dontéshozatal — Jogszabélyok kozelitése — Biocid termékek — Az 528/2012/EU
rendelet — 72. cikk — Biocid termékeket tartalmazoé fertétlenitészer — A reklamozas
korlatozasa — A »hasonld fordulatok« fogalma — Az emberek és dllatok egészségének, valamint a
kornyezetnek a magas szintl védelmére irdnyulé célkittizés”
A C-296/23. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Bundesgerichtshof (szovetségi legfels6bb birdsag, Németorszag) a Birésaghoz 2023. mdjus 10-én
érkezett, 2023. aprilis 20-i hatdrozataval terjesztett eld
a Zentrale zur Bekiampfung unlauteren Wettbewerbs eV
és
a dm-drogerie markt GmbH & Co. KG
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (els6 tanacs),

tagjai: A. Arabadjiev tanacselnok, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (el6add), A. Kumin és 1. Ziemele
birak,

fétanacsnok: N. Emiliou,

hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— a Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV képviseletében C. Rohnke
Rechtsanwalt,

— a dm-drogerie markt GmbH & Co. KG képviseletében O. Bludovsky és D. Braunwarth
Rechtsanwilte,

* Az eljarés nyelve: német.
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— az észt kormdny képviseletében M. Kriisa, meghatalmazotti minéségben,

— a gorog kormany képviseletében E. Leftheriotou és A.-E. Vasilopoulou, meghatalmazotti
mindségben,

— alitvan kormany képviseletében V. Kazlauskaité-Svencioniené, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsig képviseletében R. Lindenthal és M. Noll-Ehlers, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a biocid termékek forgalmazdsardl és felhasznaldsardl
sz016, 2012. mdjus 22-i 528/2012/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet (HL 2012. L 167.,
1. 0.) 72. cikke (3) bekezdése masodik mondaténak az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV (a tisztességtelen verseny
ellen kiizdé egyesiilet, Németorszag) (a tovabbiakban: ZBUW) és a dm-drogerie markt
GmbH & Co. KG (a tovabbiakban: dm), egy, Németorszag egész teriiletén miikodé drogérialanc
kozott, valamely biocid terméknek a dm reklamjaban szerepld leirdsa targyaban folyamatban 1évo
jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
Az 528/2012 rendelet (1), (3), (53) és (61) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) A biocid termékekre sziikség van az emberi és az allati egészségre artalmas szervezetekkel
szembeni védekezéshez, valamint a természetes és eldallitott anyagokat karositd
szervezetekkel szembeni védekezéshez. Mindazondltal a biocid termékek bels6
tulajdonsagaik és felhasznaldsi mddjaik miatt kockazatot jelenthetnek az emberekre, az
allatokra és a kornyezetre.

[...]

(3) Erendelet célja, hogy az emberi és az allati egészség és a kornyezet magas szinti védelmének
biztositasa mellett javitsa a biocid termékek szabad mozgdsat az [Eurdpai] Unién belil.
Kiilonos figyelmet kell forditani a lakossag veszélyeztetett csoportjai, példaul a varandés nék
és a gyermekek védelmére. E rendeletnek az el6vigydzatossag elvére kell épiilnie annak
biztositasa érdekében, hogy a hatéanyagok és a biocid termékek gyartasa és forgalmazasa ne
vezessen az emberi vagy az dallati egészségre nézve kiros, vagy a kornyezetre nézve
elfogadhatatlan hatdsokhoz. A biocid termékek kereskedelmét korlatoz6 akadalyok minél
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teljesebb felszdmoldsa érdekében szabdlyokat kell megéllapitani a hatéanyagok
jovahagydsdara, valamint a biocid termékek forgalmazdasara és felhasznaldsara vonatkozdan,
ideértve az engedélyek kolcsonos elismerésére és a parhuzamos kereskedelemre vonatkozé
szabdlyokat is.

[...]

(53) Annak érdekében, hogy a fogyaszték megfelel6 informaciok birtokdban hozhassanak
dontéseket, tovabba a végrehajtas megkonnyitése és a kezelt arucikkek felhasznélasara
vonatkozd attekintés biztositdsa céljabdl a kezelt arucikkeket megfelel6 mdédon cimkézni
kell.

[...]

(61) Az e rendelettel létrehozott rendszer alapveté fontossdgi része a biocid termékek
kockazatairdl és a kockazatkezelési intézkedésekrdl nyuijtott hatékony tdjékoztatas. [...]”

E rendelet ,,Cél és targy” cim( 1. cikkének (1) bekezdése eléirja:

»E rendelet célja a biocid termékek forgalmazisira és felhaszndldsira vonatkozd szabdlyok
harmonizaldsan keresztiil a belsé piac miikodésének javitdsa, biztositva ekozben mind az emberi és
allati egészség, mind pedig a kornyezet magas szintli védelmét. E rendelet rendelkezései az
elévigydzatossag elvére épiilnek, az emberek és az dllatok egészségének védelme, valamint a kornyezet
megodvasa érdekében. Kiilonos figyelmet kell forditani a veszélyeztetett csoportok védelmére.”

Az emlitett rendelet ,Fogalommeghatarozasok” cimi 3. cikkének szovege a kovetkezo:
»(1) E rendelet alkalmazdasaban:
a) »biocid termék«:

— barmely olyan, egy vagy tobb hatéanyagbdl all6, egy vagy tobb hatdéanyagot tartalmazd vagy egy
vagy tobb hatdanyagot keletkezteté anyag vagy keverék a felhasznaléhoz juté kiszerelésben,
amelynek rendeltetése, hogy karosité szervezeteket a tisztan fizikai vagy mechanikai rdhatdson
kivilli barmely moédon elpusztitson, elriasszon, artalmatlannd tegyen, hatasuk kifejtésében
megakadalyozzon vagy azokkal szemben mads gatlé hatast fejtsen ki,

— barmely olyan, az els6 franciabekezdés hatdlyan kiviil esé anyagokbdl vagy keverékekbdl
eléallitott anyag vagy keverék, amelynek rendeltetése, hogy karosité szervezeteket a tisztan
fizikai vagy mechanikai rahatdson kiviili bArmely médon elpusztitson, elriasszon, artalmatlannd

tegyen, hatdsuk kifejtésében megakadalyozzon vagy azokkal szemben mas gatl6 hatast fejtsen

ki.

Az els6dleges biocid funkciéval rendelkez6 kezelt arucikkek biocid termékeknek mindésiilnek.

[...]

y) »reklam«: minden olyan eszkoz, amellyel nyomtatott vagy elektronikus formaban, illetve egyéb
médiumban a biocid termékek eladasat 6sztonzik vagy felhasznédlasat népszerdsitik;

[...]"
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Ugyanezen rendeletnek ,A biocid termékek forgalmazasa és felhasznaldsa” cimd 17. cikke
kimondja:

»(1) Biocid termékeket nem szabad forgalmazni vagy felhasznalni az e rendelettel 6sszhangban
torténé engedélyezés nélkiil.

[...]

(5) A biocid termékeket az engedélynek a 22. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban meghatarozott
feltételeit, valamint a 69. cikkben meghatarozott cimkézési és csomagolasi kovetelményeket
betartva kell felhasznélni.

A rendeltetésszer(i felhaszndalds a fizikai, bioldgiai, kémiai és egyéb intézkedések egyiittesének
észszerl alkalmazasat foglalja magaban, amely éltal a biocid termékek felhaszndaldsa a sziikséges
minimumra korldtozhat6, és amelynek keretében sor kerill a megfelelé o6vintézkedések
meghozatalara.

A tagillamok meghozzdk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nyilvanossagot megfeleléen
tdjékoztassdk a biocid termékek eldnyeirél és kockazatairdl, valamint azon lehetdségekrol,
amelyek révén felhaszndlasuk minimalisra csokkenthetd.

[...]"

Az 528/2012 rendelet ,Téjékoztatds és kommunikdci6” cimi XV. fejezetének ,A biocid
termékekkel kapcsolatos informdcidék” cimi 2. szakasza tartalmazza a 69-73. cikket.

E rendeletnek ,A biocid termékek osztilyozdsa, csomagoldsa és cimkézése” cimid 69. cikke a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Az engedélyesek biztositjdk, hogy a biocid termékek osztilyozasira, csomagoldsira és
cimkézésére a biocid termék jellemzdinek jovahagyott dsszefoglaléjaval, kiillondsen a 22. cikk
(2) bekezdésének i) pontjaban emlitett figyelmezteté mondatokkal és 6vintézkedésre vonatkozé
mondatokkal o6sszhangban, valamint az [a tagdllamoknak a veszélyes készitmények
osztalyozdsira, csomagoldsiara és cimkézésére vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitésér6l szolo, 1999. mdjus 31-i] 1999/45/EK [eurdpai parlamenti és
tandcsi] irdnyelvnek [(HL 1999. L 200., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 13. kotet, 24. fejezet,
109. o0.)], és adott esetben az [anyagok és keverékek osztilyozasardl, cimkézésérél és
csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv moédositidsardl és hatdlyon kiviil
helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet mddositasarél szo6lé, 2008. december
16-i] 1272/2008/EK [eurdpai parlamenti és tanacsi] rendeletnek [(HL 2008. L 353. 1. o.;
helyesbitések: HL 2016. L. 349, 1. o.; HL. 2019. L 117., 8. 0.)] megfelel6en keriiljon sor.

Ezenkiviil azokat a termékeket, amelyek élelmiszerrel — beleértve az italokat — vagy takarménnyal
Osszetéveszthetk, ugy kell csomagolni, hogy az ilyen Osszetévesztés valdszintisége a lehetd
legkisebb legyen. A mindenki szamdra hozzaférhet6é termékeket ugy kell sszeallitani, hogy a
fogyasztastdl elriaszté OsszetevOket is tartalmazzanak, és ne legyenek vonzdék a gyermekek
szamara.

(2) Az (1) bekezdés betartasan tul az engedélyesek biztositjak, hogy a cimkék ne legyenek
félrevezetOk a terméknek az ember egészségre, az allati egészségre, illetve a kornyezetre vonatkozé
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kockazatai, illetve hatdsossdga szempontjabdl és semmiféleképpen ne tartalmazzdk a »kis
kockédzattal jaré biocid termék«, »nem mérgez6«, »dartalmatlan«, »természetes«,
»kornyezetbarat«, »dllatbarat« és hasonld fordulatokat. [...]

[...]”
Az 528/2012 rendelet ,Reklam” cimd 72. cikke eléirja:

»(1) A biocid termékekre vonatkozo6 reklimoknak az [1272/2008] rendeletnek valé megfelelésen
tdl tartalmazniuk kell a kovetkezé mondatokat: »Biocidok alkalmazasakor tigyeljen a biztonsagra!
Hasznalat el6tt mindig olvassa el a cimkét és a hasznalati utmutatét!« A fenti mondatoknak az
egész reklamon beliil j6l megkiilonboztethetének és olvashaténak kell lennitik.

(2) A reklamozoék a fent el6irt mondatokban a »biocidok« szét a reklamozott terméktipusra
egyértelmiien utalé mas kifejezéssel is helyettesithetik.

(3) A biocid termékekre vonatkozé reklamokban nem lehet a termékre az emberi egészséget, az
allati egészséget, vagy a kornyezetet fenyeget6 kockazat, illetve a termék hatdsossaga tekintetében
megtévesztd mddon utalni. Biocid termékre vonatkozdé reklamban semmilyen esetben sem
szerepelhetnek a w»kis kockazattal jaré biocid termék«, »nem mérgezé«, »artalmatlanc,
»természetes«, »kornyezetbarat«, »allatbarat« vagy hasonlé fordulatok.”

A német jog

A 2004. julius 3-i Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (a tisztességtelen verseny tilalmarol
sz616 torvény; BGBIL. 2004 I, 1414. o.) 3. cikke az alapiigyre alkalmazandé valtozataban eldirja a
tisztességtelen kereskedelmi magatartasok tilalmat.

E toérvény ,Jogsértés” cimi 3a. §-a értelmében:

»Lisztességtelenil jar el, aki a piaci magatartds gazdasagi szerepl6k érdekében torténd szabdlyozasara
is irdnyuld valamely jogszabalyt megsért, ha a jogsértés alkalmas arra, hogy érzékelhetSen csorbitsa a
fogyasztok, a piac egyéb résztvevoi vagy a versenytarsak érdekeit.”

Az emlitett torvény ,Abbahagyas és eltiltds” cimi 8. §-anak (1) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»A 3. § vagy a 7. § értelmében vett barmilyen jogellenes kereskedelmi gyakorlat esetén a jogsértd
magatartds megsziintetése elrendelésének, illetve a visszaesés kockazatidnak esetén a jogsértd
magatartastol valé tartézkodas elrendelésének vagy attol valé eltiltasnak lehet helye. [...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl kitéinik, hogy a dm a ,BioLYTHE” elnevezésti
fert6tlenitészert (a tovabbiakban: széban forgé termék) kindlta eladdsra, az interneten is. Az e
terméken elhelyezett cimkén a termék elnevezése a kovetkezd fordulatokat tartalmazta:
»Kornyezetbarat  univerzalis széles spektruma fertétlenitészer”,  ,Bor-, kéz-  és
feliletfert6tlenités”, ,Hatékony a SARS koronavirus ellen”, valamint ,Bérbarit « bio
alkoholmentes”.
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A ZBUW, mivel tugy vélte, hogy az 528/2012 rendeletben el6irt, az érintett piacon tanusitott
magatartasra vonatkozé szabdlyok dm altali allitélagos megsértése miatt tisztességtelen reklamrol
van sz0, keresetet inditott a Landgericht Karlsruhe (karlsruhei regionalis birésag, Németorszag)
el6tt a dm-nek eredményteleniil kiildott felszolitast kovetSen, 1ényegében arra iranyuléan, hogy a
birésdg bizonyos kényszerité intézkedések terhe mellett kotelezze a dm-et a széban forgd
termékre irdnyuld reklamban vagy e termék cimkéjén, annak ,Kornyezetbarat univerzalis széles
spektrumt  fertStlenitGszerként”  és/vagy ,bérbaratként” és/vagy ,bioként”  torténd
megjelolésének vagy forgalmazdsanak abbahagyasara.

2021. marcius 25-i itéletével e birésag helyt adott e keresetnek.

Ezen itélettel szemben a dm fellebbezést nyujtott be az Oberlandesgericht Karlsruhéhez
(karlsruhei regionalis felsébirosdg, Németorszag), amely azt részben megvaltoztatta. E birdsag
mindenekel6tt megallapitotta, hogy a széban forgd termék az 528/2012 rendelet 3. cikke
(1) bekezdésének a) pontja értelmében vett biocid terméknek mindsiil, és hogy az e termék
cimkéjén szerepld vitatott fordulatok, kiilondsen a ,bérbarat” kifejezés az ezen 528/2012 rendelet
3. cikke (1) bekezdésének y) pontjdban meghatirozott és az emlitett rendelet 72. cikkében
szabdlyozott ,reklam” fogalma ald tartozik.

Az emlitett birésag ugy itélte meg, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik
mondataban felsorolt kifejezésekben kozos, hogy altalanos allitds formdajaban jelentéktelenitik
azokat a kockdazatokat, amelyeket a biocid termék jelenthet az emberi egészségre, az allati
egészségre vagy a kornyezetre, illetve a hatdsossagara. Igy az e rendelkezés értelmében vett
»hasonlo fordulatok” fogalma ala tartoznak a biocid termék kockazataira vonatkozoé fordulatok,
amelyek, mivel dltaldnos jelleggel jelentéktelenitik az emlitett kockazatokat, 6sszehasonlithatok
az emlitett rendelkezésben példaldzo jelleggel hivatkozott kifejezésekkel.

Ebben az 0sszefiiggésben ugyanezen birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az érintett termék
esetében a dm altal haszndlt ,bérbarat” fordulat nem mindsiil az 528/2012 rendelet 72. cikke
(3) bekezdésének masodik mondata értelmében vett ,hasonl6 fordulatnak”. Ez a fordulat ugyanis
nem jelentékteleniti a széban forgé termék kockdazatat, hatdsait vagy karosité képességét (mint
példaul a ,kis kockdzattal jard biocid termék”, ,nem mérgez8”, ,artalmatlan” fordulatok) sem
altalanossagban, sem konkrétan, ami altaldnossagban az emberi egészséget, az éllati egészséget
vagy a kornyezetet illeti. Az Oberlandesgericht Karlsruhe (karlsruhei regiondlis felsébirdsag)
szerint a ,bérbarat” megjelolés — jollehet igen éltaldnos jelleggel — a széban forgé terméknek egy
meghatdrozott szervre, nevezetesen az emberi bérre gyakorolt hatasat irja le.

A ZBUW feliilvizsgdlati kérelmet nyujtott be az Oberlandesgericht Karlsruhe (karlsruhei
regiondlis felsGbirdsag) ezen itéletével szemben a Bundesgerichtshothoz (szovetségi legfels6bb
birésag, Németorszag), amely a kérdést elSterjesztd birdsag.

E birésag mindenekel6tt ugy véli, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdése masodik
mondatdnak szovege dnmagaban nem teszi lehet6vé azon kérdés megvalaszolasat, hogy mit kell
az e rendelkezés értelmében vett ,hasonlé fordulatok” alatt érteni. Ugy véli azonban, hogy az
emlitett rendelkezés célja, valamint e rendelkezésnek az e rendelet 72. cikke (3) bekezdésének
els6 mondatdval valé kolcsonhatasa az Oberlandesgericht Karlsruhe (karlsruhei regiondlis
fels6birdsag) altal elfogadott megkozelités mellett szol.
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A kérdést elGterjeszté birdsag ugy véli, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének
madsodik mondatdban emlitett kifejezések tilosak a biocid termékek rekldmozdsédban, fiiggetleniil
attol, hogy alkalmasak-e arra, hogy megtévesszék a felhasznalot az e termékek éltal az emberi
egészségre, az allati egészségre vagy a kornyezetre jelentett kockazatok, illetve hatékonysaguk
tekintetében. E tekintetben e birésiag az Oberlandesgericht Karlsruhéhez (karlsruhei regionalis
fels6birésag) hasonléan ugy véli, hogy e rendelet nem arra iranyul, hogy a biocid termékek
rekldmozdasdban pusztdn és egyszerlien megtiltsa azokat a fordulatokat, amelyek e kockazatok
némelyikének jelenlétére, adott esetben annak jelentéségére vagy hianyara vonatkoznak,
fiiggetleniill e fordulatok helytallosagatdl, amelyet a felhasznalé megtévesztésének az emlitett
rendelet 72. cikke (3) bekezdésének els6 mondata értelmében vett tilalma szempontjabdl kell
értékelni.

[gy a kérdést elSterjesztd birdsag szerint az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének mésodik
mondata nem zdrja ki a biocid termékek reklamozasiaban az engedélyezett — tobbek kozott nem
megtéveszté — fordulatokat az olyan konkrét — akar alatdmasztott — fordulatok koziil, amelyek e
termékek kockdzatainak hidnydra vagy alacsony kockazatira, s6t bizonyos tekintetben pozitiv
hatdsaira utalnak. E birésag e tekintetben pontositja, hogy az éltaldnos fordulatok legfeljebb
csekély informadcids értékkel birnak a fogyasztok szdmdra, vagy egyéltaldin nem rendelkeznek
azzal. Ezzel szemben az emlitett aldtdmasztott konkrét fordulatok fontos és hasznos
informdcidkkal szolgdlnak a fogyasztdék szdmdara. Marpedig a fogyasztéknak az informéciéhoz
fz6d6 ezen érdekét integralni kell abba a sajatos egyensulyba, amelyet e rendelet a biocid
termékek szabad mozgdsa és az emberek és dllatok egészségének, valamint a kornyezetnek a
magas szint(i védelmére torekvés kozott kivan megteremteni.

A kérdést el6terjeszté birdsag tehat azon a véleményen van, hogy a ,hasonlé fordulatoknak” az
528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik mondata értelmében vett fogalmat gy kell
értelmezni, hogy az e rendelkezésben példaként idézett kifejezések valamennyi kozos jellemzdéje
— azaz nemcsak azok jelentéktelenitd tartalma, hanem altalanos jellege is — meghatarozé. Igy
nem mindsill az emlitett rendelkezés értelmében vett ,hasonlé fordulatoknak”, amely fordulat
kizarélag a biocid termék bizonyos szempontjaira utal, anélkiil hogy tagadja az esetleges karos
mellékhatasok fenndllasat.

Az olyan fert6tlenitét illetéen, mint amilyen a széban forgé termék, e birdsag megjegyzi, hogy az
észszerlien tdjékozott és koriiltekinté atlagos fogyaszté a ,bérbarat” megjeldlést csupan a bér
kiros mellékhatasainak viszonylagossa tételeként értelmezi. Igy e fordulat nem teszi kevésbé
kritikussa a fogyasztdkat a széban forgd termék hasznalatat illetéen. E kozfelfogast megerdsiti az
528/2012 rendelet 72. cikke (1) bekezdésének elsé mondatdban el6irt cimkézési kotelezettség.

Végiil a kérdést elSterjeszt6 birdsag ugy véli, hogy mivel a ZBUW az 528/2012 rendelet 72. cikke
(3) bekezdésének els6 mondatdban el8irt, a felhaszndlé megtévesztésére vonatkozé tilalom
megsértése alapjan nem indithatja meg a széban forgé terméket ,bérbaratként” megjel6ls reklam
abbahagydsdara iranyul6 keresetet, a jelen tigyben relevans az e rendelet 72. cikke (3) bekezdése
masodik mondatanak értelmezése.

ECLI:EU:C:2024:527 7
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E kortilmények kozott a Bundesgerichtshof (szovetségi legfelsébb birdsag) tgy hatirozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag
elé:

»,Csak a valamely reklamban szerepld olyan fordulatok mindsiilnek-e az [528/2012] rendelet
72. cikke (3) bekezdésének masodik mondata értelmében vett »hasonld fordulatoknak«, amelyek
ugyanugy, mint az e rendelkezésben kifejezetten felsorolt kifejezések, daltalinos modon
jelentéktelenitenik a biocid termék tulajdonsagait az emberi egészséget, az allati egészséget vagy a
kornyezetet fenyegeté kockazat, illetve a termék hatdsossaga tekintetében, vagy minden olyan
kifejezés »hasonl6 fordulatnak« mindsiil, amely az emberi egészséget, az dllati egészséget vagy a
kornyezetet fenyegetd kockazat, illetve a termék hatdsossaga tekintetében a konkrétan felsorolt
kifejezésekéhez hasonld jelentéktelenité tartalommal bir, de nem feltétlentil bir az azokéhoz
hasonlé éltaldnosité tartalommal is?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az 528/2012 rendelet
72. cikke (3) bekezdésének mésodik mondatat Ggy kell-e értelmezni, hogy az e rendelkezés
értelmében vett ,hasonlé fordulatok” fogalma magdaban foglal minden olyan, a biocid termékekre
vonatkoz6 reklamot, amely az emlitett rendelkezésben emlitett kifejezésekhez hasonléan
jelentékteleniti azokat a kockazatokat, amelyeket valamely biocid termék jelenthet az emberi
egészségre, az dllati egészségre vagy a kornyezetre, de nem altaldnos jellegti.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag allando¢ itélkezési gyakorlata szerint valamely
unids jogi rendelkezés értelmezéséhez figyelembe kell venni annak kifejezéseit, szovegkornyezetét,
és annak a szabdlyozasnak a célkitiizéseit, amelynek az részét képezi (2024. marcius 5-i Défense
Active des Amateurs d’Armes és tarsai itélet, C-234/21, EU:C:2024:200, 34. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének szovegét illeti, e bekezdés az els6
mondatdban eldirja, hogy a biocid termékek rekldmozasa nem utalhat a termékre olyan mdédon,
amely alkalmas arra, hogy megtévessze a felhaszndldjat a termék emberi egészségre, allati
egészségre vagy a kornyezetre jelentett esetleges kockazatai vagy hatékonysaga tekintetében. Az
emlitett bekezdés masodik mondata pontositja, hogy mindenesetre a biocid termékre vonatkozé
reklamban semmilyen esetben sem szerepelhetnek a ,kis kockdazattal jaré biocid termék”, ,nem
mérgezd”, ,artalmatlan”, ,természetes”, ,kornyezetbarat”, ,allatbarat” vagy hasonlé fordulatok.

Ami killonosen az e rendelet 72. cikke (3) bekezdésének maésodik mondata értelmében vett
»hasonlé fordulatok” fogalmat illeti, meg kell allapitani, hogy a ,hasonlé” és a ,fordulatok”
kifejezéseket az e mondatban felsorolt ,kis kockazattal jaré biocid termék”, ,nem mérgezs”,
»artalmatlan”, ,természetes”, ,kornyezetbarat” és ,dallatbarat” kifejezésekre valé utalasként
hasznaljak.

Egyrészt e kifejezések szovegébdl kovetkezik, hogy dnmagukban véve ellentmondanak a biocid
termékek altal az emberekre, az allatokra és a kornyezetre jelentett kockdzatok fennallasanak,
amint az az emlitett rendelet 3. cikke (1) bekezdésének az (1) preambulumbekezdésével
Osszefliggésben értelmezett a) pontjabdl kitlinik, a bels6 tulajdonsagaik és felhasznaldsuk miatt.
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Masrészt meg kell allapitani, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdése masodik
mondatdnak szovege nem tartalmaz olyan utaldst, amely szerint a biocid termékek
rekldmozdasdban valé felhaszndlas tilalma kizardlag az altalanos kifejezésekre korlatozddik.

Az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdése mdasodik mondatidnak szovegébdl tehat az
kovetkezik, hogy az e rendelkezésben felsorolt kifejezések kozos jellege abban all, hogy
jelentéktelenitik azokat a kockazatokat, amelyeket a biocid termékek jelenthetnek az emberi
egészségre, az allati egészségre vagy a kornyezetre, illetve hatékonysdguk tekintetében, sot
tagadjak e kockdazatok fenndlldsat, anélkiil azonban, hogy sziikségszertien dltaldnos jellegtiek
lennének.

Azon szovegkornyezetet illetéen, amelybe az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének
masodik mondata illeszkedik, mindenekel6tt meg kell jegyezni, hogy — amint az e rendelet
(61) preambulumbekezdésébdl kitlinik — az emlitett rendelet éltal létrehozott rendszer egyik
alapvet6 eleme tobbek kozott a biocid termékekbdl ered6é kockazatokra vonatkozé informécidk
hatékony kozlése. Igy a biocid termékek reklamozasinak lehet6vé kell tennie a fogyasztok
szamdra, hogy megfelel6 szintl tdjékoztatast kapjanak az e termékek hasznalatdval jaréd
kockazatokrél annak érdekében, hogy ne becsiiljék ald e kockazatokat, és az ilyen termékek
vasarldsa sordn tdjékozott dontést hozhassanak.

Ezt kovetéen meg kell allapitani, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikkének (3) bekezdését a biocid
termékek cimkézésére vonatkozdan az e rendelet 69. cikkében elbirt szabalyokkal 6sszefiiggésben
kell értelmezni. E cikknek az emlitett rendelet (53) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben
értelmezett (1) bekezdésébdl ugyanis kitlinik, hogy az ilyen termékek cimkézése informacidkat
szolgdltat a fogyasztok szdmira e termékekrdl, lehetévé téve szamukra, hogy tajékozottan
valasszanak, és tartalmaznia kell kiilonosen az 1999/45 irdnyelvben és az 1272/2008 rendeletben
emlitett veszélyes adatokat és dvintézkedéseket.

Végiil az 528/2012 rendelet 69. cikkének (2) bekezdése egyetlen mondatban kimondja azt a
tilalmat, amely szerint a biocid termékek cimkézése nem lehet félrevezetd az e termékek altal az
emberi egészségre, az allati egészségre vagy a kornyezetre vonatkozd kockdzatai, illetve a
hatékonysaguk szempontjabdl, és ugy rendelkezik, hogy a cimkézésen semmi esetre sem
tiintethetdk fel az e rendelet 72. cikkének (3) bekezdésében felsorolt, nyilvinvaléan megtévesztd
megjegyzések.

Ebben az 6sszefiiggésben meg kell allapitani, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikkének (3) bekezdése
a biocid termékek rekldmozdsara vonatkozé olyan dltalanos szabdlyozast hoz létre, amely az e
termékek altal az emberi egészségre, az allati egészségre vagy a kornyezetre jelentett kockazatok
megitélését illetéen a fogyasztok reakcidjan alapul, és amely az emlitett termékek tényleges
kockazatatol és tulajdonsagaitdl fiiggetleniil alkalmazandé.

Az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik mondatdban emlitett kifejezések,
beleértve a ,hasonld fordulatok” kifejezést is, olyan kifejezések példdinak mindsiilnek, amelyek
nyilvanvaléan megtéveszték az emlitett kockazatok tekintetében, és ezért e rendelet 72. cikkének
(3) bekezdése értelmében tilos a biocid termékek reklamozasaban valé hasznélatuk.

Ebbdl kovetkezik, hogy ami az e rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik mondataban emlitett
kifejezések dllitélagos dltaldnos jellegének relevancigjat illeti, mind az éaltaldnos, mind a konkrét
megjelolés nyilvanvaléan félrevezetheti a felhasznalét a biocid termékek hasznélatdhoz
kapcsolddo kockazatok tekintetében, minimalisra csokkentve azokat a kockazatokat, amelyeket e
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biocid termékek az emberi egészségre, az dllati egészségre vagy a kornyezetre jelenthetnek, vagy
akar e kockazatok fennalldsat tagadva, igy az ilyen altalanos jelleg nem lehet relevans annak
meghatdrozasakor, hogy a biocid termékre vonatkozé fordulat az ugyanezen rendelet 72. cikke
(3) bekezdésének masodik mondata értelmében vett ,hasonlé6 fordulatok” fogalma ald tartozik-e.

Ami az 528/2012 rendelet céljat illeti, amint az az e rendelet (3) preambulumbekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 1. cikkének (1) bekezdésébdl kitlinik, e rendelet célja a biocid
termékek forgalmazdsira és felhaszndldsira vonatkozé szabdlyok harmonizaldsin keresztiil a
belsé piac miikodésének javitdsa, biztositva ekdzben mind az emberi és allati egészség, mind
pedig a kornyezet magas szintl védelmét, mivel e rendelet rendelkezései az elévigyazatossag
elvére épiilnek, az emberek és az dllatok egészségének védelme, valamint a kornyezet megévasa
érdekében (2021. oktéber 14-i Biofa itélet, C-29/20, EU:C:2021:843, 35. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy az emlitett rendelet 17. cikke (5) bekezdésének harmadik
albekezdésébdl kitlinik, hogy a tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a nyilvdnossagot megfelel6en tajékoztassak a biocid termékek elényeirdl és
kockazatairdl, valamint azon lehetéségekrdl, amelyek révén felhasznalasuk minimalisra
csOkkenthetd.

gy az unids jogalkotd kiilonleges egyensulyt igyekezett kialakitani a biocid termékek szabad
mozgasa, valamint az emberi és dllati egészség, és a kornyezet magas szintli védelme kozott
(2023. januar 19-i CIHEF és tarsai itélet, C-147/21, EU:C:2023:31, 64. pont).

Ennek érdekében, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik mondatéval az
uniés jogalkotd részletesen és teljeskoriien szabdlyozni kivanta a biocid termékekre vonatkozé
reklamokban feltiintethet, az e termékek hasznalataval Osszefiiggé kockazatokra vonatkozo
szovegek megfogalmazasat, mivel e cikk eldirja egy kotelezd szoveg feltiintetését, kifejezetten
megtilt bizonyos kifejezéseket, és dltalaban tilt minden olyan reklamszoveget, amely alkalmas lehet
arra, hogy megtévessze a felhaszndldkat az ilyen termékek esetleges kockazatait illetéen
(2023. januar 19-i CIHEF és tdrsai itélet, C-147/21, EU:C:2023:31, 63. pont).

E koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy — amint az a jelen itélet 33. pontjabdl kovetkezik —
azok a fordulatok, amelyek nem jelentéktelenitik és nem is zarjdk ki azokat a kockazatokat,
amelyeket e biocid termékek jelenthetnek az emberi egészségre, az dllati egészségre vagy a
kornyezetre, illetve hatékonysagukat illetéen, f6szabdly szerint nem tartoznak a biocid termékek
rekldmozdsa sordn torténé felhaszndlasra vonatkozéan az e rendelet 72. cikkének
(3) bekezdésében eldirt tilalom hatalya ald.

Ezzel szemben nem engedheté meg, hogy e kockazatok jelentéktelenitése, s6t fenndllasanak
tagaddsa érdekében a biocid termékek esetében olyan reklammegjeloléseket hasznaljanak,
amelyek e termékek kockazatainak hidnyara vagy csekély kockazatira vagy bizonyos pozitiv
hatdsaira utalnak. Amint arra az Eurdpai Bizottsag az irasbeli észrevételeiben lényegében
ramutatott, az ilyen megjelolések eldsegithetik az emlitett termékek tulzott, gondatlan vagy
helytelen hasznalatdt, ellentétben azzal a célkit(izéssel, hogy e termékek hasznalatit a lehetd
legkisebbre csokkentsék.

A jelen tgyben az érintett biocid termék reklamjiban hasznalt ,bdrbarat” kifejezéssel

kapcsolatban elegend6 megallapitani, hogy az ilyen, a barmilyen kockézatra valé félrevezetd
utaldst megakadalyozé pozitiv mellékhatdsok viszonylagossa tehetik e termék karos
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mellékhatdsait, s6t, amint azt a gorog kormany és a Bizottsag az irdsbeli észrevételeiben
lényegében dllitja, arra enged kovetkeztetni, hogy az emlitett termék akar jétékony is lehet a bérre
nézve. Marpedig az ilyen kifejezés megtéveszts jellegli, amely igazolja a terméknek az 528/2012
rendelet 72. cikkének (3) bekezdése értelmében vett, ugyanezen termék reklamozasaban val6
haszndlatdnak tilalmat.

Ezt az értelmezést nem kérddjelezi meg az a koriilmény, hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke
(1) bekezdésének elsé mondatiban el6irt kotelez6 szoveg értelmében a reklamnak vilagosan és
konnyen olvashatéan fel kell tiintetnie, hogy a biocid termékeket koriiltekintéen kell felhasznalni,
és a cimkét és az azokra vonatkozé informdcidkat minden felhaszndlas el6tt el kell olvasni. Amint
arra a Bizottsag az irasbeli észrevételeiben ramutatott, a cimke elolvasdsa még el is terelheti a
fogyasztdk figyelmét a cimkén szereplé egyéb informdcidktol.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az elSterjesztett kérdésre azt a vélaszt kell adni,
hogy az 528/2012 rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik mondatat Ggy kell értelmezni,
hogy az e rendelkezés értelmében vett ,hasonlé fordulatok” fogalma magaban foglal minden
olyan, a biocid termékekre vonatkozé rekldmot, amely — az emlitett rendelkezésben emlitett
kifejezésekhez hasonléan — e termékekre olyan moédon utal, amely alkalmas arra, hogy a
felhasznalét megtévessze az emberi egészségre, az dllati egészségre vagy a kornyezetre gyakorolt
lehetséges kockazatok vagy a hatékonysaguk tekintetében, e kockazatokat jelentéktelenitve, vagy
akar azok létezését tagadva, anélkiil azonban, hogy sziikségszertien altaldnos jelleget 6ltene.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szamara a kérdést elGterjesztd birdsag elott
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tanacs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A biocid termékek forgalmazasardl és felhasznalasardl szolo, 2012. majus 22-i 528/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet 72. cikke (3) bekezdésének masodik mondatat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

az e rendelkezés értelmében vett ,hasonlé fordulatok” fogalma magaban foglal minden
olyan, a biocid termékekre vonatkozé reklamot, amely — az emlitett rendelkezésben
emlitett kifejezésekhez hasonléan — e termékekre olyan médon utal, amely alkalmas arra,
hogy a felhasznal6t megtévessze az emberi egészségre, az allati egészségre vagy a
kornyezetre gyakorolt lehetséges kockazatok vagy a hatékonysaguk tekintetében, e
kockazatokat jelentéktelenitve, vagy akar azok létezését tagadva, anélkiil azonban, hogy
sziikségszertien altalanos jelleget 6ltene.

Alairasok
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