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II

(Actos no legislativos)

DECISIONES

DECISION (UE) 2015/454 DE LA COMISION
de 9 de julio de 2014

relativa a la ayuda estatal SA.34823 (2012/C), SA.36004 (2013/NN), SA.37965 (2013|N), SA.37966
(2013/N), SA.37967 (2013/N) concedida por Grecia a Alpha Bank Group en relacién con:

— la recapitalizacion y reestructuracién de Alpha Bank S.A.,

— la resolucién de Cooperative Bank of Western Macedonia a través de una orden de transferencia
a Alpha Bank S.A,,

— la resoluciéon de Evia Cooperative Bank a través de una orden de transferencia a Alpha Bank
SA,

— la resolucién de Cooperative Bank of Dodecanese a través de una orden de transferencia a
Alpha Bank S.A.

[notificada con el niimero C(2014) 4662]
(El texto en lengua inglesa es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 108, apartado 2, parrafo primero,
Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo y, en particular, su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los Estados miembros y otros interesados para que presentaran sus observaciones de
conformidad con las citadas disposiciones,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. PROCEDIMIENTO RELATIVO A ALPHA BANK

(1) Mediante Decision de 19 de noviembre de 2008, la Comisién aprob6 un régimen denominado «Medidas de apoyo
a las instituciones de crédito griegas» (en lo sucesivo, «el régimen de apoyo a los bancos griegos») destinado a
garantizar la estabilidad del sistema financiero griego. El régimen de apoyo a los bancos griegos contempla la
concesion de ayudas mediante tres medidas: recapitalizacion, garantia de préstamos y deuda publica ('). En mayo
de 2009, Alpha Bank Group (en lo sucesivo, «el Banco») fue recapitalizado por Grecia mediante la medida de
recapitalizacion.

(2)  El considerando 14 de la Decisién de 19 de noviembre de 2008 establecia que se notificarfa a la Comisién un plan
de reestructuracion con respecto a los beneficiarios de la medida de recapitalizacién.

(3)  El 2 de agosto de 2010, las autoridades griegas presentaron a la Comisién un plan de reestructuraciéon del Banco.
La Comision registré el plan y sus posteriores actualizaciones, asi como la informaciéon complementaria presentada
por las autoridades griegas, como asunto SA.30342 (PN26/2010) y, posteriormente, como asunto SA.32786
(2011/PN).

(") Decision de la Comision, de 19 de noviembre de 2008, sobre la ayuda estatal N 560/2008 Support Measures for the Credit Institutions in
Greece (DO C 125 de 5.6.2009, p. 6). Se le asigné el nimero SA.26678 (N 560/2008). Posteriormente, dicho régimen fue prorrogado
y modificado segtin se describe en la nota 2 a pie de pdgina
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(4)  El Banco se ha beneficiado en repetidas ocasiones de garantias estatales sobre instrumentos de deuda y préstamos
ptiblicos al amparo del régimen de apoyo a los bancos griegos (3. También se ha beneficiado de la provisién
urgente de liquidez garantizada por el Estado.

5 El 20 de abril de 2012, el Fondo Griego de Estabilidad Financiera (en lo sucesivo, «el FGEF») facilit6 al Banco una
carta en la que se comprometia a participar en un proyecto de ampliacion del capital social del Banco. El 28 de
mayo de 2012, el FGEF concedi6 al Banco una recapitalizacién puente de 1 900 millones EUR (en lo sucesivo, da
primera recapitalizacién puentey).

(6)  En mayo de 2012, las autoridades griegas notificaron a la Comisién que habian recibido la carta de compromiso
del FGEF en favor del Banco. La Comisién la registré como ayuda no notificada [asunto SA.34823 (2012/NN)],
puesto que la medida ya se habia ejecutado.

(7)  Mediante Decision de 27 de julio de 2012, la Comisién incoé un procedimiento formal de investigacién sobre la
primera recapitalizacién puente (en lo sucesivo, «a Decision de incoaciéon Alphay) (3).

(8)  El 12 de octubre de 2012, el FGEF dio su consentimiento a la adquisicién por el Banco de Emporiki Bank a Crédit
Agricole SA (en lo sucesivo, «Crédit Agricole»). El 16 de octubre de 2012, Crédit Agricole y el Banco firmaron un
acuerdo de compra de acciones.

(9)  Antes de esa fecha, las autoridades griegas habian informado a los servicios de la Comisién sobre la evolucion del
procedimiento y las condiciones de la posible adquisicién de Emporiki Bank.

(10)  El 23 de noviembre de 2012, los servicios de la Comisién enviaron a las autoridades griegas una carta que inclufa
su evaluacion preliminar de la adquisicién.

(11)  En diciembre de 2012, el FGEF concedié al Banco una segunda recapitalizacién puente de 1 042 millones EUR (en
lo sucesivo, «la segunda recapitalizacion puente»). El 21 de diciembre de 2012, el FGEF facilité también al Banco
una carta de compromiso para su participacion en una ampliacién del capital social del Banco y en la emisién de
instrumentos de capital convertibles por un importe total maximo de 1 629 millones EUR (*). Las autoridades
griegas notificaron dichas medidas a la Comision el 27 de diciembre de 2012 (%).

(%) El 2 de septiembre de 2009, Grecia notific una serie de enmiendas a las medidas de apoyo y una prérroga hasta el 31 de diciembre
de 2009, que fueron aprobadas el 18 de septiembre de 2009 [véase la Decision de la Comision, de 18 de septiembre de 2009, sobre
la ayuda estatal N 504/2009 «Prolongacién o modificacién de las medidas de apoyo a las instituciones de crédito en Grecia» (DO C
264 de 6.11.2009, p. 5)]. El 25 de enero de 2010, la Comision aprobd una segunda prorroga de las medidas de apoyo hasta el 30 de
junio de 2010 [véase la Decisién de la Comision, de 25 de enero de 2010, sobre la ayuda estatal N 690/2009 «Prolongacién de las
medidas de apoyo a las instituciones de crédito en Grecia» (DO C 57 de 9.3.2010, p. 6)]. El 30 de junio de 2010, la Comisién
aprobd una serie de enmiendas a las medidas de apoyo y una prorroga hasta el 31 de diciembre de 2010 [véase la Decision de la
Comision, de 30 de junio de 2010, sobre la ayuda estatal N 260/2010 «Prolongacion de las medidas de apoyo a las instituciones de
crédito en Grecia» (DO C 238 de 3.9.2010, p. 3)]. El 21 de diciembre de 2010, la Comisién aprobé la prérroga de las medidas de
apoyo hasta el 30 de junio de 2010 [véase la Decision de la Comision, de 21 de diciembre de 2010, relativa a la ayuda estatal
SA.31998 (2010/N) «Cuarta ampliacién de las medidas de apoyo a las instituciones de crédito en Grecia» (DO C 53 de 19.2.2011,
p- 2)]. El 4 de abril de 2011, la Comisién aprobd una modificacion [véase la Decisién de la Comisién, de 4 de abril de 2011, relativa
a la ayuda estatal SA.32767 (2011/N) «Modificacién de las medidas de apoyo a las instituciones de crédito en Grecia» (DO C 164 de
2.6.2011, p. 8)]. El 27 de junio de 2011, la Comision aprobé la prérroga de las medidas de apoyo hasta el 31 de diciembre de 2011
[véase la Decision de la Comision, de 27 de junio de 2011, relativa a la ayuda estatal SA.33153 (2011/N) «Quinta préorroga de las
medidas de apoyo a las instituciones de crédito en Grecia» (DO C 274 de 17.9.2011, p. 6)]. El 6 de febrero de 2012, la Comisién
aprob6 la prorroga de las medidas de apoyo hasta el 30 de junio de 2012 [véase la Decisién de la Comisién, de 6 de febrero de
2012, relativa a la ayuda estatal SA. 34149 (2011/N) «Sexta prorroga de las medidas de apoyo a las instituciones de crédito en
Grecia» (DO C 101 de 4.4.2012, p. 2)]. El 6 de julio de 2012, la Comisién aprobé la prorroga de las medidas de apoyo hasta el
31 de diciembre de 2012 [véase la Decision de la Comision, de 6 de julio de 2012, relativa a la ayuda estatal SA.35002 (2012/N)-
Grecia «Prérroga del régimen de apoyo a las instituciones de crédito en Grecia» (DO C 77 de 15.3.2013, p. 14)]. El 22 de enero de
2013, la Comisién aprobé la prérroga del régimen de garantia y del régimen de empréstitos de amortizacién hasta el 30 de junio de
2013 [véase la Decision de la Comisién, de 22 de enero de 2013, relativa a la ayuda estatal SA.35999 (2012/N) — Grecia «Prérroga
del régimen de garantia y del régimen de empréstitos de amortizacién para las instituciones de crédito en Grecia» (DO C 162 de
7.6.2013, p. 6)]. El 25 de julio de 2013, la Comisién aprobd la prérroga del régimen de garantia y del régimen de empréstitos de
amortizacion hasta el 31 de diciembre de 2013 [véase la Decisién de la Comision, de 25 de julio de 2013, relativa a la ayuda estatal
SA.36956 (2013/N) — Grecia «Prérroga del régimen de garantia y del régimen de empréstitos de amortizacién para las instituciones
de crédito en Grecia» (DO C 141 de 9.5.2014, p. 3)]. El 14 de enero de 2014, la Comisién aprobd la prorroga del régimen de
garantia y del régimen de empréstitos de amortizacion hasta el 30 de junio de 2014 [véase la Decision de la Comision, de 14 de
enero de 2014, relativa a la ayuda estatal SA.37958 (2013/N) — Grecia «Prorroga del régimen de garantia y del régimen de
empréstitos de amortizacion para las instituciones de crédito en Grecia, pendiente de publicacién].

(%) Véase la Decision de la Comision, de 27 de julio de 2012, relativa a la ayuda estatal SA.34823 (2012/C) (ex 2012 NN), «Recapi-
talizacion de Alpha Bank por el Fondo Griego de Estabilidad Financiera» (DO C 357 de 20.11.2012, p. 36).

(%) Comunicado de prensa del FGEF, 24 de diciembre de 2012, disponible en http:/[www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf.

(°) Estas medidas fueron registradas por la Comisién como asunto SA.36004 (2013/NN).


http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf
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(12)  En mayo de 2013, el Banco anuncié la finalizacion con éxito de su emision de derechos por valor de 457,1 mi-
llones EUR vy la asignacién de todas las acciones ofrecidas en una inversién privada por valor de 92,9 millones EUR
adicionales. El 3 de junio de 2013, el FGEF convirti6 la primera y segunda recapitalizaciones puente en capital y
aport6 otros 1079 millones EUR de capital al Banco (en lo sucesivo, «a recapitalizacion de la primavera de
2013»).

(13)  El 19 de diciembre de 2013, las autoridades griegas facilitaron a la Comisién informacién sobre las condiciones de
la recapitalizacién de la primavera de 2013.

(14)  El 12 de junio de 2014, las autoridades griegas presentaron a la Comisién un plan de reestructuracién definitivo
del Banco (en lo sucesivo, «el plan de reestructuraciéon»). En la misma fecha, facilitaron informacién sobre la
provision urgente de liquidez garantizada por el Estado, indicando su intencién de seguir prestando al Banco apoyo
a la liquidez, asi como garantias estatales sobre instrumentos de deuda publica y obligaciones del Estado conce-
didas en el marco del régimen de apoyo a los bancos griegos (%).

(15) La Comisién ha celebrado numerosas reuniones y teleconferencias y ha intercambiado mensajes electrénicos con
representantes de las autoridades griegas y del Banco.

(16)  Grecia acepta que excepcionalmente la presente Decision se adopte tnicamente en lengua inglesa.

1.2. PROCEDIMIENTO RELATIVO AL APOYO ESTATAL CONCEDIDO A LOS TRES BANCOS COOPERATIVOS

(17)  El 3 de diciembre de 2013, Grecia informé a la Comisién de la resolucion anticipada de tres Bancos Cooperativos
(en lo sucesivo, «os tres Bancos Cooperativos»), a saber, Co-operative Bank of Dodecanese (en lo sucesivo,
«Dodecanese Bank»), Co-operative Bank of Evia (en lo sucesivo, «Evia Bank») and Co-operative Bank of Western
Macedonia (en lo sucesivo, «Western Macedonia Bank»).

(18)  El 4 de diciembre de 2013, los servicios de la Comisién pidieron a Grecia que facilitara informacion relativa a la
resolucién anticipada de los tres Bancos Cooperativos.

(19) El 5 de diciembre de 2013, Grecia facilité la informacion solicitada a los servicios de la Comision.

(20)  El 8 de diciembre de 2013, el Banco de Grecia procedié a la resolucién de los tres Bancos Cooperativos y a la
transferencia al Banco de sus pasivos seleccionados.

(21)  El 17 de diciembre de 2013, Grecia notific6 el apoyo estatal prestado en el marco de la resolucién de los tres
Bancos Cooperativos.

2. DESCRIPCION
2.1. EL BANCO Y SUS DIFICULTADES

2.1.1. Contexto general del sector bancario griego

(22)  El producto interior bruto (PIB) real de Grecia disminuyé un 20 % entre 2008 y 2012, como se muestra en el
cuadro 1. Como consecuencia de ello, los bancos griegos registraron un rapido aumento de la tasa de impago de
los préstamos a las empresas y hogares griegos (). Estas circunstancias afectaron negativamente al rendimiento de
los activos de las entidades bancarias griegas y generaron necesidades de capital.

Cuadro 1
Crecimiento del PIB real en Grecia, 2008-2013

Grecia 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Crecimiento del PIB real -0,2 -3,1 -49 -7,1 -7,0 -3,9
(%)

Fuente: Eurostat, disponible en http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=
tec00115.

(%) La notificacién se registré con el ndmero SA.34823 (2012/C) (ex 2012NN).
(7) Comision Europea — Direcciéon General de Asuntos Econdmicos y Financieros. El segundo programa de ajuste econémico para Grecia,
marzo de 2012, p. 17, disponible en linea en la siguiente direccién: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_

paper[2012/pdffocp94_en.pdf.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf

L 80/4 Diario Oficial de la Union Europea 25.3.2015

(23)  Ademds, en febrero de 2012, Grecia llevé a cabo un intercambio de obligaciones del sector privado conocido
como «participacion del sector privado» (en lo sucesivo, «el programa PSI). Los bancos griegos participaron en el
programa PSI, en el curso del cual el Gobierno griego ofrecié nuevas garantias a los obligacionistas privados
existentes (incluidas nuevas obligaciones de deuda publica griega), obligaciones ligadas al PIB y pagarés PSI
emitidos por el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) a cambio de obligaciones de deuda publica griega,
con una quita nominal del 53,5 % y vencimientos a mds largo plazo (%). Las autoridades griegas anunciaron los
resultados de dicho intercambio de obligaciones el 9 de marzo de 2012 (°). El intercambio conllevd pérdidas
significativas para los obligacionistas (estimadas por el Banco de Grecia en el 78 % del importe nominal de las
antiguas obligaciones de deuda publica griega por término medio para los bancos griegos) y necesidades de capital
que se anotaron con cardcter retroactivo en los estados financieros de los bancos griegos correspondientes a 2011.

Cuadro 2

Total de pérdidas de los principales bancos griegos en el marco del PSI (millones EUR)
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NBG 13 748 1001 14 749 10 985 751 11735 161,0 11,0
Eurobank 7 001 335 7 336 5517 264 5781 164,5 7,5
Alpha 3 898 2145 6 043 3087 1699 4786 105,7 8,1
Piraeus 7063 280 7 343 5686 225 5911 226,0 12,0
Emporiki 351 415 766 270 320 590 40,3 2,7

Fuente: Banco de Grecia, Informe sobre la recapitalizacion y reestructuracién del sector bancario griego, diciembre de 2012, p. 14.
(") El coeficiente de capital basico de nivel uno de un banco es uno de los coeficientes de capital reglamentarios controlados
por el supervisor bancario en el marco de la Directiva sobre los requisitos de capital.

(24)  Dado que los bancos griegos se enfrentaron a importantes déficits de capital como resultado del programa PSI y la
prolongada recesion, el Memorando de Politica Econémica y Financiera (MPEF) del segundo programa de ajuste
para Grecia celebrado entre el Gobierno griego, la Unién Europea, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Central Europeo (BCE) el 11 de marzo de 2012 destin6 fondos a la recapitalizacién de esos bancos. Las
autoridades griegas estimaron el total de las necesidades de recapitalizacién bancaria y los costes de resolucién que
debian financiarse en el marco de ese programa en 50 000 millones EUR (19). Este importe se calculé sobre la base
de una prueba de resistencia llevada a cabo por el Banco de Grecia para el periodo comprendido entre diciembre
de 2011 y diciembre de 2014 (en lo sucesivo, a prueba de resistencia de 2012»), que se bas6 en previsiones de
las pérdidas crediticias realizadas por Blackrock ('!). Los fondos para la recapitalizacion de los bancos griegos estin
disponibles por intermediaciéon del FGEF. En el cuadro 3 se resume el cdlculo de las necesidades de capital de los
principales bancos griegos resultantes de la prueba de resistencia de 2012.

(%) Véase la seccion II «Reestructuracion de la deuda soberana griega» del Informe sobre la recapitalizacion y la reestructuracion del sector
bancario griego, Banco de Grecia, diciembre de 2012, disponible en: http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the
recapitalisation_and_restructuring.pdf.

(°) Comunicado de prensa del Ministerio de Hacienda de 9 de marzo de 2012, disponible en: http://www.pdma.gr/attachments/article/
80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf.

(1% Véase la nota 7 a pie de pdgina, p. 106.

(") Véase la nota 8 a pie de pégina.


http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
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Cuadro 3

Prueba de resistencia de 2012: necesidades de capital de los principales bancos griegos (millones EUR)
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Emporiki 1462 590 71 -6 351 3969 114 1151 2475
Postbank (TT 557 -3 444 566 -1482 1284 -315 903 3737
Bank)

Fuente: Banco de Grecia, Informe sobre la recapitalizacién y reestructuracion del sector bancario griego, diciembre de 2012, p. 8.

(25) De conformidad con el MPEF, dos bancos que presenten planes viables de obtencién de capital tendrin la
oportunidad de solicitar y recibir apoyo publico de tal forma que se preserven los incentivos al sector privado
para aportar capital y, por lo tanto, se reduzca al minimo la carga para los contribuyentes» (). El Banco de Grecia
constatdé que solo los cuatro mayores bancos (Eurobank, National Bank of Greece, Piraeus Bank y Alpha Bank)
presentaron planes de ampliacién de capital viables ('?). Estos bancos recibieron una primera recapitalizaciéon
puente del FGEF en mayo de 2012.

(26)  Los depésitos nacionales en los bancos griegos disminuyeron un 37 % entre finales de 2009 y junio de 2012,
debido a la recesion y a la incertidumbre politica. Los bancos se vieron obligados a pagar tipos de interés mds
elevados para tratar de retener los depdsitos. Los costes de los depésitos aumentaron, reduciendo el margen neto
de intereses de los bancos. Como los bancos griegos estaban excluidos de los mercados de financiacién mayorista,
pasaron a ser totalmente dependientes de la financiacién del Eurosistema ('4), presentandose una parte creciente de
la misma en forma de provision urgente de liquidez con garantia estatal concedida por el Banco de Grecia.

(27)  El 3 de diciembre de 2012, Grecia puso en marcha un programa de recompra de las nuevas obligaciones de deuda
publica griega recibidas por los inversores en el marco del programa PSI, a precios que oscilaban entre el 30,2 % y
el 40,1 % de su valor nominal (**). Los bancos griegos participaron en dicho programa de recompra, lo que se
tradujo en nuevas pérdidas en sus balances, puesto que la mayoria de las pérdidas contables (es decir, la diferencia
entre el valor de mercado y el valor nominal) contabilizadas en esas nuevas obligaciones de deuda publica griega
en el momento del programa PSI pasaron a ser definitivas e irreversibles (19).

(28)  En diciembre de 2012, los cuatro mayores bancos griegos recibieron una segunda recapitalizacion puente del FGEF.

(29) En la primavera de 2013, la recapitalizacién puente de los cuatro bancos se convirtié en recapitalizacion perma-
nente en acciones ordinarias, estando mds del 80 % del capital social de cada uno de los cuatro bancos en manos
del FGEF. En relacién con los bancos que consiguieron atraer un importe predeterminado de capital privado (el
Banco, Piracus Bank SA y National Bank of Greece S.A.), el FGEF recibi6 acciones sin derecho a voto y se concedi6
a los inversores privados certificados de opciéon de compra sobre las acciones de dicho Fondo.

(1?) Véase la nota 7 a pie de pagina, p. 104.

(%) Véase la nota 8 a pie de pégina 8.

(%) El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales constituyen el Eurosistema, el sistema de bancos centrales de la zona del
euro.

(%) Comunicado de prensa del Ministerio de Hacienda de 3 de diciembre de 2012, disponible en: http://www.pdma.gr/attachments/
article/248[Press%20Release%20-%20December%2003.pdf.
Esa recompra de su propia deuda a un precio muy inferior al valor nominal supuso una importante reducciéon de la deuda para
Grecia.

(') De no haberse producido tal recompra, el valor de mercado de dichas nuevas obligaciones de deuda publica griega podria haber
aumentado en funcién de la evolucion de los pardmetros del mercado, tales como los tipos de interés y la probabilidad de impago
de Grecia.


http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
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(30) En julio de 2013, el Banco de Grecia encargd a un asesor que realizase un diagndstico sobre las carteras de
préstamos de todos los bancos griegos. El asesor realizé proyecciones sobre pérdida de crédito en dichas carteras y
en los préstamos con riesgo griego en las sucursales y filiales extranjeras a lo largo de tres afios y medio y durante
toda la vigencia de los préstamos. El analisis aporté proyecciones sobre pérdida de crédito en dos escenarios
macroecondmicos, uno de referencia y otra adverso. Las pérdidas de crédito de las carteras de préstamos exteriores
fueron estimadas por el Banco de Grecia a partir de datos facilitados por el asesor.

(31)  Sobre la base de la valoracion de las pérdidas de créditos que habia hecho el asesor, el Banco de Grecia puso en
marcha en el otofio de 2013 una nueva prueba de resistencia (en lo sucesivo, «a prueba de resistencia de 2013»)
para evaluar la solidez de la posicion de capital de las entidades bancarias griegas en un escenario de referencia y
un escenario adverso. El Banco de Grecia realizé una evaluacién de las necesidades de capital con el apoyo técnico
de un segundo asesor.

(32)  Los elementos clave de la evaluacion de las necesidades de capital segtn la prueba de resistencia de 2013 fueron: i)
las proyecciones sobre pérdida de crédito (17) de las carteras de préstamos de los bancos sobre una base conso-
lidada para los riesgos griegos y los riesgos extranjeros, netas de las reservas de préstamos vigentes, y ii) la
rentabilidad operativa estimada de los bancos para el periodo comprendido entre junio de 2013 y diciembre de
2016, basada en una estimacién prudente de los planes de reestructuracién presentados al Banco de Grecia durante
el cuarto trimestre de 2013. En el cuadro 4 se resume el célculo de las necesidades de capital de los principales
bancos griegos sobre una base consolidada y con arreglo al escenario de referencia para las pruebas de resistencia
de 2013.

Cuadro 4

Prueba de resistencia de 2013: necesidades de capital de los bancos griegos sobre una base consolidada en
el escenario de referencia (millones EUR)
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NBG (3) 4 821 8134 - 8745 -3100 1451 4743 2183
Eurobank (%) 2228 7 000 -9519 -1628 2106 3133 2945
Alpha 7 380 10 416 -14720 -2936 4047 4 450 262
Piraeus 8294 12 362 -16132 -2342 2658 5265 425
Attica 225 403 - 888 0 106 243 397
Panellinia 61 66 -237 0 -26 31 169

Fuente: Banco de Grecia, Pruebas de resistencia de 2013 del sector bancario griego, marzo de 2014, p. 42.

() El impacto de las proyecciones sobre pérdida de crédito para riesgos exteriores se calculé después de aplicados los
impuestos extranjeros y teniendo en cuenta los compromisos propuestos a la Direccién General de Politica de Compe-
tencia en ese momento.

(%) Reservas para préstamos incobrables del NBG a 30 de junio de 2013, proforma de las provisiones de First Business Bank
y Probank.

(’) Reservas para préstamos incobrables del NBG a 30 de junio de 2013, proforma de las provisiones de First Business Bank
y Probank.

(33)  El 6 de marzo de 2014, el Banco de Grecia informé de los resultados de las pruebas de resistencia de 2013 y pidi6
a los bancos que presentasen, a mds tardar a mediados de abril de 2014, sus planes de ampliacién de capital para
cubrir las necesidades de capital en el escenario de referencia.

(34)  Entre finales de marzo de 2013 y principios de mayo de 2014, los bancos procedieron a ampliaciones de capital.

(") Incluidas las pérdidas esperadas de los nuevos préstamos en Grecia durante el perfodo comprendido entre junio de 2013 y diciembre
de 2016.
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2.1.2. Beneficiario

(35)  El Banco presta servicios bancarios universales principalmente en Grecia y en el sudeste de Europa [Chipre,
Rumania, Bulgaria, Serbia, Albania y la antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia (<ARYM»)], asi como en el
Reino Unido. Ofrece toda la gama de productos y servicios bancarios y financieros a hogares y empresas. Opera en
la banca minorista, empresarial y privada, gestién de activos, tesoreria y banca de inversion. El Banco es una
sociedad constituida en Grecia y sus acciones se cotizan en la Bolsa de Atenas. El 30 de septiembre de 2012, el
Banco empleaba a un total de 17 119 personas, aproximadamente un tercio de ellas en el sudeste de Europa y en
el Reino Unido, y los dos tercios restantes eran empleados en Grecia ('8).

(36)  El Banco participé en el programa PSI, intercambiando obligaciones de deuda publica griega y préstamos del
Estado por un valor nominal de 6 043 millones EUR. Su carga total relacionada con el programa PSI ascendia a
unos 4 786 millones EUR antes de impuestos y fue enteramente registrada en su contabilidad de 2011 (*9).
Durante el programa de recompra de diciembre de 2012, el Banco vendié las nuevas obligaciones de deuda
ptiblica griega que habifa recibido en el marco del programa PSI con un descuento importante con respecto a su
valor nominal. Dicha venta cristalizé sus pérdidas en las nuevas obligaciones de deuda publica griega.

(37) Las cifras clave del Banco en los meses de diciembre de 2010, 2011, 2012 y 2013 (datos consolidados) se
presentan en el cuadro 5.

Cuadro 5
Cifras clave de Alpha Bank en 2010, 2011, 2012 y 2013

Beneficios y pérdidas 2012 proforma 2013
(en millones EUR) 2010 2011 2012 (incluido Emporiki) (incluido Emporiki)
Ingresos netos por intereses 1819 1784 1397 1755 1658
Total de ingresos operativos 2249 2283 1506 1826 2344
Total gastos de funcionamien- | -1 148 -1096 -1179 -1746 —-1426
to
Ingresos antes de provisiones 1101 1187 327 80 918
Pérdidas por deterioro del va- -885| -1130| -1669 -22802 -1923
lor para cubrir el riesgo de
crédito
Pérdidas por deterioro del va- — -4789 — — —
lor en las obligaciones de
deuda publica y los préstamos
elegibles para el PSI
Fondo de comercio negativo 3283
Beneficios/pérdidas netos 86| -3810| -1086 na. 2922
Cifras selectivas sobre volimenes 2012 proforma 2013
(millones EUR) 2010 2011 2012 (incluido Emporiki) (incluido Emporiki)

Total préstamos y anticipos a 49 305 44 876 40 495 55459 51678
clientes (neto)
Depdsitos 38293 29 399 28 451 41 348 42 485
Total activos 66798 59 148 58 357 76 518 73697

('%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_Q3_2013_en.pdf
(%) Véase el cuadro 2.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_Q3_2013_en.pdf
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Cifras selectivas sobre volimenes 2012 proforma 2013
(millones EUR) 2010 2011 2012 (incluido Emporiki) (incluido Emporiki)

Capital total (1) 5784 1966 773 3423 8312

Fuentes:  2013: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20140310EN.pdf

Proforma 2012: Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, p. 24.

2012 y 2011: Resultados financieros del ejercicio 2012 — Estados financieros consolidados http://www.alpha.gr/files|
investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf

2010: Resultados financieros del ejercicio 2011 - Estados financieros consolidados http://www.alpha.gr/files/
investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf

Este capital incluye, para 2010, 2011 y 2012, 940 millones EUR de acciones preferentes concedidas por Grecia en
2009; para 2012, esas cantidades no incluyen las dos recapitalizaciones puente obtenidas por el Banco en 2012, por un
importe de 2 942 millones EUR. La cantidad de capital para 2013 incluye enteramente la recapitalizacion privada y del
FGEF de 2012 y 2013, que ascendia a un total de 4 571 millones EUR.

~—

(38)  El cuadro 5 muestra que ademds de las enormes pérdidas que contabilizd en 2011 debido al programa PSI
[4 786 millones EUR (2)], el Banco experimentd una reducciéon de sus ingresos (como consecuencia, entre otras
cosas, de los elevados costes de los depésitos) y elevadas y crecientes pérdidas por el deterioro del valor de sus
carteras de préstamos en Grecia y en el extranjero. La posicion de liquidez del Banco se vio gravemente afectada
por la retirada de depdsitos y su coeficiente préstamos/depdsitos alcanzé el 152 % a 31 de diciembre de 2011 (21),
mientras que en esa fecha el 34 % de su balance estaba financiado por el Eurosistema (22).

(39) En las pruebas de resistencia de 2013, el Banco de Grecia estimd las necesidades de capital del Banco en
262 millones EUR para el escenario de referencia.

(40) En marzo de 2014, el Banco procedié a una ampliacién de capital de 1200 millones EUR para cubrir las
necesidades de capital mencionadas en el considerando 39 y reembolsar las acciones preferentes en manos de
Grecia por valor de 940 millones EUR (?%). A diferencia de lo que ocurrié en la ampliacién de capital de Eurobank
de abril de 2014, el FGEF no se comprometié a aportar capital en la ampliacién de capital del Banco en caso de
demanda privada insuficiente. Esta tltima ampliacién de capital se llevd a cabo a través de una oferta de capital no
preferente (es decir, una ampliacién de aumento de capital con supresion de los derechos preferentes de los
accionistas) a inversores internacionales y a través de una oferta ptblica en Grecia. El precio de suscripcién se
fij6 en 0,66 EUR por accién.

(41) Tras la ampliacién de capital, el Banco anuncié el 17 de abril de 2014 que habia amortizado las acciones
preferentes a Grecia, por un importe total de 940 millones EUR.

2.2. ADQUISICIONES DE ACTIVIDADES BANCARIAS EN GRECIA LLEVADAS A CABO POR EL BANCO
2.2.1. Adquisicion de Emporiki Bank
(42)  Emporiki Bank fue fundado en 1882.

(43)  En 2000, Crédit Agricole Group adquiri6 inicialmente una participacién del 6,7 % en Emporiki Bank. Emporiki
Bank pasé a ser una filial de Crédit Agricole en 2006, cuando este adquirié una participacién mayoritaria. En ese
momento, la participaciéon de Crédit Agricole en Emporiki Bank aumenté al 94,99 %.

(44)  Emporiki Bank operaba en todas las actividades bancarias (minoristas, empresas), asi como en la banca de
inversion, gestién de activos, gestién de cartera y servicios financieros generales. Ofrecia sus servicios en Grecia
a través de una red de 323 sucursales y en el exterior, a través de su sucursal en Chipre, asi como de filiales en
Chipre, Bulgaria, Albania y Rumania (*). A 31 de diciembre de 2012, su plantilla era de 4 230 trabajadores.

(45 El Banco particip6 en el programa PSI, intercambiando obligaciones de deuda ptblica griega y otros valores
elegibles con un valor nominal de 766 millones EUR. Como se muestra en el cuadro 2, su carga total relacionada
con el PSI ascendia a unos 590 millones EUR antes de impuestos y estaba totalmente inscrita en su contabilidad de
2011. Como se ilustra en el cuadro 3, las necesidades de capital de Emporiki Bank se estimaron en 2 475 millones
EUR vy se calcularon sobre la base de una prueba de resistencia realizada en 2012 por el Banco de Grecia para el
periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2011 y el 31 de diciembre de 2014, que se bas6 en las
previsiones de pérdidas crediticias realizadas por Blackrock.

20) Véase el cuadro 2.

(%)
(?') Informacién facilitada por Alpha Bank a la Comision, 25 de junio de 2013.

(*?) Estados financieros 2011, http://www.alpha. gr/ﬁles/1nvestorrelat10ns/GROUP IAS_FY_2011_enl.pdf.

(%) Véase la seccién 2.3.1.2. Recapitalizacion estatal concedida en el marco de la medida de recapitalizacion.
(**) Estados financieros consolidados a 31 de diciembre de 2011 de Emporiki Bank, p. 9.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20140310EN.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/GROUP_IAS_FY_2011_en1.pdf
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(46)
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El 12 de octubre de 2012, el FGEF dio su aprobacién al Banco para la adquisicion de Emporiki Bank a Crédit
Agricole.

El 16 de octubre de 2012, Crédit Agricole y el Banco firmaron el «Acuerdo de adquisiciéon de acciones de 16 de
octubre de 2012 entre Crédit Agricole SA y Alpha Bank SA para la compraventa de Emporiki Bank of Greece SA».
Llevada a cabo la debida diligencia financiera, Crédit Agricole aport6 capital agregado por valor de 2 893 millones
EUR, al tiempo que suscribia en su totalidad un bono convertible por valor de 150 millones EUR emitido por el
Banco (¥). A continuacién, el Banco adquiriria la totalidad de Emporiki Bank recapitalizado por un euro. En el
marco del acuerdo de adquisicién de acciones, el Banco no adquirio las filiales extranjeras de Emporiki Bank, que
siguieron en manos de Crédit Agricole, salvo la sucursal chipriota de Emporiki Bank, que representaba 500 mi-
llones EUR de activos y que formaba parte del perimetro adquirido por el Banco.

A 31 de diciembre de 2012, tras la recapitalizacion llevada a cabo por Crédit Agricole, el coeficiente de adecuacion
del capital de Emporiki Bank era del 17,6 %, mientras que su coeficiente de capital de nivel 1 era del 13,5 %.

El 1 de febrero de 2013, el Banco anunci6 la conclusion de la transferencia de la totalidad del capital social de
Emporiki Bank al Banco (%9).

Las cifras clave de Emporiki Bank en diciembre de 2010, diciembre de 2011, diciembre de 2012 y enero de 2013
se presentan en el cuadro 6.

Cuadro 6
Cifras clave de Emporiki Bank, 2010, 2011, 2012 y enero de 2013

L 80/9

en miles de millones EUR

31 de diciembre de
2010
(consolidadas)

31 de diciembre de
2011
(consolidadas)

Diciembre de 2012
(perimetro adquirido
por el Banco)

Enero de 2013
(perimetro adquirido
por el Banco)

Total activos

26,78

21,7

19,5

18,2

Total préstamos brutos y
anticipos a clientes

24

23,48

19,85

19,8

Provisiones

2,8

Adeudados a los clientes

12,2

12,68

12,9

Financiacién del Eurosistema

0,3

1,77

1,2

1,2

Total capital

0,9

0,9

1,73

2,3

Pérdidas después de impues-
tos

-0,87

-1,76

-15

Depositos/préstamos netos

173,8 %

169,1 %

117,2 %

114,1 %

Fuentes: Enero de 2013: Resultados del ejercicio financiero de 2012 de Alpha Bank, presentaciéon de 27 de marzo de 2013
(disponible en: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf)
Diciembre de 2012: Indicadores clave de Alpha Bank y Emporiki Bank, disponibles en: http://www.alpha.gr/page/default.

asprid=9&la=2

2011 y 2010: Estados financieros consolidados de Emporiki Bank a 31 de diciembre de 2011

2.2.2. Adquisicion de pasivos seleccionados de los tres Bancos Cooperativos

El 8 de diciembre de 2013, el Banco de Grecia decidié proceder a la resolucién de los tres Bancos Cooperativos:
Dodecanese Bank, Evia Bank y Western Macedonia Bank.

(*°) Informe financiero anual del FGEF para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, p. 8,

disponible en: http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report 2012_en.pdf.

(*6) http:/[www.alpha.gr/files/deltia_typou/Deltio_Typou_20130201EN.pdf


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf
http://www.alpha.gr/page/default.asp?id=9&la=2
http://www.alpha.gr/page/default.asp?id=9&la=2
http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/deltia_typou/Deltio_Typou_20130201EN.pdf
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(52)  El Banco de Grecia procedié a una operacion de compra y asuncién de deudas (¥7), en cuyo marco se transferirfa a
un comprador la totalidad de los depdsitos, incluidos los depdsitos interbancarios, y los activos y pasivos frente al
Fondo de Garantfa de Depdsitos e Inversiones griego, pero no los préstamos. El Banco de Grecia se puso en
contacto con los cuatro bancos sistémicos griegos, ya que, segin el Banco de Grecia, los depdsitos deberfan
transferirse a entidades plenamente recapitalizadas. Solo el Bank y Eurobank presentaron ofertas vinculantes, el
5 de diciembre de 2013. El Banco de Grecia considerd que la mejor oferta era la del Banco. El Banco ofrecié6 como
contraprestacion una cantidad equivalente al 2,1 % de los depésitos transferidos.

2.2.2.1. Dodecanese Bank

(53) Dodecanese Bank se cre6 en 1994.

(54)  El 22 de julio de 2013, el Banco de Grecia pidi6 a Dodecanese Bank que restableciera su coeficiente de capital
bésico de nivel 1. Dodecanese Bank procedi6 a una ampliacién de capital mediante una oferta publica de venta de
acciones cooperativas. Segun el folleto de emision, el coeficiente de capital basico de nivel 1 de Dodecanese Bank,
calculado a partir de los datos financieros de dicho banco el 30 de junio de 2013, se estimé en el 3,5 %, por
debajo, por tanto, de los requisitos de adecuacion del capital minimo fijados por el Banco de Grecia. No obstante,
la captacion de capital no atrajo una demanda suficiente de los inversores.

(55)  Por ese motivo, el 8 de diciembre de 2013, el Banco de Grecia procedi6 a la resolucién de Dodecanese Bank. Se le
retir6 la licencia y se procedié a su liquidacion (2%). Se transfirieron al Banco pasivos seleccionados de Dodecanese
Bank (%%). Segtin el Banco de Grecia (%), el valor razonable de los activos transferidos ascendia a unos 6 millones
EUR, mientras que el valor razonable del pasivo transferido era de 255 millones EUR, siendo la diferencia el déficit
de financiacién (*') de 249 millones EUR. El déficit de financiacion fue cubierto por el FGEF de conformidad con el
articulo 63D, apartado 13, de la Ley 3601/2007. En diciembre de 2013, el FGEF desembolsé dos tercios del total
del déficit de financiacién, es decir, 166 millones EUR, en pagarés del FEEF, al tiempo que se comprometia a que el
importe restante de 83 millones EUR se pagaria en el momento de la determinacién definitiva del déficit de
financiacién. El 16 de junio de 2014, el Banco de Grecia determiné que el déficit de financiacion final de
Dodecanese Bank ascendia a 258,5 millones EUR. El FGEF cubrird la parte no desembolsada del déficit de
financiacién.

(56) A 30 de septiembre de 2013, Dodecanese Bank empleaba a 132 personas y contaba con 11 sucursales. En el
marco de la resolucién, el Banco no se hizo cargo de ninguna sucursal de Dodecanese Bank, pero indicé que
mantendria una presencia fisica en zonas en las que no existieran solapamientos de red (es decir, en cuatro islas sin
otras alternativas) alquilando para ello las cuatro pequefias sucursales gestionadas por el sindico. Los trabajadores
de Dodecanese Bank fueron despedidos y vueltos a contratar selectivamente por el Banco.

2.2.2.2. Evia Bank

(57)  Evia Bank se cred en 1995.

(58)  El 22 de julio de 2013, el Banco de Grecia pidié a Evia Bank que restableciera su coeficiente de capital bésico de
nivel 1. Evia Bank procedi6 a una ampliacién de capital mediante una oferta ptiblica de acciones cooperativas.
Segtin el folleto de emision, el coeficiente de capital basico de nivel 1 de Evia Bank, calculado a partir de los datos
financieros del banco a 30 de junio de 2013, se estim6 en el 1,8 %, por debajo, por tanto, de los requisitos de
adecuacion del capital minimo fijado por el Banco de Grecia. No obstante, la captacion de capital no atrajo
suficiente demanda de los inversores.

(59)  Por ese motivo, el 8 de diciembre de 2013, el Banco de Grecia procedié a la resolucion de Evia Bank. Se le retir6 la
licencia y se procedié a su liquidacion (*2). Se transfirieron al Banco pasivos seleccionados de Evia Bank (*3). Segtin
el Banco de Grecia (**), el valor razonable de los activos transferidos ascendia a de 2 millones EUR, mientras que el
valor razonable del pasivo transferido era de 98 millones EUR, siendo la diferencia el déficit de financiacién de
96 millones EUR. El déficit de financiacion fue cubierto por el FGEF de conformidad con el articulo 63D, apartado
13, de la Ley 3601/2007. En diciembre de 2013, el FGEF desembolsé dos tercios del total del déficit de
financiacién, es decir, 64 millones EUR en pagarés del FEEF, al tiempo que se comprometia a que el importe

(*’) Una operaciéon de compra y asuncién de deudas es un procedimiento de resolucién que consiste en identificar, en una entidad
juridica en proceso de liquidacion, los activos y pasivos de alta calidad y en subastarlos para transferirlos a una empresa viable.

(%) Vease la Decision 97/3/8.2.2013 del Comité de Créditos y Seguros del Banco de Grecia.

(%% Véase la Decisién 14/4/8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucion del Banco de Grecia.

(%% Véase la Decision 14/5/8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucién del Banco de Grecia.

(*") El término «déficit de financiacion» puede, por tanto, resultar engafioso, dado que describe una medida de apoyo en forma de capital
y no en forma de liquidez.

(*?) Véase la Decisién 97/2/8.2.2013 del Comité de Créditos y Seguros del Banco de Grecia.

(*%) Véase la Decision 14/1/8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucién del Banco de Grecia.

(*4) Véase la Decisién 14/2/8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucion del Banco de Grecia.
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restante de 32 millones EUR se pagaria en el momento de la determinacién definitiva del déficit de financiacion. El
16 de junio de 2014, el Banco de Grecia determiné que el déficit de financiacién final de Evia Bank ascendia a
105 millones EUR. El FGEF cubrird la parte no desembolsada del déficit de financiacion.

A 30 de septiembre de 2013, Evia Bank empleaba a 59 personas y contaba con 4 sucursales. El Banco no se hizo
cargo de ninguna sucursal de Evia Bank. Los trabajadores de Evia Bank fueron despedidos y vueltos a contratar
selectivamente por el Banco.

2.2.2.3. Western Macedonia Bank

(60)  El Development Credit Cooperative Society of Prefecture of Kozani se fund6 en 1995. En 2008, la cooperativa
operaba bajo la nueva denominacion «Cooperative Bank of Western Macedonia».

(61)  El 22 de julio de 2013, el Banco de Grecia pidié6 a Western Macedonia Bank que restableciera su coeficiente de
capital bdsico de nivel 1. Western Macedonia Bank procedié a una ampliacién de capital mediante una oferta
ptblica de acciones operativas. Segun el folleto de emision, el coeficiente de capital basico de nivel 1 del Western
Macedonia Bank, calculado a partir de los datos financieros del banco el 30 de septiembre de 2013, se estimé en el
- 11 %, por debajo, por tanto, de los requisitos de adecuacién del capital minimo fijados por el Banco de Grecia.
No obstante, la captacion de capital no atrajo suficiente demanda de los inversores.

(62)  Por ese motivo, el 8 de diciembre de 2013, el Banco de Grecia procedié a la resolucion de Western Macedonia
Bank. Se le retir6 la licencia y se procedié a su liquidacion (*°). Se transfirieron al Banco pasivos seleccionados de
Western Macedonia Bank (*%). Segtin el Banco de Grecia (*’), el valor razonable de los activos transferidos ascendia
a de 2 millones EUR, mientras que el valor razonable del pasivo transferido era de 84 millones EUR, siendo la
diferencia el déficit de financiacion de 82 millones EUR. El déficit de financiacion fue cubierto por el FGEF de
conformidad con el articulo 63D, apartado 13, de la Ley 3601/2007. En diciembre de 2013, el FGEF desembolsé
dos tercios del déficit de financiacion total, es decir 55 millones EUR, en pagarés del FEEF al tiempo que se
comprometia a pagar la cantidad restante de 27 millones EUR una vez se determinara definitivamente el déficit de
financiacion.

(63) A 30 de septiembre de 2013, Western Macedonia Bank empleaba a 36 personas y contaba con 3 sucursales. El
Banco no se hizo cargo de ninguna sucursal de Western Macedonia Bank. Los trabajadores de Western Macedonia
fueron despedidos y vueltos a contratar selectivamente por el Banco.

(64) Las cifras clave de los tres Bancos Cooperativos se presentan en el cuadro 7.

Cuadro 7

Datos clave de los tres Bancos Cooperativos (millones de euros)

@A) (B) © D) =®) - (@A) E=21%"*(O
Valor razonable | Valor razonable Déficit de fi- Contraprestacion
de los activos de los pasivos d,e .ZOS tcruale;, %el- nanciacion ini- | (2,1 % de los depdsi-

transferidos transferidos ~ |POSHOS transjerivies cial tos transferidos)
Dodecanese Bank 6 255 255 249 5
Evia Bank 2 98 95 96 2
Western Macedonia Bank 2 84 82 82 2
Total 427 9

Fuentes: Decisiones 97/1, 97/2, 97/3 de 8.2.2013 del Comité de Créditos y Seguros del Banco de Grecia.
Decisiones 14/1, 14[2, 14/3, 14/4, 14/5, 14[6, 14/7, 14/8, de 8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucién del
Banco de Grecia.

(*%) Véase la Decisién 97/1/8.2.2013 del Comité de Créditos y Seguros del Banco de Grecia.
(*%) Véase la Decision 14/7/8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucién del Banco de Grecia.
(*7) Véase la Decision 14/8/8.12.2013 del Comité de Medidas de Resolucion del Banco de Grecia.
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2.2.3. Adquisicién de Citibank Grecia

(65)  Citibank International se fund6 en 1812. Citibank se establecié en Grecia en 1964, principalmente para responder
a las necesidades de los sectores maritimo y empresarial. En 1980, Citibank Grecia comenzé a expandirse en la
banca minorista. En la actualidad, opera cuentas de particulares y empresas y cuenta con una red de 20 sucursales
en todo el pais.

(66)  El 29 de mayo de 2014, el FGEF recibi6 una solicitud del Banco para que diera su visto bueno a la adquisicién de
Citibank Grecia, incluido Diners Club Grecia («<Diners») (*%).

(67)  El Banco manifestd su intencién de adquirir las actividades de Citibank Grecia, incluidos los préstamos a clientes
(por un importe total neto de 442 millones EUR y 1 115 millones EUR de préstamos de dudoso cobro plenamente
amortizados), los depdsitos de clientes (un total de 1 067 millones EUR), los activos gestionados (1 186 millones
EUR), las sucursales minoristas, la red de cajeros automaticos (*%) y los trabajadores (+°). Ademas, el Banco expresé
su intencion de adquirir el 100 % de las acciones ordinarias de Diners.

(68)  El precio se fijo en 2 millones EUR.
(69) El 5 de junio de 2014, el FGEF dio su visto bueno a la adquisicion de Citibank Grecia por el Banco.

2.3. MEDIDAS DE AYUDA

2.3.1. Medidas de ayuda otorgadas al Banco al amparo del régimen de apoyo a los bancos griegos (medidas
L1y A)

(70)  El Banco ha obtenido varias formas de ayuda al amparo del régimen de apoyo a los bancos griegos y de las
medidas de recapitalizacion, garantia de préstamos y préstamo con cargo a obligaciones del Estado.

2.3.1.1. Aporte de liquidez por parte del Estado al amparo de las medidas de garantia y obligaciones del Estado (medida L1)

(71)  El Banco se ha beneficiado y sigue beneficidndose de ayuda al amparo de las medidas de garantia de préstamos y
de préstamo con cargo a obligaciones del Estado. Dicha ayuda se denomina en la presente Decision «medida L1». A
30 de noviembre de 2011, las garantias concedidas al Banco ascendian a unos 14 000 millones EUR. A 30 de
septiembre de 2011, el Banco habia recibido préstamos con cargo a obligaciones del Estado por valor de
1 600 millones EUR (*1).

(72)  En el plan de reestructuracion del Banco presentado por las autoridades griegas a la Comisién el 12 de junio de
2014, estas expresaron su intencion de proseguir la concesién de garantias y préstamos con cargo a obligaciones
del Estado al amparo del régimen de apoyo a los bancos griegos durante el periodo de reestructuracion.

2.3.1.2. Recapitalizacién estatal concedida en virtud de la medida de recapitalizacién (medida A)

(73)  En mayo de 2009, el Banco recibi6é una aportacion de capital de 940 millones EUR (medida A) al amparo de la
medida de recapitalizacion del régimen de apoyo a los bancos griegos. Esta aportacion equivalia aproximadamente
al 2% de los activos ponderados en funcion del riesgo (*?) del Banco en ese momento.

(74)  La recapitalizacion adoptd la forma de acciones preferentes suscritas por Grecia, que tenfa un cupén del 10 % con
vencimiento a cinco afios.

(75)  El Banco amortiz las acciones preferentes el 17 de abril de 2014, como se describe en el considerando 41.

2.3.2. Provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado (medida L2)

76)  La provision urgente de liquidez es una medida excepcional que permite a una entidad financiera solvente que debe
p g q P que p q
hacer frente a problemas de liquidez temporales recibir financiacién del Eurosistema, sin que esta operacién forme
p q p q p
parte de la politica monetaria tinica. El tipo de interés pagado por la entidad financiera para la provision urgente de
liquidez es de [...] (*) puntos bésicos por encima del tipo de interés que paga por una refinanciacion regular del
Banco Central.

(*%) Diners Club International es una compaiifa de tarjetas de crédito que fue fundada en 1950 y se establecié en Grecia en 1959.
Diners Club Grecia es propiedad de Citibank International y Citibank Overseas Investment Corporation.

(*%) Un cajero automdtico es un dispositivo de banca electronica, que permite a los clientes efectuar operaciones bésicas sin la ayuda de
un representante de la sucursal, como la retirada de dinero en efectivo.

(*%) Informacién facilitada por las autoridades griegas el 24 de junio de 2014.

(*1) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, p. 64.

(*?) El término «activos ponderados en funcion del riesgo» designa un agregado normativo que mide la exposicion al riesgo de la entidad
financiera y es utilizado por los supervisores para controlar la adecuacion del capital de las instituciones financieras.

(*) Secreto comercial.
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(77)

(79)

(80)

(81)

(82)

El Banco de Grecia es responsable de la provisién urgente de liquidez, lo que implica que todos los costes y los
riesgos inherentes a la provision de dicha liquidez son soportados por él. Grecia concedié al Banco de Grecia una
garantia estatal que se aplica al importe total de la provision urgente de liquidez concedida por el Banco de
Grecia (*). La adopcion del articulo 50, apartado 7, de la Ley 3943/2011, que modificé el articulo 65, apartado 1,
de la Ley 2362/1995, permitié al Ministerio de Hacienda conceder garantias en nombre del Estado al Banco de
Grecia para salvaguardar las reclamaciones del Banco de Grecia contra las entidades de crédito. Los bancos que se
benefician de la provision urgente de liquidez han de pagar una prima de garantia al Estado por un importe de [...]
puntos bdsicos.

A 31 de diciembre de 2011, el Banco habia recibido 6 700 millones EUR en concepto de provisién urgente de
liquidez garantizada por el Estado (*4), mientras que, a 31 de diciembre de 2012, habia recibido, por el mismo
concepto, 23 600 millones EUR (¥).

2.3.3. Medidas de ayuda concedidas al Banco a través del FGEF (medidas B1, B2, B3 y B4)

Desde 2012, el Banco se ha beneficiado de varias medidas de apoyo al capital concedidas por el FGEF. El cuadro 8
resume estas medidas.

Cuadro 8
Medidas de ayuda concedidas al Banco a través del FGEF

Participacion del FGEF en la
Carta de compromiso | recapitalizacién de la prima-
— diciembre de 2012 | vera de 2013 — mayo de
2013

1? recapitalizacion 2? recapitalizacion
puente — mayo de |[puente — diciembre de
2012 2012

Medida B1 B2 B3 B4

Importe 1900 1042 1629 4021
(en millones
EUR)

2.3.3.1. Primera recapitalizacién puente (medida B1)

Los considerandos 14 a 32 de la Decisién de incoacion Alpha (*¢) describen detalladamente la primera recapita-
lizacién puente de mayo de 2012 (medida B1). En la presente seccion se describen los antecedentes y principales
caracteristicas de esta medida.

El 20 de abril de 2012, el FGEF transmiti6 una carta al Banco comprometiéndose a participar en un proyecto de
ampliacién de capital del Banco por un importe de hasta 1 900 millones EUR.

El 28 de mayo de 2012, el FGEF transfiri6 al Banco, al amparo de la medida B1, 1 900 millones EUR de
obligaciones del FEEF, en consonancia con las disposiciones en materia de recapitalizacién puente establecidas
en la Ley 3864/2010 por la que se cred el FGEF (en lo sucesivo, a Ley FGEF»). Las obligaciones del FEEF
transferidas al Banco eran pagarés del FEEF con vencimientos a seis y diez aflos y con fecha de emision el 19 de
abril de 2012. La Comisién establecié en el considerando 48 de la Decisién de incoacién Alpha que «a recapi-
talizacién puente concluida el 28 de mayo de 2012 es la ejecucion de la obligacién asumida en la carta de
compromiso y, por tanto, una continuacién de la misma ayuda». Tanto las cantidades concedidas en la carta de
compromiso como en la primera recapitalizacion puente fueron calculadas por el Banco de Grecia para garantizar
que el Banco alcanzase un coeficiente de adecuacion del capital del 8 % a 31 de diciembre de 2011, fecha de la
inscripcién retroactiva de la recapitalizacion puente en los registros del Banco. Como puede observarse en el
cuadro 3, la medida B1 solo cubria una parte limitada de las necesidades totales de capital, determinadas mediante
la prueba de resistencia de 2012. Se suponia que el Banco debia obtener mds capital a través de una futura
ampliacion de capital y la recapitalizacién puente estaba encaminada exclusivamente a preservar su capacidad para
acogerse a la financiacion del BCE hasta que dicha ampliacién tuviese lugar.

(*}) Segtn la carta del Banco de Grecia, de 7 de noviembre de 2011, «las garantias se aplican al importe total de la provision urgente de

liquidez».

(*¥ Informacién facilitada por el Banco de Grecia el 7 de abril de 2014.
(*¥%) Previsiones financieras adjuntas al plan de reestructuraciéon de Alpha Bank, junio de 2014.
(*6) Véase la nota 4 a pie de pégina.
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(83)  Durante el periodo comprendido entre la fecha de la primera recapitalizacién puente y la fecha de conversion de la
primera recapitalizacion puente en acciones ordinarias y otros instrumentos financieros convertibles, el convenio
previo a la suscripcion entre el Banco y el FGEF disponia que el Banco abonarfa a FGEF una comisién anual del
1 % sobre el valor nominal de los pagarés del FEEF y que cualquier pago de cupones e intereses devengados a los
pagarés del FEEF durante ese periodo deberfa contabilizarse como una aportacion de capital adicional del FGEF al
Banco (V).

2.3.3.2. Segunda recapitalizacion puente (medida B2)

(84)  El Banco registr6 nuevas pérdidas en el otofio de 2012. Por lo tanto, su capital volvi6 a situarse por debajo de los
requisitos minimos de capital para poder seguir acogiéndose a la financiacién del BCE.

(85) En consecuencia, se hizo necesaria una segunda recapitalizacion puente. El 21 de diciembre de 2012, el FGEF
procedid a una segunda recapitalizacion puente por valor de 1 042 millones EUR (medida B2), que fue nuevamente
abonada mediante la transferencia al Banco de obligaciones del FEEF.

2.3.3.3. Carta de compromiso de 21 de diciembre de 2012 (medida B3)

(86)  Ademds de la segunda recapitalizacién puente, el 21 de diciembre de 2012 el FGEF transmiti6 al Banco una carta
de compromiso para su participacién en la ampliacién del capital social del Banco y en los instrumentos
convertibles que debian emitirse, por un importe total de hasta 1 629 millones EUR (medida B3).

(87)  El total de las dos recapitalizaciones puente (medidas B1 y B2) y del importe adicional comprometido en diciembre
de 2012 (medida B3) significé que el FGEF habia comprometido el total de las necesidades de capital, determinadas
en la prueba de resistencia de 2012 [4 571 millones EUR (*9)].

2.3.3.4. Participacion del FGEF en la recapitalizacion de la primavera de 2013 (medida B4)

(88) El 16 de abril de 2013, la junta general de accionistas aprobé una ampliacion del capital social del Banco. El 1 de
mayo de 2013, el Banco anunci6 la suscripcion integra de la oferta de derechos por valor de 457 millones EUR y
una colocacién privada por un importe de hasta 93 millones EUR, a un precio de 0,44 EUR por nueva accién (+9).

(89)  El 3 de junio de 2013, el Banco anuncié la conclusién de la emision de derechos, asi como la plena asignacion de
la colocacion privada de valores (°°). La participacion privada total en la ampliacién de capital social del banco
ascendiod, por lo tanto, a 550 millones EUR.

(90) En la misma fecha, el Banco anuncié igualmente que el FGEF suscribirfa 9 138 636 364 acciones al precio de
0,44 EUR por accién. Como consecuencia de ello, con la recapitalizacion de la primavera de 2013 el FGEF aport6
al Banco capital por un importe total de 4 021 millones EUR en forma de acciones ordinarias (medida B4). Dicho
importe equivale a la suma de las medidas B1, B2 y B3, una vez deducido el importe de la participacién privada.
Las acciones propiedad del FGEF le confieren un poder de voto limitado, ya que la participacién privada total habia
representado el 12 % de la ampliacién de capital. La Ley del FGEF disponia que los inversores privados conser-
varfan el control del Banco si aportaban mds del 10 % del capital necesario para el Banco. No obstante, el FGEF
mantiene derechos de voto plenos en lo que respecta a las decisiones corporativas.

(91)  Mediante la ampliacién del capital social del Banco (medida B4), la primera y segunda recapitalizaciones puente
(medidas B1 y B2) se convirtieron en una recapitalizacién permanente y se materializé parcialmente el compro-
miso de conceder ayuda adicional en forma de capital (medida B3).

(92)  El precio de las nuevas acciones se fijo en el 50 % del precio medio de la cotizacién en Bolsa durante los 50 dias
de negociacion anteriores a la determinacion del precio de la oferta. Como resultado de un desdoblamiento inverso
de acciones (*!) decidido por la junta general de accionistas el 16 de abril de 2012 (°2), el precio de las nuevas
acciones se fijo en 0,44 EUR por accién.

(*) El acuerdo previo a la subscripcion establecia que: «El riesgo efectivo pagadero al Banco incluird las obligaciones del FEEF y
cualesquiera pagos de cupones ¢ intereses devengados a las obligaciones del FEEF para el periodo que va desde la emision de las
obligaciones hasta la conversién del anticipo en capital social y otros instrumentos financieros convertibles, tal y como se exige en el
presente acuerdo».

(“8) Véase el cuadro 3.

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/deltio_typou_20130501EN.pdf

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20130603EN.pdf

(*') El desdoblamiento de acciones es una operacion corporativa por la que una sociedad divide sus acciones existentes en multiples
acciones.

(*?) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations[EA20130416EN.pdf
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(93) Inmediatamente después de la recapitalizacion de la primavera de 2013, el FGEF se convirtié en el principal
accionista del Banco con una participacion del 83,66 % (°%). El FGEF emiti6 1 233 503 482 certificados de opcidn
de compra y concedi6 a los inversores privados un certificado por cada accién suscrita, a titulo gratuito (°#). Cada
certificado de opcién de compra confiere el derecho a comprar 7,40 acciones del FGEF, a intervalos seleccionados
y a precios de ejercicio. Como primera fecha de ejercicio se fijé el 10 de diciembre de 2013, y los certificados de
opcién de compra puede ejercerse a partir de esa fecha dos veces al afio hasta el 10 de diciembre de 2017. El
precio de ejercicio equivale al precio de suscripcién de 0,44 EUR, incrementado en un tipo de interés anual (4 %
para el afio uno, 5 % para el afio dos, 6 % para el afio tres, 7 % para el afio cuatro y, a continuacién, un 8 %
anualizado para los dltimos seis meses) (*°).

(94) La Ley del FGEF modificada en 2014 dispone que solo los precios de ejercicio de los certificados de opcién de
compra pueden ajustarse en caso de emision de derechos. Ademds, cualquier ajuste de ese tipo tendrd lugar a
posteriori, y solo hasta el importe de los ingresos obtenidos de la venta de derechos de suscripcién preferente del
FGEF. No se prevé ningtn ajuste en el caso de una ampliacion de capital social no preferente.

2.3.4. Medidas de apoyo estatal a los tres Bancos Cooperativos

(95)  Como ya se ha indicado en la seccién 2.2.2, los déficits de financiacién de Dodecanese Bank, Evia Bank y Western
Macedonia Bank fueron estimados por el Banco de Grecia en 249 millones EUR, 96 millones EUR y 82 millones
EUR, respectivamente. Por consiguiente, se estimé que el importe total de los déficits de financiacion era de
427 millones EUR. Estdn cubiertos por el FGEF, que concedié una cantidad correspondiente de obligaciones del
FEEF al Banco.

2.4. EL PLAN DE REESTRUCTURACION

(96)  El 12 de junio de 2014, Grecia present el plan de reestructuracién del Banco, que explica el modo en que este,
como entidad combinada resultante de la adquisicién de Emporiki Bank y los depésitos de los tres Bancos
Cooperativos, tiene la intencién de restablecer su viabilidad a largo plazo.

2.4.1. Actividades nacionales

(97)  De acuerdo con el plan de reestructuracion, el Banco concentrard sus principales actividades bancarias en Grecia.
Mientras que sus operaciones internacionales representaban mds del 20 % de los activos totales en diciembre de
2009 y el 15 % de los activos totales en junio de 2013 (*), este porcentaje deberfa disminuir hasta aproximada-
mente el [...] a finales de 2018 (*’).

(98)  La prioridad principal del Banco es volver a hacer rentables y viables sus operaciones bancarias en Grecia. A tal
efecto, el plan de reestructuracion incluye una serie de medidas encaminadas a mejorar la eficiencia operativa del
Banco y el margen neto de intereses, y otras destinadas a mejorar su posicién de capital y la estructura del balance.

(99) Por lo que se refiere a la eficiencia operativa, el Banco ya habia iniciado un amplio programa de racionalizacién
mucho antes de la adquisicion de Emporiki Bank y de los tres Bancos Cooperativos. Del 31 de diciembre de 2010
al 30 de septiembre de 2012, el Banco redujo su presencia fisica en Grecia. Redujo el niimero de sucursales, que
pasé de 458 en 2010 a 426 en 2012 (*%), y, durante el mismo periodo redujo también la plantilla dedicada a
actividades bancarias y no bancarias en Grecia en varios cientos de empleados (*%).

(100) De diciembre de 2012 a diciembre de 2017, el Banco prevé reducir atin mds el ndmero de sucursales en Grecia,
que pasard de 739 a [...]. El nimero de empleados en actividades bancarias y no bancarias en Grecia pasard de
11435 a [...] (59).

(**) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(** http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf

(>%) Véase la nota 38 a pie de pdgina. Por ejemplo, el precio de ejercicio el 10 de diciembre de 2013 era de 0,4488 EUR, el 10 de junio
de 2014 serd de 0,4576 EUR, el 10 de diciembre de 2014, de 0,4686 EUR, el 10 de junio de 2015, de 0,4796, y asi sucesivamente.
Véase el anuncio de Alpha Bank, de 10 de junio de 2013, sobre las «Condiciones finales de cotizacién y caracteristicas de los titulos
representativos de derechos de propiedad de acciones (certificados de opcién de compra) resultantes de la ampliacion de capital
social llevada a cabo», disponible en: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf.

(*%) Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, p. 22.

(*’) El Banco se comprometié a limitar la cantidad de activos extranjeros a [...] millones EUR, mientras que los activos totales del Banco
ascenderdn a [...] millones EUR en 2018 con arreglo a las previsiones financieras.

(°%) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, p. 132, antes de la adquisiciéon de Emporiki Bank.

(*%) Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, p. 129.

(°%) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, pp. 102-103. El aumento del nimero de sucursales y empleados entre
septiembre de 2012 y diciembre de 2013 se debe a la adquisicion de Emporiki Bank.
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(101) La mayor eficiencia en términos de sucursales y personal contribuird a reducir el coste total de las actividades
griegas del Banco en un [...] %, de 1 345 millones EUR sobre una base proforma en 2012 a [...] millones EUR en
2017 (°1). En consecuencia, la prevision del coeficiente de gastos/ingresos de sus actividades bancarias en Grecia se
situard por debajo del [...] % al final del periodo de reestructuracion.

(102) El plan de reestructuracién describe también la forma en que el Banco reducird sus costes de financiacién, un
aspecto que es fundamental para restablecer la viabilidad. El Banco espera poder pagar intereses mds bajos por sus
depésitos gracias a un entorno mas estable y, en particular, a la estabilizaciéon y recuperacion previstas de la
economia griega, que deberfa crecer de nuevo a partir de 2014. Se espera que los intereses pagados por depdsitos
(media de depésitos a plazo, depdsitos a la vista y tipos de ahorro) disminuyan en Grecia. Esta disminucién se
conseguird esencialmente mediante el pago de remuneraciones mucho menores por los depésitos a plazo. Del
mismo modo, la dependencia del Banco con respecto a la provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado y
una mayor financiacién del Eurosistema se reducird del 32 % de sus activos totales en 2012 al [...] % en 2017 (%?).

(103) El plan de reestructuraciéon prevé que el Banco reforzard asimismo su balance. El coeficiente neto préstamos/
depésitos en Grecia se reducird al [...] % en 2018 [frente a un 131 % en 2012 (*%)], al tiempo que seguird
mejorando la adecuacion de su capital.

(104) Otra prioridad del Banco es la gestién de los préstamos de dudoso cobro. El Banco potenciard sus procesos de
crédito tanto en lo que respecta al origen de los préstamos (mejor cobertura colateral, limites reducidos) como a la
gestion de los préstamos de dudoso cobro. El porcentaje de préstamos de dudoso cobro alcanzard el [...] % en
2014 y a continuacién empezard a disminuir, con una tasa prevista del [...] % al final del periodo de reestruc-
turacion (°4). El coste del riesgo (valores deteriorados) disminuird, pasando de 2 799 millones EUR en 2012 sobre
una base proforma (es decir, incluyendo Emporiki Bank) a [...] millones EUR en 2018 (%%), gracias a la recupe-
racién de la economia griega.

(105) La mejora de la eficiencia operativa, el aumento del margen neto de intereses y la reduccion del coste del riesgo
permitird que el Banco sea rentable en Grecia a partir de 2015. [...]. La rentabilidad de los fondos propios
alcanzard el [...] % en Grecia en 2018 ().

2.4.2. Actividades bancarias internacionales

(106) El Banco ya ha empezado a desapalancar y reestructurar su red internacional. En agosto de 2013 vendié su filial
ucraniana. El nimero de sucursales en el sudeste de Europa se redujo de 622 en 2009 a 488 en 2012 (%).

(107) El Banco seguird reestructurando y desapalancando su red internacional. El Banco tiene la intencion de limitar el
tamafio de sus activos internacionales a [...] millones EUR. Para alcanzar esta meta, el Banco considerara cualquier
combinacién de desinversiones o desapalancamiento de su cartera. Ese tamafio previsto de los activos internacio-
nales del Banco representa una reduccion del [...] % de sus activos extranjeros a 31 de diciembre de 2012 [...].

(108) El plan de reestructuracién pone de relieve la necesidad de reducir la dependencia de las filiales extranjeras con
respecto a la matriz griega en lo que atafie a su posicién de liquidez. La financiacién interna del grupo a las filiales
extranjeras pasard de 4 172 millones EUR a [...] millones EUR entre 2013 y 2017 (%9).

(109) Con el fin de mejorar la rentabilidad de sus actividades en el extranjero, el Banco tiene el propésito de aplicar un
importante programa de reduccién de costes en la red internacional, reduciendo el nimero de sucursales y
empleados. Por ejemplo, en [...], se cerrardn [...] sucursales de [...], al tiempo que la plantilla se reducird en
[...] trabajadores (- [...]) entre 2012 y 2018 (*9).

(110) En consecuencia, el rendimiento del capital propio alcanzard [...] ("°).

(°1) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, p. 103.

(6?) Previsiones financieras adjuntas al plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, cifra correspondiente a Alpha Bank
Grecia.

(¢%) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, p. 105.

(¢4 Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, p. 96.

(%) Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, p. 96.

(66) Previsiones financieras adjuntas al plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, cifras correspondientes a las operaciones
en Grecia.

(¢7) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, p. 132.

(°%) Previsiones financieras adjuntas al plan de reestructuraciéon de Alpha Bank, junio de 2014.

(%%) Plan de reestructuracién de Alpha Bank, junio de 2014, seccién 5.4.2.

(7% Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, seccién 5.4.2.
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2.4.3. Obtencion de capital privado y contribucién de los accionistas y acreedores subordinados

(111) El Banco ha logrado obtener importantes cantidades de capital en el mercado y, en consecuencia, ha reducido la
cantidad de ayuda estatal que necesitaba.

(112) En primer lugar, el Banco capté capital privado en 2009, con una emisién de derechos por valor de 986 millones
EUR ("!). Como se indica en el considerando 89, el Banco también consiguié obtener capital de inversores privados
gracias a la recapitalizacién de la primavera de 2013. Los accionistas existentes resultaron también muy diluidos
por la recapitalizacion de la primavera de 2013, dado que el FGEF recibi6 el 83,66 % de las acciones del Banco tras
la recapitalizacién de la primavera de 2013, dejando a los accionistas existentes con solo un 4,9 % de las acciones.
No se ha pagado ningin dividendo en efectivo desde 2008.

(113) En marzo de 2014, el Banco capté en el mercado 1 200 millones EUR de capital para cubrir sus necesidades
adicionales de capital y reembolsar las acciones preferentes propiedad de Grecia. Esas nuevas acciones se emitieron
a un precio mds alto por accién que el que habia abonado el FGEF en la recapitalizacion de la primavera de 2013.

(114) El 20 de abril de 2012, el Banco ofrecié recomprar valores de nivel 1, de nivel 2 superior y de nivel 2 inferior al
40 %, el 60 % y el 60 % de su respectivo valor nominal en efectivo. Dicho precio de recompra se determiné sobre
la base del valor de mercado de los instrumentos y contenfa una prima de un mdximo de diez puntos porcen-
tuales, afladida para incentivar a los inversores a participar en la recompra. El 7 de mayo de 2012, el Banco
comunicd los resultados de la recompra (7?). La participacién agregada alcanzd el 66 %, lo que supone una
plusvalia global de 333 millones EUR. El 19 de abril de 2013, el Banco anunci6 otro ejercicio de gestién del
pasivo para un saldo vivo nominal de 316 millones EUR. Se ofrecié a comprar valores de nivel 1, de nivel 2
superior y de nivel 2 inferior a precios de compra del 35 %, el 55 % y el 55 % de su respectivo valor nominal en
efectivo. El precio de recompra se determind sobre la base del valor de mercado de los instrumentos e inclufa una
prima de un mdximo de diez puntos porcentuales, afiadida para incentivar a los inversores a participar en la
recompra. El indice de aceptacion fue del 58 % y la plusvalia, de 103 millones EUR.

(115) Como consecuencia de las dos recompras, la cantidad restante de deuda hibrida y subordinada disminuyé, pasando
de 985 millones EUR a 134 millones EUR.

2.5. COMPROMISOS DE LAS AUTORIDADES GRIEGAS

(116) El 12 de junio de 2014, Grecia se comprometié a que el Banco y sus filiales aplicarfan el plan de reestructuracion
presentado ese mismo dia y ofrecié nuevos compromisos en relacion con la ejecucién del plan de reestructuracién.
Estos nuevos compromisos, que figuran en el anexo, se resumen en la presente seccion.

(117) En primer lugar, Grecia se comprometié a que el Banco reestructurarfa sus operaciones comerciales en Grecia,
estableciendo un nimero méximo de sucursales y empleados, asi como un importe méximo de los costes totales
que deberfan registrarse a 31 de diciembre de 2017 (73).

(118) Grecia se comprometié asimismo a que el Banco reduciria el coste de los depdsitos captados en Grecia y se
ajustarfa a un cociente préstamos/depdsitos netos maximo a mads tardar el 31 de diciembre de 2017 (74).

(119) Por lo que se refiere a las filiales extranjeras del Banco, Grecia se comprometié a que el Banco no aportaria capital
adicional a menos que se cumplieran las condiciones preestablecidas. También se comprometié a que el Banco se
desprenderia de importantes activos internacionales a mds tardar el 30 de junio de 2018 (7).

(120) Grecia se comprometié a que el Banco se desprenderia de una serie de valores y a que reducirfa el tamaiio de su
cartera de renta variable. Ademds, el Banco no comprard, salvo contadas excepciones, valores de grado especula-
tivo (76).

("") http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations[EA20091130EN.pdf
(’?) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/EA20120507EN.pdf
(7%) Véase el anexo, capitulo II
(7% Véase el anexo, capitulo II
(7°) Véase el anexo, capitulo II
(76) Véase el anexo, capitulo II.
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(121) Grecia ofrecié una serie de compromisos relativos a la gobernanza empresarial del Banco. Se comprometié a
limitar las retribuciones de los empleados y directivos del Banco, a velar por que este cumpla la legislacion griega
en materia de gobernanza empresarial y a crear una estructura organizativa adecuada y eficiente (77).

(122) Grecia también se comprometié a que el Banco aplicarfa una politica crediticia de gran calidad, con el fin de
garantizar que las decisiones sobre concesion y reestructuracién de los préstamos estén encaminadas a aumentar al
méximo la viabilidad y rentabilidad del Banco. También se comprometié a que el Banco se atendria a elevados
estandares en relacion con la supervision del riesgo de crédito, asi como con la reestructuracién de los présta-
mos (78).

(123) Una serie de compromisos se refieren a las operaciones del Banco con prestatarios con los que mantiene algtn tipo
de relacién. Estos compromisos tienen por objeto garantizar que el Banco no se desvie de las practicas bancarias
prudentes a la hora de conceder o reestructurar préstamos a sus empleados, directivos y accionistas, asi como a
entidades publicas, partidos politicos y empresas de medios de comunicacion (7?).

124) Por dltimo, Grecia se comprometié a que el Banco cumplird con algunas limitaciones de comportamiento, como la
p q p g p
prohibicién de dividendos y cupones, la prohibicién de realizar adquisiciones y la prohibicion de hacer publicidad
del apoyo estatal (%0).

(125) Estos compromisos seran objeto de seguimiento hasta el 31 de diciembre de 2018 por un administrador encar-
gado de la supervision.

(126) Por separado, Grecia ha indicado que tiene intencion de solicitar la aprobacion de la Comision antes de cualquier
recompra de los certificados de opcion de compra por el Banco o por cualquier entidad estatal, incluido el
FGEF (81).

3. RAZONES PARA LA INCOACION DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION FORMAL CON RESPECTO A LA
PRIMERA RECAPITALIZACION PUENTE

(127) El 27 de julio de 2012, la Comisién incod el procedimiento de investigacion formal para verificar si se cumplian
las condiciones de la Comunicacién bancaria de 2008 (32) en lo que respecta a la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad de la primera recapitalizacion puente efectuada por el FGEF a favor del Banco (medida B1).

(128) En lo que respecta a la pertinencia de la medida, dado que la ayuda tuvo lugar después de las ayudas de liquidez y
de recapitalizacion previas y el largo periodo de rescate, la Comision expresé dudas en cuanto a si el Banco habia
tomado todas las medidas posibles para no tener que necesitar ayuda en el futuro (3%). Ademds, la Comisién no
tenfa una idea clara de quién controlarfa el Banco cuando la primera recapitalizacién puente fuese sustituida por
una recapitalizacion permanente (%4), puesto que el Banco podria pasar a estar bajo el control del Estado o de los
accionistas privados minoritarios. La Comisién destacé que deseaba garantizar que la calidad de la gestién del
Banco, y, en particular, su procedimiento crediticio, no sufriesen un deterioro ni un caso ni en otro.

(129) En lo que respecta a la necesidad de la primera recapitalizacién puente, en el considerando 66 de la Decisién de
incoacion Alpha, la Comision se preguntaba si se habifan tomado todas las medidas posibles para evitar que el
Banco volviese a necesitar ayuda en el futuro. Por otra parte, dado que la duracién del periodo de recapitalizacién
puente era incierta, la Comisiéon no pudo determinar si era suficiente y respetaba los principios de remuneracién y
reparto de cargas contemplados en la normativa sobre ayudas estatales. Por otra parte, como las condiciones de la
conversion de la primera recapitalizacién puente en una recapitalizacién permanente no eran conocidas en el
momento de la adopcién de la Decision de incoacion Alpha, la Comisién no pudo evaluarlas.

(’7) Véanse el anexo, capitulo III, seccién A.
(7%) Véanse el anexo, capitulo III, seccién A.
(7%) Véanse el anexo, capitulo III, seccién A.
(®%) Véanse el anexo, capitulo III, seccién C.
(®1) «Por dltimo, en lo que respecta a los certificados de opcién de compra emitidos por el FGEF, cabe destacar que la Reptblica Helénica
buscard la aprobacion de la Comision Europea, antes de cualquier recompra de certificados de opcion de compra por Alpha Bank o
cualquier entidad estatal (incluido el FGEF), de modo que la Comision Europea pueda verificar que la recompra de certificados de
opcion de compra prevista no es contraria a los requisitos en materia de remuneracién estatal en virtud de las normas de ayudas
estatal.»
(®?) Comunicacién de la Comision — La aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relacién con las
instituciones financieras en el contexto de la actual crisis financiera mundial (DO C 270 de 25.10.2008, p. 2).

(*%) Considerando 59 de la Decisién de incoacién Alpha Bank.

) Considerando 63 de la Decision de incoacién Alpha Bank.
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(130) En cuanto a la proporcionalidad de la medida, la Comisién expresé sus dudas en cuanto a si las salvaguardias
(prohibicién de publicidad del apoyo estatal, prohibiciéon de dividendos y cupones, prohibicién de opcién de
compra y recompra, tal como se describe en el considerando 71 de la Decisién de incoaciéon Alpha) eran
suficientes en relacion con la primera recapitalizacién puente. Por otra parte, en el considerando 72 de la Decisién
de incoacién Alpha, la Comisién afirmaba que las distorsiones de la competencia podrian tener su origen en la
falta de normas que impidiesen al FGEF coordinar los cuatro mayores bancos griegos (el Banco, Eurobank, National
Bank of Greece y Piracus Bank) y en la ausencia de salvaguardias adecuadas para evitar que intercambiasen
informacion sensible desde el punto de vista comercial. Por ello, la Comisién propuso nombrar un administrador
encargado de la supervisién que estuviese fisicamente presente en el Banco.

4. OBSERVACIONES DE LAS PARTES INTERESADAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO FORMAL DE INVESTIGACION
CON RESPECTO A LA PRIMERA RECAPITALIZACION PUENTE

4.1. OBSERVACIONES DEL BANCO

(131) El 30 de agosto de 2012, la Comision recibi6 las observaciones formuladas por el Banco sobre la Decisién de
incoacién Alpha.

(132) En cuanto a la idoneidad de la medida, el Banco sefial6 que es de importancia sistémica tanto en Grecia como en
los mercados bancarios en los que opera. Afiadié, ademds, que su modelo de negocio es viable, como se ha
demostrado durante su larga y distinguida historia.

(133) El Banco también indicé que las dos oleadas de recapitalizaciones fueron subproducto de un grave deterioro del
entorno econdémico y que las medidas de ayuda adicionales fueron resultado del agravamiento de la crisis
financiera. Afirmé que habia sido, en proporcidn, el menor beneficiario de ayuda estatal hasta la fecha entre
los grandes bancos griegos. En cuanto a si se habian tomado inmediatamente todas las medidas posibles para evitar
nuevas necesidades de ayuda por el Banco en el futuro, indicé que el plan de reestructuracién ofrecerfa informa-
cién pormenorizada sobre las medidas de reparto de cargas que ya se han aplicado, en curso y previstas. El Banco
también seflalé que estas medidas garantizaban que ninguna parte implicada quedarfa sin verse afectada y que
contribuirfan, junto con la fuerte base empresarial existente y la solidez del proceso de evaluacién del capital, a
garantizar que el Banco esté suficientemente capitalizado, lo que conducird al restablecimiento de la viabilidad,
pudiendo prescindir finalmente de la ayuda estatal.

(134) Por otra parte, el Banco se congratuld por la claridad de las condiciones de la recapitalizacién permanente, que, a
su juicio, deberfan reflejar plenamente las razones por las que solicité ayuda del Estado. Sefiald asimismo que la
recapitalizacion aborda la pérdida de capital resultante de su participacién en el programa PSI, circunstancia esta
extremadamente extraordinaria e imprevisible Reiteré que no habia asumido riesgos excesivos al adquirir deuda
soberana con arreglo a los estdndares griegos y europeos. Afirmé que sin el PSI habria evitado la necesidad de
recapitalizacion en 2012 y habria estado bien posicionado para reembolsar las acciones preferentes de conformi-
dad con sus cldusulas contractuales. Comentd, ademds, que, incluso después de registrar importantes pérdidas de
capital como consecuencia de la participacién del Banco en el PSI, el valor neto de los activos seguia siendo
positivo.

(135) El Banco afiadi6 que funciona sobre una base muy sélida y ha sido extremadamente proactivo en la aplicacién de
medidas que le permitan operar con éxito en un periodo de tension extrema. Observé que desde el inicio de la
crisis no habia participado en politicas comerciales agresivas ni habia asumido riesgos inapropiados, habiéndose
centrado en la gestion del riesgo crediticio, la correccidn de los desequilibrios en su perfil de financiacién mediante
un proceso ordenado de desapalancamiento y la gestion activa de su base de costes mediante la racionalizacién de
la plataforma operativa y la optimizacion del gasto en contratacion.

(136) Por otra parte, subrayé el considerable reparto de las cargas entre las partes interesadas. Destacd asimismo las
importantes salvaguardias de que dispone el sector publico para evitar una asuncién excesiva de riesgos por parte
de los bancos recapitalizados y para seguir de cerca la correcta aplicacion de los planes de reestructuracion, como,
por ejemplo, la designacién de representantes del Ministerio de Hacienda y del FGEF en el consejo de adminis-
tracién del Banco y sus comités respectivos. También subrayd que el FGEF supervisaria la ejecucion del plan de
reestructuracion y que la suspension de los derechos de voto del FGEF se levantaria en caso de deficiencias graves.

(137) Por estas razones, el Banco crefa que la arquitectura y las condiciones de la recapitalizacién permanente deberfan
ofrecer importantes incentivos a los accionistas existentes y nuevos para que participen en las proximas amplia-
ciones de capital.
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(138) En lo que respecta a la necesidad de la medida, el Banco seflalé que la medida de ayuda abordaba el déficit de
capital generado por el PSI, de modo que el Banco cumpliera con los coeficientes minimos de adecuacién del
capital impuestos por el Banco de Grecia, siguiera teniendo acceso a las operaciones de refinanciacién del BCE y
fuera capaz de apoyar a sus clientes y a la economia griega en una coyuntura dificil.

(139) En cuanto a la proporcionalidad de la medida, el Banco declaré su intencién de no utilizar la ayuda para falsear la
competencia. También subrayé que no habia participado en politicas comerciales agresivas desde que recibi6 la
ayuda estatal. Sefial, asimismo, que, puesto que todos los grandes bancos griegos eran beneficiarios de ayuda y
que la demanda de los agentes extranjeros en el mercado griego de riesgo estaba disminuyendo, la capacidad de los
beneficiarios de ayuda para falsear la competencia en perjuicio de un beneficiario no receptor de ayuda se habia
reducido al minimo.

4.2. OBSERVACIONES DE OTRO BANCO GRIEGO

(140) El 3 de enero de 2013, la Comisién recibi6 las observaciones presentadas por un banco griego sobre la Decisién
de incoacién Alpha. Dicho banco comenté que la recapitalizacién de los bancos griegos por el FGEF constituia, en
principio, un paso muy positivo en favor de un sistema bancario mds saludable y viable y no plante6 objecién
alguna a la recapitalizacion del Banco.

(141) Sin embargo, aunque expres6 todo su apoyo al principio de la recapitalizacion de los bancos griegos por el FGEF,
el mencionado banco griego explicé que, para minimizar los falseamientos de la competencia y evitar discrimi-
naciones, esperaba que la recapitalizacion por parte del FGEF estuviera abierta a todos los bancos que operan en
Grecia en condiciones similares.

5. OBSERVACIONES DE GRECIA SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION FORMAL CON RESPECTO A
LA PRIMERA RECAPITALIZACION PUENTE

(142) El 5 de septiembre de 2012, Grecia presenté sus observaciones, preparadas por el Banco de Grecia y el FGEF, sobre
la Decisién de incoacién Alpha.

5.1. OBSERVACIONES DEL BANCO DE GRECIA

(143) En cuanto a la idoneidad de la primera recapitalizacién puente, el Banco de Grecia sefialé que la primera
recapitalizacion puente era temporal, dado que el proceso de recapitalizacion concluird con ampliaciones de capital
por los cuatro bancos afectados.

(144) El Banco de Grecia también observd que la recapitalizacion de los mayores bancos griegos se inscribe en el marco
de la reestructuracion a mds largo plazo del sector bancario griego. Sefialé que si un banco debiera seguir estando
en manos privadas, la direccion probablemente seguirfa siendo la misma, mientras que si debiera pasar a ser de
propiedad estatal (es decir, propiedad del FGEF), este podria designar nuevos directivos que, en cualquier caso,
serfan evaluados por el Banco de Grecia. El Banco de Grecia indicé que evalda continuamente el marco de
gobernanza empresarial, la adecuacién de la direccion y el perfil de riesgo de cada banco para garantizar que
no se asuman riesgos excesivos. Asimismo, sefialé que el FGEF ya habia designado a sus representantes en los
consejos de administracion de los bancos recapitalizados.

(145) En lo que respecta a la necesidad de la primera recapitalizacién puente, el Banco de Grecia indicé que la
recapitalizacion del Banco habia sido limitada a fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos minimos de
capital aplicables a la sazén (8 %). También declaré que el prolongado periodo de tiempo anterior a las recapi-
talizaciones obedeci6 al grave deterioro del entorno operativo en Grecia y al impacto del programa PSI, a la
complejidad de todo el proyecto y a la necesidad de maximizar la participacion de inversores privados en las
ampliaciones de capital social.

(146) En cuanto a la proporcionalidad de la primera recapitalizacién puente, el Banco de Grecia sefialé que la plena
aplicacion del plan de reestructuracion que debia presentarse a la Comisién estaba garantizada por el hecho de que
la suspension de los derechos de voto del FGEF se levantarfa en caso de grave vulneracién del plan de rees-
tructuracion. El Banco de Grecia indicé igualmente que las dificultades del Banco no se debian a una subestimacién
de los riesgos por parte de los directivos del Banco ni a acciones comerciales agresivas.

5.2. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL FGEF

(147) En cuanto a la idoneidad de la primera recapitalizacion puente, para abordar la cuestién de la posible interferencia
estatal si el Estado aporta importes elevados de ayuda estatal a través del FGEF y este tiene plenos derechos de
voto, el FGEF sefialé que los bancos a los que financia no se consideran entidades pblicas o bajo control estatal y
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(148)

(149)

(150

(151)

(152)

(153)

(154)

que no estarfan controlados por el Estado después de haber sido recapitalizados de forma permanente por el FGEF.
El FGEF sefial6 que es una entidad juridica de Derecho privado totalmente independiente, con autonomia de
decision. No estd sujeto a control gubernamental, con arreglo al articulo 16C, apartado 2, de la Ley del FGEF,
segtin el cual las entidades de crédito a las que el FGEF ha facilitado ayuda en forma de capital no forman parte del
sector ptiblico en sentido amplio. También se refiri6 a la estructura de gobierno del FGEF.

Por lo que se refiere a la intervencién del FGEF en la gestion del Banco, aquel sefial6 que respetaria la autonomia
del Banco y no interferirfa en su gestion corriente, dado que su papel se limita a lo establecido en la Ley del FGEF.
Sefialé que no habria ninguna interferencia o coordinacion del Estado y que las decisiones del Banco en relacién
con el proceso de concesién de préstamos (en particular, en materia de garantias, tarificacién y solvencia de los
prestatarios) se tomarfan con arreglo a criterios comerciales.

El FGEF sefial6 que la Ley del FGEF y el convenio previo a la suscripcion contenfan salvaguardias adecuadas para
evitar la asuncién de riesgos excesivos por parte de los accionistas privados existentes. Destaco, a este respecto,
elementos tales como i) el nombramiento de representantes del FGEF como miembros no ejecutivos independien-
tes del consejo de administracion del Banco y su presencia en los comités, ii) la diligencia debida aplicada por el
FGEF en el Banco, y iii) el hecho de que, tras la recapitalizacion final, sus derechos de voto se limitarfan tinicamente
en la medida en que el Banco cumpliese los requisitos del plan de reestructuracion.

EL FGEF indicé que existen medidas apropiadas para garantizar que los bancos en los que participa el FGEF no
compartan entre ellos informacién sensible desde el punto de vista comercial. Estas medidas incluyen la designa-
cién de diferentes representantes del FGEF en dichos bancos, los mandatos encomendados a dichos representantes,
que prohiben especificamente el flujo de informacién entre ellos, y claras instrucciones internas a dichos repre-
sentantes para que no transmitan informacién sensible desde el punto de vista comercial. Por otra parte, el FGEF
declar6 que no ejerce sus derechos en relacién con los bancos de manera que pueda impedirse, restringirse,
falsearse o disminuirse de forma significativa una competencia efectiva. Por dltimo, el FGEF destacé que los
miembros de su consejo de administracion y sus empleados estdn sujetos a normas estrictas de confidencialidad
y fiduciarias y estdn obligados por el secreto profesional en lo que respecta a sus actividades.

6. EVALUACION DE LAS AYUDAS ESTATALES RELACIONADAS CON LA ADQUISICION DE PASIVOS
SELECCIONADOS DE LOS TRES BANCOS COOPERATIVOS

En primer lugar, la Comision ha de evaluar si la ayuda estatal relacionada con la resolucién de los tres Bancos
Cooperativos (es decir, la financiacion de los déficits de financiacién que permitié la transferencia de los depdsitos,
incluidos los pasivos interbancarios, y los derechos y pasivos contra el HDIGF) constituye ayuda estatal a tenor del
articulo 107, apartado 1, del Tratado. Segtin dicho apartado, son ayudas estatales las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones en la medida en que afecten a los intercambios comerciales
entre Estados miembros.

La Comisién empezard por evaluar si se beneficiaron o no de ventajas los siguientes beneficiarios potenciales: i) los
Bancos Cooperativos y las «actividades» potencialmente transferidas al Banco, y ii) el Banco.

i) Existencia de ayuda a los Bancos Cooperativos y las «actividades» potencial-
mente transferidas al Banco

En lo que respecta a los Bancos Cooperativos, la Comision sefiala que Dodecanese Bank, Evia Bank y Western
Macedonia Bank estdn en liquidacion y se les han retirado sus licencias bancarias. Ya no ejercerdn, pues, actividades
econdmicas en el mercado bancario.

El apoyo del Estado, es decir, la financiacién de los déficits de financiacion, solo constituirfa ayuda a los derechos y
pasivos transferidos a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado si constituyeran en su conjunto una empresa.
El concepto de empresa abarca toda entidad que ejerza una actividad econémica, con independencia de su estatuto
juridico y de su modo de financiacién. Cualquier actividad consistente en ofrecer bienes o servicios en un
determinado mercado es considerada una actividad econdémica. Por consiguiente, para determinar si existe ayuda
a una empresa, es preciso evaluar si la transferencia de los derechos y pasivos implica la transmisién de una
actividad econdmica.
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(155) Como se menciona en la seccion 2.2.2, tras la resolucién de los Bancos Cooperativos solo se transfirieron al Banco
los depbsitos, los pasivos interbancarios y los derechos y pasivos contra el HDIGF. Los tres Bancos Cooperativos
empleaban a 227 trabajadores y contaban con 18 sucursales en total. Cabe destacar que no hubo una transferencia
automadtica de sucursales, contratos de trabajo o préstamos entre los tres Bancos Cooperativos y el Banco. Por
consiguiente, el hecho de que los préstamos no se transfieran al Banco, sino que se mantengan con los tres Bancos
Cooperativos en liquidacion, el hecho de que no se transfiera ninguna sucursal y la falta de transferencia auto-
maética de contratos de trabajo contribuyen (*°) a la conclusién de que no existe transferencia de actividad
econémica. Los pasivos transferidos (es decir, los depésitos) no pueden considerarse el beneficiario de la ayuda
estatal, al no constituir una «empresa.

(156) En resumen, las tres entidades juridicas existentes han entrado en proceso de liquidacién y ya no ejercen actividad
bancaria alguna. Al mismo tiempo, los activos y pasivos transferidos no constituyen una actividad econdémica.

(157) Se concluye, por tanto, que la concesién al Banco de bonos FEEF por parte del FGEF para cubrir el déficit de
financiacién de los activos y pasivos adquiridos de los tres Bancos Cooperativos no permite la continuacién de sus
actividades econdmicas. Por tanto, el apoyo del FGEF no constituye ayuda a las entidades objeto de liquidacién ni a
los derechos y pasivos transferidos.

ii) Existencia de ayuda al Banco

(158) En lo que respecta a si la venta de derechos y pasivos de los tres Bancos Cooperativos constituye ayuda estatal al
Banco, la Comision ha de evaluar si se cumplen determinados requisitos y, en particular, si i) el proceso de venta es
abierto, incondicional y no discriminatorio, ii) la venta se realiza en condiciones de mercado, y iii) el Estado
maximiza el precio de venta de los derechos y pasivos en cuestion (59).

(159) Como se indica en el considerando 52, el Banco de Grecia solo se puso en contacto con los cuatro bancos
sistémicos griegos con el fin de subastar los activos y pasivos seleccionados de los tres Bancos Cooperativos, por
considerar que los depdsitos debian transferirse a entidades plenamente recapitalizadas. Solo el Banco y Eurobank
presentaron ofertas vinculantes. Alpha Bank fue seleccionado como mejor postor en una licitacion organizada por
la autoridad de resolucién, que tuvo en cuenta el precio propuesto y la capacidad para asumir e integrar los
depésitos comprados de manera rdpida y sin fisuras.

(160) El paquete en venta solo incluia depdsitos sin infraestructura alguna. El comprador, por tanto, solo podia ser un
banco con infraestructura y una red de sucursales en Grecia que le permita atender a los depositantes.

(161) Como la Comisién no tiene motivos para creer que la venta no se realizara en condiciones de mercado, concluye
que la ayuda al Banco pueden excluirse, en consonancia con el punto 80 de la Comunicacién bancaria de 2013, el
punto 20 de la Comunicacion de reestructuracion y la practica decisoria de la Comisién (¥).

iii) Conclusién sobre la existencia de ayuda

(162) El apoyo estatal que supuso la venta de los tres Bancos Cooperativos no favorece a ninguna actividad econémica ni
a ninguna empresa. Por consiguiente, la medida no constituye ayuda a tenor del articulo 107, apartado 1, del
Tratado.

7. EVALUACION DE LA AYUDA CONCEDIDA AL BANCO
7.1. EXISTENCIA DE AYUDA ESTATAL E IMPORTE DE LA MISMA

(163) La Comision ha de establecer la existencia de ayuda estatal al Banco a tenor del articulo 107, apartado 1, del
Tratado.

(®%) Véase el considerando 146 de la Decision de la Comision de 12 de noviembre de 2008 en el caso de ayuda estatal SA. 510/2008 —
Italia «Vendita dei beni della compagnia aerea ALITALIA» (DO C 46 de 25.2.2009, p. 6).

(%6) Véase el punto 80 de la Comunicacién de la Comision sobre la aplicacién, a partir del 1 de agosto de 2013, de la normativa sobre
ayudas estatales a las medidas de apoyo en favor de los bancos en el contexto de la crisis financiera («Comunicacién bancaria de
2013») (DO C 216 de 30.7.2013, p. 1).

(%7) Véase la Decision de la Comision, de 25 de enero de 2010, en el asunto de ayuda estatal NN 19/2009 — Ayuda de reestructuracion
a Dunfermline Building Society, considerando 47; la Decisién de la Comision, de 25 de octubre de 2010, en el asunto de ayuda
estatal N 560/2009 — Ayuda para la liquidacién de Fionia Bank, considerando 55; y la Decisién de la Comisioén, de 8 de noviembre
de octubre de 2010, en el asunto de ayuda estatal N 392/2010 — Reestructuracion de CajaSur, considerando 52.
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7.1.1. Existencia de ayuda en las medidas concedidas al amparo del régimen de apoyo a los bancos griegos
(medidas L1 y A)

7.1.1.1. Aporte de liquidez por parte del Estado al amparo de las medidas de garantia y obligaciones del Estado (medida L1)

(164) La Comision ya ha establecido en las decisiones por las que aprob6 y prorrogd el régimen de apoyo a los bancos
griegos (3%) que el apoyo en forma de liquidez concedido al amparo de dicho régimen constituye ayuda. El apoyo
en forma de liquidez que se conceda en el futuro al amparo de dicho régimen también constituiria ayuda.

7.1.1.2. Recapitalizacién estatal concedida al amparo de la medida de recapitalizacion (medida A)

(165) La Comision ya estableci6 en la decisién de 19 de noviembre de 2008 relativa al régimen de apoyo a los bancos
griegos, que las recapitalizaciones concedidas al amparo de su medida de recapitalizacion serfan constitutivas de
ayuda. El Banco recibi6 940 millones EUR por medio de acciones preferentes, lo que suponia el 2 % de los activos
ponderados por riesgo del Banco en ese momento.

7.1.2. Existencia de ayuda en la provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado (medida L2)

(166) La Comision aclard en el punto 51 de la Comunicacién bancaria de 2008 que la concesion de fondos de los
bancos centrales a las instituciones financieras no constituye ayuda si se cumplen cuatro condiciones acumulativas:
solvencia de las entidades financieras, garantia integral del mecanismo, tipo de interés aplicado a la entidad
financiera y ausencia de contragarantia del Estado. Dado que la provisién urgente de liquidez garantizada por el
Estado al Banco no cumple estas cuatro condiciones acumulativas, especialmente porque estd garantizada por el
Estado y se concede junto con otras medidas de apoyo, constituye ayuda.

(167) La provision urgente de liquidez garantizada por el Estado estd en consonancia con los requisitos establecidos en el
articulo 107, apartado 1, del Tratado. En primer lugar, como la medida incluye una garantia estatal en favor del
Banco de Grecia, las pérdidas correrdn a cargo del Estado. Por consiguiente, comporta recursos estatales. La
provisién urgente de liquidez permite a las entidades de crédito obtener financiacién en un momento en que
no tienen acceso a los mercados de financiacién al por mayor ni a las operaciones de financiaciéon regulares del
Eurosistema. Por tanto, concede una ventaja al Banco. Dado que la provision urgente de liquidez se limita al sector
bancario, la medida tiene cardcter selectivo. Como permite al Banco seguir operando en el mercado y evitar que
deba abandonarlo por impago, falsea la competencia. Puesto que el Banco opera en otros Estados miembros y que
entidades financieras de otros Estados miembros operan o podrian estar interesadas en operar en Grecia, la ventaja
concedida al Banco afecta al comercio entre Estados miembros.

(168) La provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado (medida L2) constituye ayuda estatal. El importe de
dicha provisién ha variado a lo largo del tiempo. A 31 de diciembre de 2012 ascendia a unos 23 600 millones
EUR.

7.1.3. Existencia de ayuda en las medidas concedidas a través del FGEF (medidas B1, B2, B3 y B4)
7.1.3.1. Primera recapitalizacion puente (medida B1I)

(169) En la seccién 5.1 de la Decisién de incoaciéon Alpha, la Comisién ya concluyé que la primera recapitalizacién
puente constituia ayuda estatal. El capital recibido ascendié a 1 900 millones EUR.

7.1.3.2. Segunda recapitalizacion puente (medida B2)

(170) La medida B2 se ejecutd con recursos del FGEF, lo que, como ya se explicé en el considerando 47 de la Decision
de incoacién Alpha, implica la utilizacién de recursos puiblicos.

(171) Por lo que se refiere a la existencia de una ventaja, la medida B2 aument6 el coeficiente de capital del Banco hasta
un nivel que le permitfa seguir funcionando en el mercado y acceder a la financiacién del Eurosistema. Por otra
parte, la remuneracién de la medida B2 consistié en los intereses devengados por los pagarés del FEEF y una
comision adicional del 1 %. Como esta remuneracion es manifiestamente inferior a la de instrumentos de capital
similares en el mercado, el Banco no habria podido de ninguna manera captar dicho capital en esas condiciones en
el mercado. Por tanto, la medida B2 le otorgd una ventaja con cargo a recursos publicos. Como la medida solo se
puso a disposicion del Banco, era de caricter selectivo.

(®%) Véase las notas 1 y 2 a pie de pégina.
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(172) Como consecuencia de la medida B2, se reforzé la posicién del Banco, ya que recibié los recursos financieros para
seguir cumpliendo los requisitos de capital, lo que dio lugar a falseamientos de la competencia. Dado que el Banco
opera en otros mercados financieros de la Unién Europea y que hay entidades financieras de otros Estados
miembros que operan en Grecia, la medida B2 también puede afectar a los intercambios comerciales entre Estados
miembros.

(173) La Comision considera que la medida B2 constituye ayuda estatal. Fue notificada como ayuda por las autoridades
nacionales. El capital recibido ascendié a 1 042 millones EUR.

7.1.3.3. Carta de compromiso (medida B3)

(174) Mediante la medida B3, el FGEF se comprometié a facilitar el capital adicional necesario para completar la
recapitalizacion del Banco hasta alcanzar la cantidad solicitada por el Banco de Grecia en el marco de la prueba
de resistencia de 2012. El FGEF recibe sus recursos del Estado. La Comisién concluye, por tanto, que la carta
compromete recursos publicos. Las circunstancias en las que el FGEF puede conceder apoyo a las entidades
financieras se definen y limitan con precisién en la legislacién. En consecuencia, la utilizacién de estos recursos
publicos es imputable al Estado. El FGEF se comprometié a aportar hasta 1 629 millones EUR de capital adicional.

(175) La carta de compromiso concedié una ventaja al Banco, ya que garantiz6 a sus depositantes que el Banco podria
reunir todo el capital que precisaba; es decir, que el FGEF aportaria el capital en caso de que el Banco no pudiera
obtenerlo en el mercado. Ese compromiso también facilité la obtencién de capital privado en el mercado, ya que
los inversores tenian la garantia de que, en caso de que el Banco no pudiera encontrar parte del capital en el
mercado, el FGEF lo facilitarfa. Ningtn inversor privado habria aceptado comprometerse a inyectar capital antes de
conocer las condiciones de la recapitalizacién, y en ese momento el Banco no tenia acceso al mercado de capitales.
La ventaja tiene cardcter selectivo ya que no se concedié a todos los bancos que operan en Grecia.

(176) Dado que el Banco opera en otros mercados financieros de la Unién Europea y que hay entidades financieras de
otros Estados miembros que operan en Grecia, la medida B3 también puede afectar a los intercambios comerciales
entre Estados miembros y falsear la competencia.

(177) Asi pues, la medida B3 constituye ayuda y fue notificada como ayuda estatal por las autoridades griegas el 27 de
diciembre de 2012.

7.1.3.4. Participacion del FGEF en la recapitalizacion de la primavera de 2013 (medida B4)

(178) La participacién del FGEF en la recapitalizacion de la primavera de 2013 (medida B4) consiste en la conversion de
la primera y segunda recapitalizaciones puente (medidas B1 y B2) y la ejecucion parcial de la carta de compromiso
(medida B3) en una recapitalizacién permanente de 4 021 millones EUR en acciones ordinarias. El hecho de que
no se tuviera que inyectar todo el capital comprometido a través de la medida B3 se debe a la ampliacion de
550 millones EUR de capital procedentes de inversores privados. Dado que la medida B4 consiste en la conversion
de ayuda ya concedida, sigue implicando recursos estatales, pero no aumenta el importe nominal de la ayuda. No
obstante, incrementa la ventaja para el Banco (y, por consiguiente, el falseamiento de la competencia), ya que se
trata de una recapitalizacion permanente y no de una recapitalizacion temporal como en el caso de las medidas B1
y B2. Con respecto a la medida B3, que es tinicamente un compromiso y no una verdadera recapitalizacion, la
medida B4 increment6 la adecuacién del capital del Banco y es, por lo tanto, mds ventajosa.

(179) La Comisién destaca que este apoyo no se concedié a todos los bancos que operan en Grecia. Por lo tanto, la
ventaja concedida al Banco tiene caracter selectivo. Por lo que se refiere al falseamiento de la competencia y al
efecto sobre el comercio, la Comisién sefiala, por ejemplo, que la ayuda permiti6 al Banco continuar sus opera-
ciones en otros Estados miembros. La liquidacién del Banco habria supuesto el cese de sus actividades en el
extranjero, a través de la liquidacién de esas actividades o su venta. Por consiguiente, la medida falsea la compe-
tencia y afecta a los intercambios comerciales entre Estados miembros. La medida constituye ayuda estatal.

7.1.3.5. Conclusién sobre las medidas B1, B2, B3 y B4

(180) Las medidas B1, B2, B3 y B4 constituyen ayuda estatal a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado. El importe
de la ayuda estatal incluida en las medidas B1, B2, B3 y B4 es de 4 571 millones EUR. Como se indica en la
seccién 7.1.3.4, solo parte del importe comprometido en diciembre de 2012 (medida B3) se convirtié en una
aportacion real de capital (medida B4). El importe del apoyo estatal efectivamente pagado fue, pues, de solo
4 021 millones EUR.
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(181) El punto 31 de la Comunicacién sobre reestructuracion indica que, ademds del importe total de la ayuda, la
Comisioén habrd de tener en cuenta la ayuda «en relacion con los activos del banco ponderados en funcién del
riesgo». Las medidas B1, B2, B3 y B4 se acordaron a lo largo de un periodo de un afio, desde abril de 2012 hasta
mayo de 2013. Durante ese periodo, cambiaron los activos ponderados en funcién del riesgo del Banco, que
aumentaron después de la adquisicién de Emporiki Bank. Por tanto, se plantea la cuestion de qué nivel de activos
ponderados en funcién del riesgo debe utilizarse, y, mds en concreto, si la ayuda estatal debe evaluarse por
referencia a los activos ponderados en funcion del riesgo existentes al comienzo o al final del periodo. Las medidas
B1, B2, B3 y B4 tienen por objetivo satisfacer una necesidad de capital identificada por el Banco de Grecia en
marzo de 2012 (la prueba de resistencia de 2012). En otras palabras, las necesidades de capital a las que se
destinan dichas medidas de apoyo estatal ya existian en marzo de 2012. Por consiguiente, la Comisién considera
que el importe de la ayuda incluido en las medidas B1, B2, B3 y B4 debe compararse con los activos ponderados
en funcién del riesgo del Banco a 31 de marzo de 2012. El hecho de que el Banco adquiriera Emporiki Bank
mucho después de marzo de 2012 no debe conducir a una reduccién del coeficiente ayuda/activos ponderados en
funcién del riesgo. En efecto, la ayuda no es menos distorsionadora porque el Banco hiciera una adquisiciéon que
aumenta sus activos ponderados en funcion del riesgo. Se recuerda asimismo que después de marzo de 2012 y
hasta la recapitalizacién de la primavera de 2013, el Banco de Grecia no tuvo en cuenta ninguna adquisicion por
parte de los bancos griegos para ajustar sus necesidades de capital al alza o a la baja. Esta circunstancia demuestra
ademds que las medidas B1, B2, B3 y B4 eran medidas de ayuda relacionadas con el perimetro del Banco a 31 de
marzo de 2012.

(182) La primera y segunda recapitalizaciones puente y la carta de compromiso ascendieron en conjunto, a 4 571 mi-
llones EUR. Este importe representa el 10,3 % de los activos ponderados en funcién del riesgo del Banco a 31 de
marzo de 2012 (*9).

(183) Dado que el Banco consigui6 atraer capital privado, el importe realmente aportado por el FGEF al Banco solo
ascendi6 a 4 021 millones EUR, que representan el 9,1 % de los activos ponderados en funcion del riesgo del
Banco a 31 de marzo de 2012.

7.1.4. Conclusién sobre la existencia y el importe total de la ayuda recibida

(184) Las medidas A, B1, B2, B3 y B4 constituyen ayuda estatal a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

Ayuda de recapitaliza-
. . . cién/activos pondera-
Ref. Medida Tipo de medida Importe de la ayuda dos en funcion del
riesgo
A Acciones preferentes Ayuda en forma 940 millones EUR 2%
de capital

B1 B2 | Primera recapitalizacién puente | Ayuda en forma 4 571 millones EUR, 10,3 %

B3 B4 | Segunda recapitalizacién puente de capital (cantidad abonada por el | (porcentaje abonado
Carta de compromiso FGEF: 4 021 millones EUR) | por el FGEF: 9,1 %)
Participacién del FGEF en la re-
capitalizacién de la primavera
de 2013

Ayuda total concedida al Banco en forma de capital 5 511 millones EUR, 12,3%

(cantidad abonada por el | (porcentaje abonado
FGEF: 4 961 millones EUR) | por el FGEF: 11,1 %)
Ref. Medida Tipo de medida Importe nominal de la ayuda
L1 Aporte de liquidez Garantia Garantias: 14 000 millones EUR a 30 de noviem-
Préstamo de bre de 2011
obligaciones Préstamo de obligaciones: 1 600 millones EUR a
30 de septiembre de 2011

L2 Provisién urgente de liquidez Financiaciéon y | 23 600 millones EUR a 31 de diciembre de 2012
garantizada por el Estado garantia

Ayuda total concedida al Banco en forma de liquidez 39 200 millones EUR

7.2. BASE ]URfDICA PARA LA EVALUACION DE LA COMPATIBILIDAD

(185) El articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado faculta a la Comisién para declarar la ayuda compatible con el
mercado interior si estd destinada a «poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro».

(*%) Los activos ponderados en funcién del riesgo del Banco a 31 de marzo de 2012 ascendian a 44 200 millones EUR.
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(186) La Comision ha reconocido que la crisis financiera mundial puede perturbar gravemente la economia de un Estado
miembro y que las medidas de apoyo a los bancos pueden poner remedio a dicha perturbacién. Este extremo fue
confirmado en la Comunicacién bancaria de 2008, la Comunicacién sobre recapitalizaciéon y la Comunicacion
sobre reestructuracion. La Comision sigue considerando que se cumplen los requisitos para la concesion de una
ayuda con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado habida cuenta de la reaparicion de tensiones en
los mercados financieros. La Comisién confirmé este parecer con la adopcién de la Comunicacion prorrogativa de
2011 (°%) y la Comunicacién bancaria de 2013.

(187) En lo que respecta a la economia griega, en sus decisiones de autorizacion y prérroga del régimen de apoyo a los
bancos griegos, asi como en la aprobacién de las medidas de ayuda estatal acordadas por Grecia en favor de
bancos concretos (°!), la Comision ha reconocido que existia la amenaza de una grave perturbacion de la economia
griega y que el apoyo estatal a los bancos es adecuado para poner remedio a dicha perturbacién. Por tanto, la base
juridica para la evaluacion de las medidas de ayuda debe ser el articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado.

(188) Durante la crisis financiera, la Comisién ha desarrollado criterios de compatibilidad para los diferentes tipos de
medidas de ayuda. Los principios para evaluar las medidas de ayuda fueron establecidos, en primer lugar, en la
Comunicacién bancaria de 2008.

(189) En consonancia con el punto 15 de la Comunicacion bancaria de 2008, para que una ayuda sea compatible en
virtud del articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado, debe cumplir los criterios generales de compatibilidad:

a) Idoneidad: La ayuda ha de estar bien orientada para ser capaz de conseguir de manera eficiente el objetivo de
poner remedio a una grave perturbacion en la economia. No serfa el caso si la medida no fuera idonea para
poner remedio a la perturbacién.

b) Necesidad: La medida de ayuda debe ser necesaria, en su cuantia y en su forma, para alcanzar el objetivo. Por lo
tanto, debe ser de la cuantia minima necesaria para la consecucién del objetivo y adoptar la forma més
apropiada para poner remedio a la perturbacién.

¢) Proporcionalidad: Los efectos positivos de la medida deben sopesarse equilibradamente con los falseamientos de
la competencia, para que dichos falseamientos se limiten al minimo necesario para alcanzar los objetivos de la
medida.

(190) Las orientaciones para las medidas de recapitalizacion pueden encontrarse en la Comunicacién sobre recapitali-
zacién y en la Comunicacién prorrogativa de 2011.

(191) La Comunicacién sobre reestructuracién define el enfoque adoptado por la Comisién en lo que respecta a la
evaluacién de los planes de reestructuracion, en particular la necesidad de restablecer la viabilidad, garantizar una
contribucion adecuada del beneficiario y limitar los falseamientos de la competencia.

(192) Este marco se completd con la Comunicacion bancaria de 2013, que se aplica a las medidas de ayuda notificadas
con posterioridad al 31 de julio de 2013.

7.2.1. Base juridica para la evaluacién de la compatibilidad del apoyo en forma de liquidez al Banco
(medida L1)

(193) El apoyo en forma de liquidez ya recibido por el Banco fue aprobado definitivamente por sucesivas decisiones de
autorizacién de las medidas en el marco del régimen de apoyo a los bancos griegos y sus modificaciones y
prorrogas (°2). Cualquier futura ayuda a la liquidez del Banco tendrd que ser debidamente acordada en virtud de un
régimen debidamente aprobado por la Comision. Las condiciones de dicha ayuda tendrdn que ser autorizadas por
la Comisién antes de su concesién y, por tanto, no necesitan analizarse mds a fondo en la presente Decision.

7.2.2. Base juridica para la evaluacion de la compatibilidad de las acciones preferentes (medida A)

(194) La recapitalizacion decidida en 2009 en forma de acciones preferentes (medida A) se acordé al amparo de la
medida de recapitalizacion aprobada en 2008 como parte del régimen de apoyo a los bancos griegos en virtud de
la Comunicacion bancaria de 2008. Por consiguiente, no tiene que ser reevaluada con arreglo a la Comunicacién
bancaria de 2008 y solo ha de serlo con arreglo a la Comunicacién sobre reestructuracion.

(°%) Comunicacién de la Comisién sobre la aplicacion, a partir del 1 de enero de 2012, de las normas sobre ayudas estatales a las
medidas de apoyo en favor de las instituciones financieras en el contexto de la crisis financiera (Comunicacion prorrogativa de 2011)
(DO C 356 de 6.12.2011, p. 7).

(°1) Véase la nota 6 a pie de pagina.

(°?) Véase la nota 6 a pie de pégina.
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7.2.3. Base juridica para la evaluacién de la compatibilidad de la provisién urgente de liquidez garantizada
por el Estados (medida L2)

(195) La compatibilidad de la provision urgente de liquidez garantizada por el Estado (medida L2) debe evaluarse en
primer lugar sobre la base de la Comunicacién bancaria de 2008 y la Comunicacién prorrogativa de 2011.
Cualquier provision urgente de liquidez garantizada por el Estado concedida con posterioridad al 1 de agosto
de 2013 entra en el dmbito de la Comunicacién bancaria de 2013.

7.2.4. Base juridica para la evaluacién de la compatibilidad de las recapitalizaciones del FGEF (medidas B1,
B2, B3 y B4)

(196) La compatibilidad de las recapitalizaciones del FGEF (medidas B1, B2, B3 y B4), en particular en lo que se refiere a
la remuneraci6n, deben evaluarse en primer lugar con arreglo a la Comunicaciéon bancaria de 2008, la Comuni-
cacion sobre recapitalizacion y la Comunicacién prorrogativa de 2011. En la Decisién de incoacién Alpha, la
Comision expresé dudas en cuanto a la compatibilidad de la medida B1 con dichas Comunicaciones. Dado que se
ejecutaron antes del 31 de julio de 2013, esas medidas no entran dentro del dmbito de la Comunicacién bancaria
de 2013. La compatibilidad de las recapitalizaciones del FGEF (medidas B1, B2, B3 y B4) también deberia evaluarse
sobre la base de la Comunicacién sobre reestructuracion.

7.3. CONFORMIDAD DE LA MEDIDA L2 CON LA COMUNICACION BANCARIA DE 2008, LA COMUNICACION
PRORROGATIVA DE 2011 Y LA COMUNICACION BANCARIA DE 2013

(197) Para que una ayuda sea compatible con el articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado debe cumplir los criterios
generales de compatibilidad: idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

(198) Como los bancos griegos fueron excluidos de los mercados mayoristas y pasaron a ser totalmente dependientes de
la financiacién del banco central, como se indica en el considerando 26, y dado que el Banco no podia pedir
prestado un importe suficiente de fondos a través de operaciones regulares de financiacién, el Banco necesité una
provision urgente de liquidez garantizada por el Estado a fin de obtener la liquidez suficiente para evitar el impago.
La Comision considera que la medida L2 es un mecanismo adecuado para poner remedio a una perturbacién
grave, que habria sido provocada por el impago del Banco.

(199) Dado que la provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado implica un coste relativamente elevado de
financiacién para el Banco, este tiene incentivos suficientes para evitar basarse en esta fuente de financiacion para
desarrollar sus actividades. El Banco hubo de pagar un tipo de interés de [...] puntos basicos por encima de las
operaciones regulares de financiacién con el Eurosistema. Ademds, tuvo que pagar al Estado una prima de garantia
de [...] puntos bdsicos. En consecuencia, el coste total de la provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado
para el Banco es muy superior a los costes normales de refinanciacion del BCE. En particular, la diferencia entre el
primero y los segundos es superior al nivel de la prima de garantia pedida por la Comunicacién prorrogativa de
2011. Asi pues, la remuneracion total cobrada por el Estado puede considerarse suficiente. Por lo que se refiere al
importe de la provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado, serd revisada periédicamente por el Banco de
Grecia y el BCE sobre la base de las necesidades reales del Banco. Estas entidades supervisan de cerca su uso y
garantizan que se limite al minimo necesario. Por tanto, la medida L2 no aporta al Banco un exceso de liquidez
que podria utilizarse para financiar actividades que falseen la competencia. Se limita al importe minimo necesario.

(200) Este seguimiento estricto de la utilizacion de la provision urgente de liquidez garantizada por el Estado y la
verificacion periddica de que su utilizacion se limita al minimo necesario también garantiza que esa liquidez sea
proporcional y no conduzca a falseamientos indebidos de la competencia. La Comisién indica asimismo que Grecia
se ha comprometido a que el Banco ejecutard medidas de reestructuracion para reducir su dependencia de la
financiacién del banco central y a que cumplird las limitaciones de comportamiento que se analizan en la seccién
7.6. Estos factores garantizan que la dependencia del apoyo en forma de liquidez finalizard tan pronto como sea
posible y que la ayuda serd proporcional.

(201) Asi pues, la medida L2 se atiene a la Comunicacién bancaria de 2008 y a la Comunicacién prorrogativa de 2011.
Como la Comunicacién bancaria de 2013 no introdujo nuevos requisitos en materia de garantias, la medida L2
también se ajusta a la Comunicacion bancaria de 2013.

7.4. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS B1, B2, B3 Y B4 CON RESPECTO A LA COMUNICACION BANCARIA DE 2008, LA
COMUNICACION SOBRE RECAPITALIZACION Y LA COMUNICACION PRORROGATIVA DE 2011

(202) Como se indica en el considerando 189, y en consonancia con el punto 15 de la Comunicacién bancaria de 2008,
para que una ayuda sea compatible en virtud del articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado, debe cumplir los
criterios generales de compatibilidad (*%): idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

(*%) Véase el considerando 41 de la Decision de la Comision en el asunto NN 51/2008, Régimen de garantia para bancos en Dinamarca
(DO C 273 de 28.10.2008, p. 2).
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(203) La Comunicacion sobre recapitalizacién y la Comunicacién prorrogativa de 2011 ofrecen mds detalles sobre el
nivel de remuneracién requerido para las aportaciones de capital publico.

7.4.1. Idoneidad de las medidas

(204) Por lo que se refiere a la idoneidad de las recapitalizaciones del FGEF (medidas B1, B2, B3 y B4), la Comision las
considera idéneas, pues permiten al Banco cumplir los requisitos de capital. Sin las recapitalizaciones del FGEF, el
Banco no habria podido proseguir sus actividades y habria dejado de tener acceso a las operaciones de refinan-
ciacion del BCE.

(205) A este respecto, la Comision sefialé en la Decisién de incoacion Alpha que el Banco es una de las mayores
entidades de crédito de Grecia, tanto en términos de operaciones de préstamo como de captacién de depdsitos. En
este sentido, es un banco de importancia sistémica para Grecia. Por tanto, su quiebra habria creado una grave
perturbacion en la economia griega. En las circunstancias existentes entonces, las instituciones financieras griegas
tenian dificultades para acceder a financiacion. Esa falta de financiacién limitaba su capacidad para conceder
préstamos a la economia griega. En ese contexto, la perturbacién de la economia se habria visto agravada por
la quiebra del Banco. Por otra parte, las medidas B1, B2, B3 y B4 se decidieron principalmente a causa del
programa PSI, un caso muy excepcional e imprevisible, y no como consecuencia de una mala gestién o de la
asuncion de riesgos excesivos por el Banco. Por tanto, todas estas medidas tienen por objeto principalmente hacer
frente a los resultados del programa PSI y contribuyen a mantener la estabilidad financiera en Grecia.

(206) En la Decision de incoacion Alpha, la Comision expresé dudas en cuanto a que se hubieran tomado inmediata-
mente todas las medidas posibles para evitar que el Banco necesitase nuevas ayudas en el futuro. Como se indica
en los considerandos 121 y 122 de la presente Decisién, Grecia se ha comprometido a aplicar una serie de
medidas relacionadas con la gobernanza empresarial y las operaciones comerciales del Banco. Como se sefiala en
los considerandos 99 y 106, el Banco también ha procedido a una importante reestructuracién de sus actividades,
habiéndose conseguido ya muchas reducciones de costes. Las dudas de la Comisién han quedado, pues, despejadas.

(207) En la Decision de incoacién Alpha, la Comision también expresé dudas en cuanto a si existian suficientes clausulas
de salvaguardia en caso de que el Banco pasase a estar bajo el control del Estado o de que los accionistas privados
conservasen el control aunque la mayorfa de la propiedad estuviese en manos del Estado. Los compromisos
descritos en los considerandos 121 y 122 de la presente Decisién garantizan que las operaciones de crédito del
Banco se llevardn a cabo sobre una base comercial y que las actividades empresariales diarias estardn protegidas de
interferencias del Estado. El marco de relaciones convenido entre el FGEF y el Banco también garantiza que los
intereses del Estado como accionista principal estén protegidos frente a una asuncién de riesgos excesiva por parte
de la direccién del Banco.

(208) Asi pues, las medidas B1, B2, B3 y B4 garantizan la estabilidad financiera en Grecia. Se han tomado medidas
significativas para reducir al minimo las pérdidas futuras y garantizar que las actividades del Banco no se vean
amenazadas por una gobernanza inadecuada. Sobre esta base, la Comision estima que las medidas B1, B2, B3 y B4
son adecuadas.

7.4.2. Necesidad — limitacién de la ayuda al minimo necesario

(209) Con arreglo a la Comunicacién bancaria de 2008, la medida debe, en su importe y su forma, ser necesaria para
lograr su objetivo. Esto significa que la aportacién de capital debe ser de la cuantia minima necesaria para la
consecucion del objetivo.

(210) El importe del apoyo en forma de capital fue calculado por el Banco de Grecia en el marco de una prueba de
resistencia, con el fin de garantizar que el coeficiente de capital bdsico de nivel 1 seguia estando por encima de un
nivel dado a lo largo del periodo 2012-2014, como se refleja en el cuadro 3. Por tanto, no facilita al Banco ningiin
capital excesivo. Como se explica en el considerando 206, se han tomado medidas para reducir el riesgo de que el
Banco pueda necesitar nuevas ayudas en el futuro.

(211) Por lo que se refiere a la remuneracién de la primera y segunda recapitalizaciones puente (medidas B1 y B2), la
Comisién recuerda que fueron acordadas en mayo y diciembre de 2012 respectivamente, y pagadas en efectivo en
forma de pagarés del FEEF. El FGEF recibié como remuneracion, desde la fecha de desembolso de los pagarés del
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FEEF hasta la fecha de la recapitalizacién de la primavera de 2013, los intereses devengados por los pagarés mds
una comision del 1 % (°4). Como se subraya en la Decisién de incoacién Alpha, esa remuneracién es inferior a la
horquilla comprendida entre el 7 % y el 9 %, tal y como se define en la Comunicacién sobre recapitalizacion. Sin
embargo, el periodo de baja remuneracién se limit6 a un afio para la medida B1 y a cinco meses para la medida
B2 (es decir, hasta la conversion de la recapitalizacion puente en una recapitalizacién normal en acciones ordi-
narias, a saber, la medida B4). Mientras que la primera y segunda recapitalizaciones puente no implicaron la
dilucién de los accionistas existentes, la recapitalizacion de la primavera de 2013, que consistié en la conversion de
la primera y segunda recapitalizaciones puente, diluyé en gran medida a los accionistas existentes, pues su
participacion en el capital del Banco se redujo al 4,9 %. Se puso fin entonces a la anormal situacién existente a
partir de la fecha de la primera recapitalizacion puente. Por consiguiente, han quedado disipadas las dudas
planteadas en la Decision de incoaciéon Alpha.

(212) En segundo lugar, habida cuenta del origen atipico de las dificultades del Banco, pues las pérdidas procedian
principalmente de una condonacién de deuda a favor del Estado (el programa PSI y la recompra de deuda, que
ofrecen una ventaja significativa al Estado, es decir, una reduccion de la deuda) y de las consecuencias de una
recesién prolongada en la economia nacional, la Comisién puede aceptar esta desviacién temporal con respecto a
los requisitos de remuneracién establecidos en la Comunicacién sobre recapitalizacion ().

(213) En cuanto a la medida B3, se trataba de un compromiso de aportar capital. Este compromiso, realizado en
diciembre de 2012, se aplicé mediante una aportacién efectiva de capital en mayo y junio de 2013, es decir,
apenas cinco meses mads tarde. Por ello, y por las razones expuestas en el considerando 212, es aceptable que no se
pagase ninguna remuneracién por ese compromiso.

(214) En lo tocante a la medida B4, segin el punto 8 de la Comunicacioén prorrogativa de 2011, las aportaciones de
capital deben suscribirse con un descuento suficiente sobre el precio de las acciones una vez ajustado para tener en
cuenta el efecto de diluciéon para dar una garantia razonable de una remuneraciéon adecuada para el Estado.
Mientras que esa recapitalizacién no prevefa un descuento significativo sobre el precio de las acciones una vez
ajustado para tener en cuenta el efecto de dilucion, era, de hecho, imposible lograr un descuento significativo sobre
el precio tedrico excluidos los derechos (?°). Antes de la recapitalizacion de la primavera de 2013, la capitalizacién
bursatil del Banco era de solo unos pocos centenares de millones de euros. En esas circunstancias, se plantea la
cuestion de si los accionistas existentes deberfan haber desaparecido totalmente. La Comision observa que el precio
de emision se fijo con un descuento del 50 % con respecto al precio medio de mercado en los cincuenta dias
anteriores a la fijacion del precio de emision. La Comisién destaca igualmente que la dilucién de los accionistas
existentes fue enorme, ya que tras la recapitalizacion solo posefan el 4,9 % de las acciones del Banco. Por tanto, la
aplicacién de otro descuento mds sobre el precio de mercado habria tenido un efecto limitado en la remuneracién
del FGEF. A la vista de la situacion especifica de los bancos griegos explicada en el considerando 212 y habida
cuenta del hecho de que la necesidad de ayuda se deriva de una condonacién de deudas a favor del Estado, la
Comisién considera que el precio de emision de las acciones suscritas por el Estado fue suficientemente bajo.

(215) El FGEF también emitié certificados de opcion de compra y concedié un certificado a cada nueva accién suscrita
por los inversores privados que participaron en la recapitalizacion de la primavera de 2013. El FGEF concedié esos
certificados sin contraprestacion. Como se explica en el considerando 93, cada certificado incorpora el derecho de
compra de 7,40 acciones del FGEF a intervalos seleccionados y a precios de ejecucion. El precio de ejercicio es
igual al precio de suscripcién del FGEF, incrementado en un margen anual y acumulativo (4 % para el afio uno,
5 % para el aflo dos, 6 % para el aflo tres, 7 % para el aflo cuatro y luego un 8 % anualizado para los dltimos seis
meses). La remuneracion percibida por el FGEF sobre las acciones que posee estd limitada, de hecho, a esos niveles.
Esa remuneracion es inferior a la horquilla comprendida entre el 7% y el 9%, tal y como se define en la
Comunicacién sobre recapitalizacion. Sin embargo, dado que esos certificados fueron un factor clave para el éxito
de la emision de derechos y la colocacién privada de valores puestas en marcha por el Banco antes de la
recapitalizacion de la primavera de 2013, la Comisién considera que permitieron al Banco reducir el importe
de la ayuda en 550 millones EUR. En efecto, debido al bajo coeficiente de capital del Banco antes de la recapi-
talizacion y a la gran incertidumbre que imperaba a la sazén, las simulaciones entonces disponibles ponian de
manifiesto que, sin los certificados de opciéon de compra, los inversores privados no lograrfan un beneficio
suficiente y optarfan por no participar. Por las razones expuestas en los considerandos 205 y 212, como el
FGEF recibirfa una remuneracién positiva minima si se ejecutaran los certificados y como uno de los objetivos del

(*% Véase el considerando 83: los intereses devengados cuentan como contribucién adicional por parte del FGEF y, por tanto, redujeron
el pago que el FGEF tenfa que hacer al Banco para pagar la recapitalizacién de la primavera de 2013.

(%%) Véase asimismo la seccién 7.5.1.

(°6) El precio tedrico excluidos los derechos es un método de mercado generalmente aceptado para cuantificar el efecto de dilucién de
una ampliacion del capital social.
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MPEF era atraer a inversores privados para mantener algunos bancos bajo gestién privada y evitar situaciones en
las que todo el sector bancario estarfa controlado por el FGEF, la Comisién puede aceptar esta desviacion de la
remuneracion normal establecida en la Comunicacién sobre recapitalizacion. Esa aceptacion se basa igualmente en
el hecho de que la Ley del FGEF, modificada en dltimo lugar en marzo de 2014, no prevé ningin ajuste de los
certificados en caso de ampliacion del capital social no preferente y de que, en el caso de una emision de derechos,
solo podria ajustarse el precio de ejecucion de los certificados y el ajuste solo podria tener lugar a posteriori y
tnicamente hasta el importe de los ingresos obtenidos de la venta de derechos de suscripcion preferentes del FGEF.
Por otra parte, el compromiso adquirido por Grecia de recabar la aprobacién de la Comision antes de proceder a la
recompra de certificados emitidos por el FGEF permitird a la Comision garantizar que cualquier futura recompra no
reduce ain mds la remuneraciéon del FGEF y aumenta la retribucion de los titulares de certificados.

(216) Por lo que se refiere al hecho de que las acciones del FGEF no confieren derecho a voto, la Comision recuerda que
la necesidad de ayuda no procede principalmente de la asuncién de riesgos excesivos. Ademds, uno de los objetivos
del MPEF era mantener algunos bancos bajo gestién privada. Por otra parte, la relaciéon marco y la reintroduccién
automatica de derechos de voto en caso de no aplicacién del plan de reestructuracién ofrecen salvaguardias contra
una eventual asuncién de riesgos excesivos por parte de gestores privados. Por dltimo, el PSI y la recompra de
diciembre de 2012 son una especie de remuneracion al Estado, como lo demuestra el hecho de que la deuda de
este para con el Banco se redujo en varios miles de millones de euros. Por todas estas razones, la Comision puede
aceptar que el FGEF reciba acciones sin derecho a voto. La Comisién concluye, por tanto, que la medida B4 era
necesaria.

En conclusion, las medidas B1, B2, B3 y B4 son necesarias como ayuda de salvamento, tanto en su importe como
en su forma.

7.4.3. Proporcionalidad — medidas que limiten los efectos inducidos negativos

(217) La Comisién sefiala que el Banco recibié una enorme cantidad de ayuda estatal. Esta situacién puede dar lugar, por
tanto, a graves falseamientos de la competencia. No obstante, Grecia se comprometié a aplicar una serie de
medidas destinadas a reducir los efectos inducidos negativos. En particular, los compromisos establecen que las
operaciones del Banco seguirdn siendo gestionadas sobre una base comercial, como se explicé en los consideran-
dos 121 y 122. Grecia también se ha comprometido a prohibir nuevas compras y a realizar una serie de
desinversiones, segtin se describe en los considerandos 123 a 124. Los limites al falseamiento de la competencia
se evaltian con mas detalle en la seccién 7.6.

(218) También se ha nombrado un administrador encargado de la supervision del Banco para el seguimiento de la
correcta aplicacién de los compromisos en materia de gobernanza empresarial y operaciones comerciales. Se
evitard cualquier modificacién perjudicial de las practicas comerciales del Banco y asi se reducirdn los posibles
efectos inducidos negativos.

(219) Por dltimo, el 12 de junio de 2014 se presentd a la Comision un nuevo y amplio plan de reestructuracién. Este
plan se evalta en la seccion 7.6.

(220) En conclusion, las dudas planteadas en la Decision de incoacién Alpha han quedado disipadas. Las medidas B1, B2,
B3 y B4 son proporcionales a la luz del punto 15 de la Comunicacién bancaria de 2008.

7.4.4. Conclusién sobre la conformidad de las recapitalizaciones del FGEF con la Comunicaciéon bancaria
de 2008, la Comunicacién sobre recapitalizacion y la Comunicacién prorrogativa de 2011

(221) Se concluye, por tanto, que las recapitalizaciones del FGEF (medidas B1, B2, B3 y B4) son iddneas, necesarias y
proporcionadas a la luz del punto 15 de la Comunicacién bancaria de 2008, de la Comunicacién sobre recapi-
talizacion y de la Comunicacién prorrogativa de 2011.

7.5. CONFORMIDAD DE LAS ADQUISICIONES CON LA COMUNICACION SOBRE REESTRUCTURACION

(222) El punto 23 de la Comunicacién sobre reestructuracién explica que las adquisiciones de empresas por bancos que
reciben ayudas no pueden ser financiadas con ayuda estatal a menos que sea esencial para restablecer la viabilidad
de una empresa. Por otra parte, los puntos 40 y 41 de la Comunicacién sobre reestructuracién disponen que los
bancos no deben utilizar la ayuda estatal para la adquisicién de empresas competidoras, a menos que la adquisicién
forme parte de un proceso de consolidaciéon necesario para restablecer la estabilidad financiera o garantizar la
competencia efectiva. Ademds, las adquisiciones pueden poner en peligro o complicar el restablecimiento de la
viabilidad. Por consiguiente, la Comisién debe valorar si las adquisiciones efectuadas por el Banco pueden conci-
liarse con la Comunicacion sobre reestructuracion.
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7.5.1. Conformidad de la adquisicion de Emporiki Bank con la Comunicacion sobre reestructuraciéon
7.5.1.1. Efecto de la adquisicion de Emporiki Bank sobre la viabilidad a largo plazo del Banco

(223) En términos de rentabilidad operativa, la adquisicién de Emporiki Bank por el Banco potencia el retorno de este a
la viabilidad a largo plazo, puesto que concentrar dos bancos en el mismo mercado geogrifico le permite conseguir
sinergias significativas, por ejemplo, en forma de reduccién de plantillas, cierre de sucursales y reduccién de los
gastos generales. El Banco se hace con clientes y depdsitos, al tiempo que reduce significativamente los costes de
distribucién. Implica el cierre de un nimero importante de sucursales de la entidad combinada, ademds de la
racionalizacion de las funciones de la sede central.

(224) En lo que se refiere a las posiciones de liquidez, la adquisicién tiene un efecto positivo en el Banco. En efecto, el
coeficiente préstamos/depésitos de la entidad adquirida se situaba en torno al 115 %, muy por debajo del altisimo
coeficiente del Banco (*7). Contribuye, por tanto, a mejorar de manera significativa el coeficiente préstamos/dep6-
sitos del Banco.

(225) Desde un punto de vista estdtico, la operacién también tiene un efecto positivo sobre el coeficiente de capital del
Banco, ya que este adquiere un banco altamente capitalizado a cambio de una contraprestaciéon de un euro. A
31 de marzo de 2012, el coeficiente de adecuacién de capital proforma de la entidad combinada era del 11,8 %,
mientras que el coeficiente de adecuacién del capital del Banco era solo del 8,8 %. Del mismo modo, al coeficiente
de capital basico de nivel 1 proforma de la entidad combinada se situaba en el 11,1 %, mientras que el del Banco
era del 7,9 %. El importante capital de Emporiki Bank ofrece proteccién contra las futuras pérdidas que podrian
producirse en las pruebas de resistencia, como se muestra en el cuadro 3. La observacion estdtica del incremento
del coeficiente de capital del Banco sobrestimd el efecto positivo en su posicién de capital a largo plazo. Por tanto,
la adquisicion es positiva para el restablecimiento de la viabilidad a largo plazo del Banco.

7.5.1.2. Efecto de las adquisiciones sobre el importe de la ayuda necesaria para el Banco

(226) De acuerdo con el punto 23 de la Comunicacién sobre reestructuracion, la ayuda de reestructuraciéon no debe
utilizarse para la adquisicién de otras empresas, sino que debe limitarse a cubrir los costes de reestructuracion
necesarios para restablecer la viabilidad del Banco. En el caso que nos ocupa, si bien la adquisicion tiene
implicaciones positivas para la viabilidad del Banco, no es esencial a tal efecto a tenor del punto 23 de la
Comunicacién sobre reestructuracion.

(227) El Banco solo pagd una contraprestacién de un euro por la compra de Emporiki Bank. El precio de compra no fue
financiado, por tanto, por medio de ayuda estatal. Esta circunstancia implica asimismo que el pago del precio de
compra no generé ninguna necesidad de capital para el Banco. Ademds, Emporiki Bank estaba adecuadamente
capitalizado (es decir, hasta el nivel requerido en virtud de la prueba de resistencia de 2012, como se ilustra en el
cuadro 3). Es poco probable que la adquisicion, como tal, genere futuras necesidades de capital para el Banco.

(228) En conclusion, debido a las condiciones atipicas (compra a 1 EUR de un banco plenamente capitalizado para
cumplir los requisitos de la prueba de resistencia), la adquisicion de Emporiki Bank excepcionalmente no con-
traviene el principio de que las ayudas deben limitarse al minimo necesario.

7.5.1.3. Efecto falseador sobre la competencia de las adquisiciones

(229) En consonancia con los puntos 39 y 40 de la Comunicacién sobre reestructuracion, la ayuda estatal no debe
utilizarse en detrimento de empresas que no reciben ayudas ni, especialmente, para la adquisicién de empresas
competidoras. El punto 41 de la Comunicacién sobre reestructuracion establece que pueden autorizarse adquisi-
ciones cuando formen parte de un proceso de consolidacion necesario para restablecer la estabilidad financiera o
garantizar la competencia efectiva. En tales circunstancias, el proceso de adquisicién debe ser justo y la adquisiciéon
debe garantizar las condiciones de una competencia efectiva en el mercado de que se trate.

(230) Emporiki Bank no fue considerado viable como entidad independiente por el Banco de Grecia, de acuerdo con un
estudio de viabilidad efectuado por un asesor externo a principios de 2012. Generé grandes pérdidas para Crédit
Agricole, que deseaba, por tanto, venderlo. Si no hubiera sido posible venderlo, Crédit Agricole podria haber
considerado la forma de dejarlo quebrar. Por tanto, la operacién puede considerarse parte de un proceso de
consolidacion necesario para restablecer la estabilidad financiera, del tipo descrito en el punto 41 de la Comuni-
cacion sobre reestructuracion.

madro 5.
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(231) Ningun licitador receptor de ayuda presenté una oferta vdlida para la adquisicién de Emporiki Bank, y el
procedimiento de venta fue abierto, transparente y no discriminatorio. No hubo, por tanto, un efecto de des-
plazamiento por el Banco de un licitador no receptor de ayuda. Puesto que la adquisicién fue autorizada por la
Autoridad de Competencia griega, el resultado del proceso de venta no pone en peligro las condiciones de
competencia efectiva en Grecia.

(232) Por otra parte, la necesidad de ayuda del Banco no se debe a una mala gestién o a una inapropiada asuncién de
riesgos. Por dltimo, como se expone en el considerando 227, no se utiliz ayuda estatal para financiar dicha
adquisicion (compra a 1 EUR de un banco capitalizado hasta el nivel requerido para superar la prueba de
resistencia del Banco de Grecia).

(233) Atendiendo a estas circunstancias, se puede concluir que la adquisicion de Emporiki Bank estd en consonancia con
la seccién 4 de la Comunicacion sobre reestructuracion.

7.5.1.4. Conclusion sobre la adquisicion de Emporiki Bank

(234) A la vista la situacién excepcional de los bancos griegos y las especificidades de la adquisicion de Emporiki Bank, se
concluye que la adquisicién estd en consonancia con los requisitos establecidos en la Comunicacién sobre rees-
tructuracion.

7.5.2. Conformidad de la adquisicion de activos y pasivos seleccionados de los tres Bancos Cooperativos
con la Comunicacion sobre reestructuracion

7.5.2.1. Efecto de las adquisiciones sobre la viabilidad a largo plazo del Banco

(235) La adquisicion de los activos y pasivos seleccionados de los tres Bancos Cooperativos mejorard la viabilidad a largo
plazo del Banco.

(236) Mds en concreto, la integracion de los depésitos de los tres Bancos Cooperativos en el balance del Banco mejord su
perfil de liquidez. El coeficiente neto préstamos/depésitos de Alpha Bank SA cayé en alrededor de un 1,5% y
disminuy6 la dependencia de Alpha Bank SA con respecto al Eurosistema.

(237) Ademds, las adquisiciones brindaron al Banco la posibilidad de aumentar sus ingresos ampliando su clientela en
varias zonas geograficas. El Banco no se hizo cargo de infraestructuras ni redes de sucursales costosas. Tampoco se
subrogd préstamos. Por lo tanto, no incrementd sus requisitos de riesgo ni de capital.

7.5.2.2. Efecto de la adquisicion en el importe de la ayuda necesaria para el Banco

(238) De acuerdo con el punto 23 de la Comunicacién sobre reestructuracién, la ayuda de reestructuraciéon no debe
utilizarse para la adquisicién de otras empresas, sino que debe limitarse a cubrir los costes de reestructuraciéon
necesarios para restablecer la viabilidad del Banco. En el caso que nos ocupa, si bien la adquisicion tiene
implicaciones positivas para la viabilidad del Banco, no es esencial a tal efecto a tenor del punto 23 de la
Comunicacidn sobre reestructuracion.

(239) La contraprestacién pagada por el Banco para la adquisicion de los activos y pasivos transferidos de los tres Bancos
Cooperativos se fijo en el 2,1 % del valor de los depésitos transferidos y ascendi6 a unos 9 millones EUR, lo que
equivale al 0,01 % del balance total del Banco en el momento de la adquisicién. Esa contraprestacion puede
considerarse, por tanto, muy pequefia. Ademds, el Banco ya habia captado 550 millones EUR de capital privado
durante la recapitalizacion de la primavera de 2013.

(240) Se concluye que el precio de adquisicién de los activos y pasivos transferidos (sobre todo depdsitos) de los tres
Bancos Cooperativos era tan bajo que no impidié que la ayuda se limitara al minimo necesario.

7.5.2.3. Efecto falseador sobre la competencia de las adquisiciones

(241) Como se indica en el considerando 229, con arreglo a los puntos 39 y 40 de la Comunicacién sobre rees-
tructuracion, la ayuda estatal no debe utilizarse en detrimento de empresas que no reciben ayudas ni, especial-
mente, para la adquisicion de empresas competidoras, salvo en circunstancias especificas.

(242) El Banco de Grecia considerd que los tres Bancos Cooperativos no eran viables y que la adopcién de las medidas
de resolucién eran necesarias para mantener la estabilidad financiera. Por tanto, las adquisiciones pueden consi-
derarse parte de un proceso de consolidacién necesario para restablecer la estabilidad financiera, del tipo descrito
en el punto 41 de la Comunicacién sobre reestructuracion.
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(243) Ademds, ningun licitador no receptor de ayuda present6 una oferta vélida para adquirir los activos y pasivos de los
tres Bancos Cooperativos, y la tnica otra oferta procedia de un banco que habia recibido incluso mas ayuda. Por
otra parte, el tamario de los activos y pasivos adquiridos era pequefio y no cambi6 la estructura de mercado (°%).

(244) En conclusion, la Comisiéon considera que estas circunstancias excepcionales justifican la autorizaciéon de las
adquisiciones, de conformidad con el punto 41 de la Comunicacién sobre reestructuracion.

7.5.2.4. Conclusion sobre la adquisicion de los activos y pasivos seleccionados de los tres Bancos Cooperativos

(245) Se concluye que, a la luz de las especificidades de las adquisiciones de los activos y pasivos seleccionados de los
tres Bancos Cooperativos, dichas adquisiciones estdn en consonancia con los requisitos establecidos en la Comu-
nicacién sobre reestructuracion.

7.5.3. Conformidad de la adquisicion de Citibank Grecia con la Comunicacién sobre reestructuraciéon
7.5.3.1. Efecto de la adquisicion sobre la viabilidad a largo plazo del Banco

(246) La adquisicion de Citibank Grecia, incluido Diners, mejorard la viabilidad a largo plazo del Banco. El Banco
adquiri6 una entidad de crédito muy bien aprovisionada. Ademds, la cartera de préstamos netos es muy inferior
a la de los depésitos adquiridos.

(247) La integracion de los depésitos de Citibank Grecia en el balance del Banco mejorara el perfil de financiacién a
medio y largo plazo de este, y, al mismo tiempo, aumentard su rentabilidad.

(248) Ademds, gracias a la adquisicion, el Banco aumentard su capacidad y su franquicia de recogida de depésitos, y, de
este modo, conseguird un modelo de negocio equilibrado y sostenible.

(249) Por dltimo, las importantes sinergias previstas —en términos de funciones centrales, servicios de TI y gastos de
funcionamiento— contribuird a la viabilidad a largo plazo del Banco.

(250) Por tanto, la adquisicion es positiva para el restablecimiento de la viabilidad a largo plazo del Banco.

7.5.3.2. Efecto de la adquisicion en el importe de la ayuda necesaria para el Banco

(251) De acuerdo con el punto 23 de la Comunicacién sobre reestructuracion, la ayuda de reestructuraciéon no debe
utilizarse para la adquisicién de otras empresas, sino que debe limitarse a cubrir los costes de reestructuracion
necesarios para restablecer la viabilidad del Banco. En el caso que nos ocupa, si bien la adquisicion tiene
implicaciones positivas para la viabilidad del Banco, no es esencial a tal efecto a tenor del punto 23 de la
Comunicacién sobre reestructuracion.

(252) El Banco solo pagd una contraprestacién de 2 millones EUR (°%) por la compra de Citibank Grecia y Diners.

(253) La cartera adquirida incluye un gran nimero de préstamos totalmente amortizados. En efecto, la valoracién de la
nueva cartera de préstamos podria compensar la limitada necesidad de capital derivada de su integraciéon en el
balance del Banco.

(254) Ademds, el Banco obtuvo 1 200 millones EUR de capital privado a un precio por accién superior al precio por
accién suscrito por el FGEF en la recapitalizacién de la primavera de 2013.

(255) En tales circunstancias especificas, no puede afirmarse que la adquisicion fuese financiada por medio de ayuda
estatal. La adquisicién no incrementard la necesidad de ayuda ni reducird la remuneracién de la ayuda existente.

7.5.3.3. Efecto falseador sobre la competencia de la adquisicion

(256) Como se indica en el considerando 241, la ayuda estatal no debe utilizarse en detrimento de empresas que no
reciben ayudas, especialmente para la adquisicion de empresas competidoras.

(°%) La adquisicién de los activos y pasivos transferidos de Western Macedonia Bank y Evia Bank no se notific a la Comision de la
Competencia griega, ya que el volumen de negocios de la parte transferida de cada Banco Cooperativo no superaba el umbral de
15 millones EUR, tal como se establece en el articulo 6, apartado 1, de la Ley 3959/2011, leido en relacién con el articulo 10,
apartado 3, letra a), de la misma Ley.

(*%) La contraprestacién se calculé asumiendo un desgaste de depdsitos del 30 % entre la firma y el cierre de la operacién. La
contraprestacion se ajustard a posteriori en funcién del desgaste real observado antes de la conclusion de la venta.
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(257) El precio pagado por la compra de Citibank Grecia fue sumamente bajo y el Banco capté un gran volumen de
capital privado a un alto precio por accién. Por tanto, no puede considerarse que la ayuda se utilizase para
financiar dicha adquisicion.

(258) Por otra parte, dado que ningtin licitador no receptor de ayuda presenté una oferta para adquirir el perimetro de
las actividades adquiridas por el Banco, no hay desplazamiento de inversores no receptores de ayuda.

(259) En conclusion, a la vista de los elementos mencionados en los considerandos 257 y 258, la adquisicién no entra
en el dmbito de la prohibicion contemplada en los puntos 39 y 40 de la Comunicacién sobre reestructuracién.
Ademds, la Comision recuerda que la necesidad de ayuda del Banco no se debe a una mala gestién ni a la asuncién
inapropiada de riesgos.

7.5.3.4. Conclusion sobre la adquisicion de Citibank Grecia

(260) Se concluye que, a la vista de la situacién excepcional del Banco (1%9) y las especificidades de la adquisicion de
Citibank Grecia, dicha adquisicion estd en consonancia con los requisitos establecidos en la Comunicacién sobre
reestructuracion.

7.6. CONFORMIDAD DE LAS MEDIDAS A, B1, B2, B3 Y B4 CON LA COMUNICACION SOBRE REESTRUCTURACION

7.6.1. Fuentes de dificultades y consecuencias para la evaluacién con arreglo a la Comunicacién sobre
reestructuracion

(261) Como se indica en las secciones 2.1.1 y 2.1.2, las dificultades a las que se enfrenta el Banco proceden principal-
mente de la crisis de la deuda soberana griega y la profunda recesion en Grecia y el sur de Europa. Por lo que se
refiere al primer factor, el Gobierno griego perdié el acceso a los mercados financieros y finalmente tuvo que
negociar un acuerdo con sus acreedores nacionales e internacionales, el programa PSI, que resulté en un recorte de
los créditos contra el Estado de un 53,3 %. Ademds, el 31,5 % de las reclamaciones fueron intercambiadas por
nuevas obligaciones de deuda publica griega, con un menor tipo de interés y plazos de vencimiento mds largos.
Estas nuevas obligaciones de deuda publica griega fueron readquiridas por el Estado a los bancos griegos en
diciembre de 2012 a un precio que oscilaba entre un 30,2 % y un 40,1 % de su valor nominal, lo que cristaliz6 en
una nueva pérdida para los bancos griegos. Ademas del impacto en su posicién de capital del programa PSI y de la
recompra de deuda, el Banco experiment6 enormes salidas de depdsitos entre 2010 y mediados del 2012, debido
al riesgo de salida de Grecia de la zona del euro, como consecuencia de una deuda publica insostenible y de la
recesién econdmica.

(262) Las medidas B1, B2, B3 y B4 se cifran en 4 571 millones EUR, cantidad inferior al importe de las pérdidas
contabilizadas a raiz del programa PSI (4 786 millones EUR). En tal caso, y si las dificultades no proceden
principalmente de comportamientos temerarios en materia de asuncion de riesgos, el punto 14 de la Comunica-
cién prorrogativa de 2011 establece que la Comision flexibilizard sus requisitos.

(263) La mayor parte de las necesidades de capital derivan de la exposicién regular de una entidad de crédito al riesgo
soberano de su mercado nacional. Este hecho también se sefialé en los considerandos 58 y 69 de la Decision de
incoaciéon Alpha. La Comisién observa asimismo que la exposicion del Banco al riesgo soberano de Grecia fue
inferior a la de los demds grandes bancos griegos, por lo que no puede considerarse que haya acumulado una
exposicion excesiva a la deuda soberana. En consecuencia, la necesidad de abordar cuestiones de riesgo moral en su
plan de reestructuracién es menor que la de otras entidades financieras receptoras de ayuda que acumularon
riesgos excesivos. Como las medidas de ayuda son menos falseadoras, las medidas adoptadas para limitar los
falseamientos de la competencia deben, por tanto, ser flexibilizadas proporcionalmente. Dado que el programa PSI
y la recompra de deuda constituyen una condonacién de deuda en favor del Estado, la remuneracién del Estado al
recapitalizar los bancos puede ser inferior.

(264) No obstante, puesto que la economia griega se ha contraido un 25 % aproximadamente desde 2008 y que ha
adquirido un banco menos viable en forma de Emporiki Bank, el Banco tiene que adaptar su organizacidn, su
estructura de costes y su red comercial a este nuevo entorno para restablecer la rentabilidad. Por consiguiente, a
pesar de la ausencia de cuestiones relativas al riesgo moral, el Banco debe racionalizar sus operaciones en Grecia
para garantizar su viabilidad a largo plazo.

(1%%) Véanse asimismo las secciones 7.5.1.y 7.5.2.
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(265) Una segunda fuente importante de pérdidas para el Banco fue su cartera de préstamos a hogares y empresas
griegas. La Comision considera que estas pérdidas se deben principalmente a la excepcionalmente profunda y
prolongada recesion, con una contraccién del PIB de aproximadamente un 25 % en cinco afios, y no a précticas de
préstamo arriesgadas del Banco. En consecuencia, la ayuda concedida para cubrir las pérdidas no origina un riesgo
moral, que es lo que sucede cuando la ayuda protege a un banco de las consecuencias de anteriores conductas
arriesgadas. La ayuda es, por tanto, menos falseadora (1°1).

(266) Sin embargo, parte de las necesidades de capital y de las pérdidas por préstamos del Banco procede de algunas
filiales internacionales. En 2012, por ejemplo, las actividades en Chipre, Rumania, Serbia, la antigua Republica
Yugoslava de Macedonia y Bulgaria arrojaban pérdidas, y las actividades en Albania se situaban en un punto de
equilibrio. Las pruebas de resistencia realizadas en 2012 para determinar las necesidades de capital del Banco
pusieron de manifiesto que las previsiones de pérdidas crediticias por préstamos extranjeros ascendian a 921 mi-
llones EUR en el escenario de base y a 1201 millones EUR en el escenario adverso. Los activos extranjeros
constitufan asimismo una pérdida de liquidez, puesto que la financiacién interna del grupo ascendié a varios
miles de millones de euros.

(267) En suma, dado que, entre los cuatro mayores bancos griegos, el Banco era el poseia menos obligaciones de deuda
ptblica griega en el momento del PSI y que la pérdida resultante del PSI fue mayor que la ayuda recibida a través
de las medidas B, B2, B3 y B4, se puede concluir que la mayorfa de las pérdidas y las necesidades de ayuda
entraban dentro del dmbito del punto 14 de la Comunicacién prorrogativa de 2011, que permite a la Comisién
flexibilizar sus requisitos. Parte de la necesidad de ayuda proviene de pérdidas por préstamos griego debido a la
excepcionalmente larga y profunda recesién y no de préstamos arriesgados. Dicha ayuda no crea un riesgo moral y
es, por lo tanto, menos falseadora.

(268) Por dltimo, una parte limitada de la necesidad de ayuda proviene de la propia asuncién de riesgos por parte el
Banco por lo que se refiere a sus filiales extranjeras.

7.6.2. Viabilidad

(269) Un plan de reestructuracién debe garantizar que la entidad financiera pueda restablecer su viabilidad a largo plazo
al final del periodo de reestructuracion (seccién 2 de la Comunicacion sobre reestructuracién). En el caso que nos
ocupa, el periodo de reestructuracién se define como el periodo comprendido entre la fecha de adopcion de la
presente Decision y el 31 de diciembre de 2018.

(270) En consonancia con los puntos 9, 10 y 11 de la Comunicacién sobre reestructuracion, Grecia presenté un plan de
reestructuracion exhaustivo y detallado que ofrece informaciéon completa sobre el modelo de negocio del Banco. El
plan identifica asimismo las causas de las dificultades del Banco, asi como las medidas adoptadas para abordar
todos los aspectos relativos a la viabilidad. En concreto, el plan describe la estrategia elegida para preservar la
eficiencia operativa del Banco y atajar el elevado nivel de préstamos de dudoso cobro, sus vulnerables posiciones de
liquidez y de capital, y sus actividades en el extranjero, que en los dltimos afios dependian de su sociedad matriz
para su financiacién y capital.

7.6.2.1. Actividades bancarias en Grecia

(271) Por lo que se refiere a la liquidez y la dependencia del Banco respecto de la financiacién del Eurosistema, el plan de
reestructuracion prevé un crecimiento limitado del balance en Grecia, mientras que la base de depdsitos deberia
aumentar de nuevo. La dependencia respecto de la provision urgente de liquidez garantizada por el Estado, que ya
ha disminuido y seguird disminuyendo, también ayudard al Banco a reducir su coste de financiacion.

(272) El compromiso sobre el coeficiente entre préstamos y dep6sitos mencionado en el considerando 118 garantiza que
la estructura del balance del Banco serd viable al final del periodo de reestructuracion. La venta de valores y otras
actividades accesorias también reforzard la posicion de liquidez del Banco. Debido a la persistentemente delicada
posiciéon de liquidez del Banco, la Comisién puede aceptar la solicitud de las autoridades griegas para que se les
autorice a facilitar liquidez al Banco al amparo de las medidas de garantia y préstamos de deuda publica del
régimen de apoyo a los bancos griegos y la provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado.

(273) Para reducir sus costes de financiacion, Grecia se ha comprometido también a que el Banco seguird reduciendo los
tipos de interés que paga por los depdsitos en Grecia, como se describe en el considerando 118. La consecucién de
esta disminucion del coste de los depdsitos serd una contribucién clave para mejorar la rentabilidad del Banco
previa al provisionamiento.

(101) Véase el punto 28 de la Comunicacién sobre reestructuracién y el considerando 320 de la Decision 2011/823/UE de la Comision,
de 5 de abril de 2011, relativa a las medidas C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 y N 19/10) ejecutadas por el Estado neerlandés para
ABN AMRO Group NV (creado a raiz de la concentracion entre Fortis Bank Nederland y ABN AMRO N) (DO L 333 de
15.12.2011, p. 1).
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(274) Desde el inicio de la crisis, el Banco ha empezado a racionalizar su red comercial en Grecia, mediante una
reduccion del niimero de sucursales y de empleados (1%2). En 2017, los costes totales del Banco se habran reducido
en un [...] % con respecto a 2013. Para alcanzar ese objetivo, Grecia se ha comprometido a que el Banco reducird
sus sucursales y empleados en Grecia a [...] y [...], respectivamente, a 31 de diciembre de 2017, con unos costes
totales maximos (1°3) en Grecia, de [...] millones EUR. El coeficiente gastos/ingresos esperado serd inferior al [...] %
al final del perfodo de reestructuraciéon. La Comisiéon considera que el plan de reestructuraciéon garantiza la
eficiencia del Banco en el nuevo entorno de mercado.

(275) Otro dmbito fundamental es la gestion de los préstamos de dudoso cobro, ya que suponian el 32,4 % de la cartera
a 31 de diciembre de 2013 ('4). El Banco tiene la intencién de reforzar su politica de crédito (limites, cobertura de
garantias) y centrarse en la actividad principal, con el fin de minimizar sus pérdidas. Grecia se ha comprometido
igualmente a que el Banco cumplird normas rigurosas en lo que se refiere a su politica de crédito a fin de gestionar
el riesgo y maximizar el valor para el Banco en cada fase del proceso de crédito, tal como se describe en el
considerando 122.

7.6.2.2. Gobernanza empresarial

(276) Otro foco de atencion serd la gobernanza del Banco, dado que el FGEF posee el 69,9 % (1°°) de las acciones del
Banco tras la ampliacién de capital social de 2014, pero con derechos de voto limitados. Ademds, algunos de los
inversores privados que controlan el Banco también poseen depdsitos de opcion de compra, por lo que obtendrian
todo el beneficio en caso de que el precio de la accién se disparara durante el periodo de reestructuracién. Debido
a que dicha situacion puede crear riesgo moral, en 2013 el Banco y el FGEF acordaron un marco especifico de
relaciones. Este acuerdo protege la actividad cotidiana del Banco de cualquier injerencia excesiva de sus accionistas
principales, garantizando al mismo tiempo que el FGEF pueda supervisar la ejecucion del plan de reestructuracion y
evitar una asuncion excesiva de riesgos por parte de la direccién del Banco a través de procedimientos de consulta
adecuados. El Banco también ha asumido el compromiso de seguir muy de cerca su exposicién a prestatarios
ligados. La Comisién observa positivamente el hecho de que el FGEF recuperard automadtica su derecho de voto si
el Banco no aplica su plan de reestructuracion.

7.6.2.3. Actividades internacionales

(277) En el pasado, algunas de las actividades internacionales del Banco mermaron su capital, liquidez y rentabilidad, tal
como se explica en el considerando 266.

(278) El plan de reestructuracion prevé que el Banco seguird centrandose en su mercado nacional. El Banco ha vendido
ya su filial no rentable en Ucrania. También ha empezado a racionalizar las demas filiales, a reforzar el proceso de
suscripcion de préstamos y a reducir el déficit de financiacion de las filiales. Prevé una mayor racionalizacién de su
red en las filiales que decida mantener, tal como se describe en el considerando 109.

(279) El importe total de los activos extranjeros se reducird en al menos un [...] % a mds tardar el 31 de diciembre de
2017 (en relacién con el 31 de diciembre de 2012).

(280) La rentabilidad global de las actividades internacionales se recuperard a partir de [...].

(281) Por tanto, la Comisién considera que el Banco habrd reestructurado y reducido suficientemente el tamafio de sus
actividades extranjeras para evitar verse expuesto a necesidades adicionales de capital y escasez de liquidez en el
futuro. El compromiso descrito en el considerando 119 de abstenerse de aportar grandes cantidades de capital a las
filiales internacionales del Banco también garantiza que estas no representardn una amenaza para el capital o la
liquidez.

7.6.2.4. Conclusion con respecto a la viabilidad

(282) El escenario de base descrito en la seccién 2.4 muestra que al final del perfodo de reestructuracion, el Banco podrd
obtener unos resultados que le permitan cubrir todos sus costes y obtener un rendimiento adecuado del capital
propio habida cuenta de su perfil de riesgo. Al mismo tiempo, se prevé que la posicién de capital del Banco se
mantenga a un nivel satisfactorio.

(192) Véase el considerando 99.

(1°%) Incluidas las contribuciones al Fondo de Garantfa de Depdsitos e Inversiones (<TEKE»).

(194 Previsiones financieras adjuntas al plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, cifras correspondientes a Alpha Bank
S.A.

(1°%) FGEF, Annual financial report for the year ended 31 December 2013, p. 68, disponible en: http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_
2013_en.pdf.
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(283) Por dltimo, la Comisién tiene en cuenta el escenario adverso descrito en el plan de reestructuracién del Banco tal
como fue presentado por las autoridades griegas. Dicho escenario adverso se basa en una serie de supuestos
acordados con el FGEF. Tiene en cuenta una recesion mds profunda y prolongada, asi como una deflacién mds
severa de los precios inmobiliarios (). El plan de reestructuracién pone de manifiesto que el Banco es capaz de
soportar una cantidad razonable de tension, pues, en el escenario adverso, el Banco sigue siendo rentable y estando
bien capitalizado al final del periodo de reestructuracion.

(284) La cantidad de capital adicional que se capté en 2014, a saber, 1 200 millones EUR, es suficiente para hacer frente
al escenario de referencia de la prueba de resistencia de 2013 en el periodo de reestructuracién y reembolsar las
acciones preferentes, tal como hizo el Banco en abril de 2014 (7). El Banco presentard asimismo al Banco de
Grecia un plan de capital contingente con medidas aplicables en caso de que siguiera deteriordndose el entorno
econémico. La Comisién recuerda que en la evaluacién de las necesidades de capital en el escenario de referencia,
el Banco de Grecia ya introdujo varios ajustes que se tradujeron en un aumento de las necesidades de capital
estimadas en comparacién con las estimadas por el Banco en su propio escenario de referencia. Por consiguiente, la
Comision considera que las necesidades de capital estimadas por el Banco de Grecia parten del supuesto de un
cierto grado de tension. Para concluir que el Banco es viable, la Comision no exige que posea capital suficiente para
cubrir por adelantado las necesidades de capital en un escenario dificil estimadas por el Banco de Grecia, puesto
que el nivel estimado por este supone un elevado nivel de tension y la captacion de capital de marzo de 2014
pone de manifiesto que el Banco ha vuelto a tener acceso a los mercados de capitales.

(285) Ademds, es positivo el hecho de que el Banco no efectuard inversiones adicionales en grado especulativo, lo que
ayudard a preservar su posicién de capital y de liquidez.

(286) Se concluye, por tanto, que el Banco ha adoptado medidas suficientes para restablecer su viabilidad a largo plazo.

7.6.3. Aportacion propia y reparto de las cargas

(287) Segun la Comunicacién sobre reestructuracion, los bancos y los titulares de participaciones deben contribuir a la
reestructuracion lo mds posible para garantizar que la ayuda se limite al minimo necesario. Los bancos deben
contribuir con sus propios recursos a la financiacion de la reestructuracion, por ejemplo vendiendo activos,
mientras que los titulares de participaciones deben absorber dentro de sus posibilidades las pérdidas de la ins-
titucién financiera.

7.6.3.1. Contribucion propia del Banco: desinversiones y reduccion de costes

(288) El Banco ya se ha desprendido de algunas pequefias empresas extranjeras (Ucrania) y desapalancado parte de su
cartera con el fin de mejorar tanto la adecuacién de su capital como su posicion de liquidez. Por ejemplo, el Banco
desapalancé, entre 2009 y 2013, 1 900 millones EUR de activos extranjeros (1%9).

(289) El plan de reestructuracién prevé la venta de otros activos en el sudeste de Europa, como se describe en el
considerando 107. Habida cuenta del desapalancamiento y las desinversiones ya ejecutados y tras la aplicacién de
esos compromisos, el Banco habrd reducido de forma significativa su presencia geografica en el sudeste de Europa.
La disminucién del tamafio de los activos internacionales del Banco también reducird significativamente el riesgo
contingente de que se necesite ayuda en el futuro. Por consiguiente, sirve para reducir al minimo la cuantia de la
ayuda.

(290) El Banco vendi6 sus actividades de seguros en 2007. Por lo tanto, no ejerce ninguna actividad significativa en ese
mercado que pudiera venderse para generar recursos.

(291) A fin de limitar sus necesidades de capital, el Banco no utilizard capital para respaldar o aumentar el tamafio de sus
filiales en el extranjero, tal como se describe en el considerando 119. Ademds, los compromisos asumidos por
Grecia establecen que el Banco no efectuard nuevas adquisiciones.

(292) El Banco también ha emprendido un ambicioso programa de reduccién de costes, como se indica en la seccién
2.4.2. Sus costes seguirdn disminuyendo hasta 2017. El Banco esta reduciendo su personal y ajustando sus sueldos
a la baja. Grecia se ha comprometido igualmente a limitar la remuneraciéon de los directivos del Banco, [...].

(1°%) Las previsiones financieras notificadas en el plan de reestructuraciéon difieren de los resultados de las pruebas de resistencia
efectuadas por el Banco de Grecia, dado que estas no se basaron en el mismo conjunto de hipétesis y tuvieron en cuenta ajustes
adicionales efectuados por el Banco de Grecia.

(197) http://www.alpha.gr/files/deltia_typou/deltio_typou_170414EN.pdf

(1%%) Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, p. 107.
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7.6.3.2. Reparto de cargas entre los accionistas histdricos y nuevo capital obtenido en el mercado

(293) Los accionistas histéricos del Banco se diluyeron a rafz de la emisién de derechos realizada en 2009 (1%%) vy,
posteriormente, de la recapitalizacién del FGEF (medida B4) y de la captacion de capital privado de 2013 y marzo
de 2014. Por ejemplo, el capital en manos de accionistas del Banco, que, en ese momento, incluia a los inversores
que aportaron dinero en 2009, se redujo del 100 % antes de la recapitalizacion de la primavera de 2013 a solo un
4,9 % después de la recapitalizacion. A ello hay que sumar el hecho de que el Banco no ha pagado ningtin
dividendo en efectivo desde 2008. Ademads del reparto de las cargas entre los accionistas histéricos, el Banco ha
captado una cantidad significativa de capital privado desde el inicio de la crisis en 2008, a saber, 986 millones EUR
en 2009, 550 millones EUR en 2013 y 1 200 millones EUR en 2014.

7.6.3.3. Reparto de cargas entre los titulares de deuda subordinada

(294) Los titulares de deuda subordinada del Banco han contribuido a los costes de reestructuracién del Banco. El Banco
llevé a cabo varios ejercicios de gestion del pasivo con objeto de generar capital. El importe total del pasivo
intercambiado fue de 828 millones EUR, con una plusvalia de 436 millones EUR, tal como se describe en el
considerando 114.

(295) Los instrumentos todavia pendientes estdn sujetos a la prohibicién de emisién de cupones mencionada en el
considerando 124). Por tanto, la Comision considera que el adecuado reparto de las cargas entre los inversores
hibridos privados del Banco estd garantizado y que se cumplen los requisitos de la Comunicacién sobre rees-
tructuracion al respecto.

7.6.3.4. Conclusion sobre la contribucion propia y el reparto de cargas

(296) En comparacién con la recapitalizacion total recibida del Estado, la contribucién propia y el reparto de cargas,
especialmente en forma de venta de activos y reduccién de la cartera de préstamos, son muy inferiores a lo que la
Comision suele considerar suficiente. La reduccién solo se refiere a las actividades exteriores ('1%), que representan
una parte limitada del Banco ('!') y la reestructuracién no prevé ninguna reduccién del volumen de las carteras de
crédito y de depdsitos en Grecia. No obstante, a la vista de los elementos que se abordan en la seccién 7.6.1 y, en
particular, del hecho de que Alpha Bank es el banco que recibe menos ayudas entre los grandes bancos griegos y
de que la ayuda recibida puede beneficiarse plenamente de la exencion prevista en el punto 14 de la Comunicacién
prorrogativa de 2011, en virtud del cual la Comisién puede aceptar una contribucién propia y un reparto de cargas
menores, cabe considerar que el plan de reestructuracién prevé medidas suficientes en materia de contribucién
propia y reparto de cargas.

7.6.4. Medidas para limitar el falseamiento de la competencia

(297) La Comunicacién sobre reestructuracién exige que el plan de reestructuracién proponga medidas destinadas a
limitar el falseamiento de la competencia y garantizar un sector bancario competitivo. Ademds, tales medidas
también han de abordar las cuestiones relativas al riesgo moral y garantizar que la ayuda estatal no se utilizard para
financiar un comportamiento contrario a la competencia.

(298) Segtin el punto 31 de la Comunicacién sobre reestructuracion, la Comisién, al evaluar el importe de la ayuda y el
falseamiento de la competencia resultante, debe tener en cuenta tanto el importe absoluto de la ayuda como el
relativo, asi como el grado de reparto de las cargas y la posicion de la entidad financiera el mercado tras la
reestructuracion. A este respecto, la Comision recuerda que el Banco ha recibido apoyo en forma de capital estatal
equivalente al 12 % de los activos ponderados en funcién del riesgo (1'?). Ademas, el Banco recibié garantias de
liquidez por valor de 14 000 millones EUR a 30 de noviembre de 2011 y obligaciones publicas de préstamos por
valor de 1 600 millones EUR a 30 de septiembre de 2011, lo que representa en total el 25 % del balance del Banco
en esa fecha. También recibi6 una provisién urgente de liquidez garantizada por el Estado. Por tanto, las medidas
destinadas a limitar los potenciales falseamientos de la competencia estdn justificadas habida cuenta del elevado
importe de la ayuda. Ademds, la cuota de mercado del Banco en Grecia es importante: el 15 % de los préstamos y
el 13 % de los depdsitos a 31 de diciembre de 2012. La adquisicién de Emporiki Bank y, en mucha menor medida,
de los tres Bancos Cooperativos y de las actividades griegas de Citibank aumentaron las cuotas de mercado del

(199) Véase el considerando 116.

(19) Como se indica en los compromisos (véase anexo, capitulo 2, punto 7), esta reduccién puede lograrse mediante la reduccion de los
balances de las entidades extranjeras que se retienen o de la venta de entidades extranjeras.

(") La cuantia de la medida de contribucion propia propuesta ha de compararse con el tamario del Banco antes de las adquisiciones de
Emporiki Bank, de los depdsitos de los tres Bancos Cooperativos y de Citibank Grecia por la razén que se explica en la seccién
7.1.3.5.

("?) Si tinicamente se toma en consideracién la ayuda efectivamente pagada, que es la més ventajosa y, por tanto, la mds falseadora de la
competencia, el importe de la ayuda se reduce al 11 % de los activos ponderados en funcién del riesgo del Banco.
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Banco. Tras la adquisicion de Emporiki Bank, la cuota de mercado del Banco en depésitos en Grecia ascendia al
21 % a 30 de junio de 2013, y en hipotecas residenciales, créditos al consumo y préstamos a empresas eran del
23 %, el 20 % y el 21 %, respectivamente (11%). Tras la adquisicién de las actividades griegas de Citibank, la cuota de
mercado del Banco en depdsitos aumentd en menos de un 1 %.

(299) La Comisién recuerda que las dificultades del Banco fueron consecuencia principalmente de sacudidas externas,
como la crisis de la deuda soberana griega y la prolongada recesién de la economia griega desde 2008, como ya se
indicaba en el considerando 69 de la Decision de incoacion Alpha. La necesidad de abordar el problema del riesgo
moral es reducida, ya que el Banco no se expuso a riesgos excesivos. Como se expone en la seccion 7.6.1 de la
presente Decision, el efecto falseador de las medidas de ayuda es inferior a la luz de estos elementos, como
también lo es la necesidad de adoptar medidas que limiten los falseamientos de la competencia. Por estas razones,
la Comision puede aceptar excepcionalmente que a pesar de la elevada cuantia de la ayuda y la elevada cuota de
mercado, el plan de reestructuracién no prevea ninguna reduccién del volumen del balance y de los préstamos en
Grecia.

(300) No obstante, la Comision observa que las recapitalizaciones estatales permitieron al Banco proseguir sus actividades
bancarias en los mercados extranjeros.

(301) A este respecto, la Comision observa que, ademds del desapalancamiento y la reestructuracién ya ejecutados, el
Banco procederd de nuevo a la reestructuracion y el desapalancamiento de sus activos extranjeros, a mas tardar el
30 de junio de 2018 (''%), ademds del compromiso asumido de no utilizar la ayuda para financiar el crecimiento
de estas actividades. Por lo tanto, la ayuda no se utilizard para falsear la competencia en esos mercados extranjeros.

(302) Grecia también se ha comprometido a prohibir las adquisiciones, garantizando que el Banco no utilizard la ayuda
estatal recibida para adquirir nuevos negocios. Esta prohibicion contribuye a garantizar que la ayuda se utilice
exclusivamente para apoyar el restablecimiento de la viabilidad de las actividades bancarias en Grecia y no, por
ejemplo, para crecer en los mercados extranjeros.

(303) El compromiso de reducir el interés pagado por los depdsitos griegos, abandonando los niveles insosteniblemente
altos, garantiza también que la ayuda no serd utilizada para financiar estrategias insostenibles de captacion de
depésitos que falseen la competencia en el mercado griego. Del mismo modo, el compromiso de aplicar unas
directrices estrictas en lo que respecta a la fijacion de los precios de los nuevos préstamos, sobre la base de una
evaluacién adecuada del riesgo crediticio, impedird que el Banco falsee la competencia en el mercado griego con
estrategias de precios inadecuadas para los préstamos a clientes.

(304) Teniendo en cuenta la situacién especifica descrita en la secciéon 7.6.1 y las medidas previstas en el plan de
reestructuracion, la Comisién considera que existen salvaguardias suficientes para limitar el falseamiento de la
competencia.

7.7. SUPERVISION

(305) De conformidad con la seccion 5 de la Comunicacién sobre reestructuracion, se deben presentar informes
periddicos a la Comisién para que esta pueda comprobar la buena aplicacién del plan de reestructuracién. Tal
como se recoge en los compromisos por ella asumidos ('1°), Grecia garantizard que, hasta que concluya el periodo
de reestructuracion, es decir, el 31 de diciembre de 2018, el administrador encargado de la supervision, designado
por el Banco con el visto bueno de la Comision, efectiie un seguimiento de los compromisos asumidos por Grecia
sobre la reestructuracién de las actividades en Grecia y en el extranjero y sobre la gobernanza empresarial y las
operaciones comerciales. Por lo tanto, cabe concluir que la aplicacién del plan de reestructuracién serdn objeto de
un seguimiento adecuado.

8. CONCLUSION

(306) Se concluye que Grecia ejecutd ilegalmente las medidas de ayuda B1, B2, B3 y B4, infringiendo el articulo 108,
apartado 3, del Tratado, ya que fueron ejecutadas antes de su aprobacién formal por la Comisién. Sin embargo, la
Comision estima que el plan de reestructuracion, junto con los compromisos recogidos en el anexo, garantiza el
restablecimiento de la viabilidad a largo plazo del Banco, es suficiente con respecto al reparto de cargas y la
contribucién propia, y es apropiado y proporcionado para compensar los efectos falseadores de la competencia
causados por las medidas de ayuda examinadas en la presente Decisién. El plan de reestructuracién y los com-
promisos presentados cumplen los criterios de la Comunicacién sobre reestructuracion, y las medidas de ayuda
pueden considerarse compatibles con el mercado interior.

(%) Plan de reestructuracion de Alpha Bank, junio de 2014, p. 36.
(%) Véase el anexo, capitulo IL
(11%) Véase el considerando 129.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
1. Las siguientes medidas aplicadas por Grecia constituyen ayudas estatales a tenor del articulo 107, apartado 1, del
Tratado:

a) la ayuda de emergencia en forma de liquidez facilitada a Alpha Bank SA por el Banco de Grecia y garantizado por
Grecia (medida L2);

b) la segunda recapitalizacion puente de 1 042 millones EUR concedida por el Fondo Griego de Estabilidad Financiera
(<FGEF») a Alpha Bank SA en diciembre de 2012 (medida B2);

¢) la carta de compromiso de 1 629 millones EUR concedida por el FGEF a Alpha Bank SA el 21 de diciembre de 2012
(medida B3);

d) la recapitalizacion de 4 021 millones EUR concedida por el FGEF a Alpha Bank S.A en la primavera de 2013 (medida
BA4).

2. La financiacién por el FGEF de todo el déficit de financiacién de 427 millones EUR, en el marco de la transferencia
de activos y pasivos seleccionados de Cooperative Bank of Dodecanese, Evia Cooperative Bank y Cooperative Bank of
Western Macedonia a Alpha Bank SA en diciembre de 2013, no constituye ayuda estatal a tenor del articulo 107,
apartado 1, del Tratado.

3. A la luz del plan de reestructuracién relativo a Alpha Bank Group (Alpha Bank y todas sus filiales y sucursales)
presentado el 12 de junio de 2014 y de los compromisos ofrecidos por las autoridades griegas en esa misma fecha, las
siguientes ayudas estatales son compatibles con el mercado interior:

a) la aportacion de capital de 940 millones EUR concedida por Grecia a Alpha Bank S.A. en mayo de 2009 al amparo de
la medida de recapitalizacion (medida A);

b) la ayuda de emergencia en forma de liquidez facilitada a Alpha Bank S.A. por el Banco de Grecia y garantizada por
Grecia desde julio de 2011, por un importe de 23 600 millones EUR a 31 de diciembre de 2012 (medida L2);

¢) la primera recapitalizacién puente de 1 900 millones EUR concedida por el FGEF a Alpha Bank S.A. en mayo de 2012
(medida B1);

d) la segunda recapitalizacion puente de 1 042 millones EUR concedida por el FGEF a Alpha Bank S.A. en diciembre de
2012 (medida B2);

e) la carta de compromiso de 1 629 millones EUR concedida por el FGEF a Alpha Bank S.A. el 21 de diciembre de 2012
(medida B3);

f) la recapitalizacién de 4 021 millones EUR concedida por el FGEF a Alpha Bank S.A. en mayo de 2013 (medida B4).

Articulo 2

El destinatario de la presente Decisién serd la Reptiblica Helénica.

Hecho en Bruselas, el 9 de julio de 2014.

Por la Comisién
Joaquin ALMUNIA
Vicepresidente
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ANEXO

ALPHA BANK — COMPROMISOS DE LA REPUBLICA HELENICA

La Republica Helénica (RH») velard por que Alpha Bank («el Banco») aplique el plan de reestructuracién presentado en
junio de 2014. El plan de reestructuracion se basa en las hipdtesis macroecondmicas facilitadas por la Comision Europea
(da Comisién») en el apéndice I, asi como en hipdtesis con respecto a la normativa.

La Republica Helénica ofrece los siguientes compromisos (<os compromisos») que forman parte integral del plan de
reestructuracion. Los compromisos incluyen los compromisos relativos a la aplicacion del plan de reestructuracién (dos
compromisos de reestructuracion») y los relativos a la gobernanza empresarial y las operaciones comerciales.

Los compromisos entrardn en vigor en la fecha de adopcién de la Decision de la Comision por la que se aprueba el plan
de reestructuracion (da Decisiony).

El periodo de reestructuracion finalizard el 31 de diciembre de 2018. Los compromisos se aplicarin durante todo el
periodo de reestructuracion, a menos que el compromiso individual disponga lo contrario.

El presente texto deberd interpretarse a la luz de la Decision en el marco general del Derecho de la Unién y de
conformidad con el Reglamento (CE) n°® 659/1999 del Consejo (').

CAPITULO I. DEFINICIONES

A efectos de los compromisos, se entenderd por:

1) Banco: Alpha Bank SA y todas sus filiales. Por tanto, abarca todo Alpha Bank Group con todas sus filiales y
sucursales griegas y no griegas, tanto de cardcter bancario como no bancario.

2) Oferta acumulativa de capital en el sector bancario: oferta que resulta en un aumento en el coeficiente de capital
reglamentario del Banco, teniendo en cuenta todos los elementos pertinentes, en particular, las pérdidas y beneficios
resultantes de la operacién y la reduccién de los activos ponderados en funcién del riesgo como consecuencia de la
venta (en caso necesario, corregidos para tener en cuenta el aumento de los activos ponderados en funcién del
riesgo resultantes de vinculos de financiacién restantes).

3) Formalizacion: fecha de transferencia de la titularidad legal de la actividad empresarial cedida al comprador.

4) Desinversion: toda actividad empresarial y activos que el Banco se comprometa a vender.

5) Fecha efectiva: fecha de adopcion de la Decision.

6) Final del periodo de reestructuracién: 31 de diciembre de 2018.

7) Activos extranjeros o activos no griegos: activos relacionados con las actividades de los clientes fuera de Grecia,
con independencia del pais donde se contabilicen. Por ejemplo, los activos contabilizados en Luxemburgo, pero
relacionados con actividades de clientes en Grecia no se incluyen en la presente definicion. Por el contrario, los
activos contabilizados en Luxemburgo o Grecia, pero relacionados con actividades de clientes en otros paises de
Europa Sudoriental se consideran activos exteriores y se incluyen en la presente definicion.

8) Empresas extranjeras: filiales y sucursales bancarias y no bancarias extranjeras del Banco.

9) Filiales extranjeras: todas las filiales bancarias y no bancarias del Banco fuera de Grecia.

10) Actividades bancarias en Grecia: actividades bancarias del Banco en Grecia con independencia del lugar donde se
contabilicen los activos.

11) Actividades no bancarias griegas: actividades no bancarias del Banco en Grecia con independencia del lugar
donde se contabilicen los activos.

12) Filiales griegas: todas las filiales bancarias y no bancarias griegas del Banco.
13) Administrador encargado de la supervision: una o varias personas fisicas o juridicas independientes del Banco

autorizadas por la Comision y nombradas por el Banco, encargadas de vigilar el cumplimiento de los compromisos
por parte del Banco.

(") Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion
del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeo (DO L 83 de 27.3.1999, p. 1).
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14) Comprador: una o varias personas fisicas o juridicas que adquieren, en su totalidad o en parte, la actividad o los
activos desinvertidos.

15) Venta: venta de la totalidad de la participacion poseida por el Banco, a menos que el compromiso individual
disponga lo contrario.

A efectos de los compromisos, el singular de estos términos incluird el plural y viceversa, salvo que los compromisos
dispongan otra cosa.

CAPITULO II. COMPROMISOS DE REESTRUCTURACION

1) Ndmero de sucursales en Grecia: el nimero maximo de sucursales en Grecia serd de [...] a 31 de diciembre de
2017.

2) Nimero de empleados en Grecia: el nimero médximo de equivalentes a tiempo completo en Grecia (actividades
griegas de cardcter bancario y no bancario) serd de [...] a 31 de diciembre de 2017.

3) Costes totales en Grecia: los costes totales en Grecia (actividades griegas de cardcter bancario y no bancario)
ascenderd a [...] millones EUR como médximo a 31 de diciembre de 2017.

4) Costes de los depositos en Grecia: a fin de restablecer su rentabilidad previa al provisionamiento en el mercado
griego, el Banco deberd disminuir el coste de financiacion reduciendo el coste de los depdsitos captados en Grecia
(incluidos los depésitos de ahorro, los depdsitos a la vista y a plazo y otros productos similares ofrecidos a los
clientes y cuyos costes son soportados por el Banco) [...].

5) Coeficiente entre préstamos netos y depésitos en Grecia: para las actividades bancarias griegas, la proporcion de
préstamos netos con respecto a los depésitos serd como mdaximo del 119 % a 31 de diciembre de 2017. [...]

6) Apoyo a las filiales extranjeras: para cada filial extranjera y de forma acumulativa a partir de la fecha efectiva hasta
el 30 de junio de 2018, el Banco no aportard capital adicional o subordinado por un importe superior al mds alto
de i) el [...] % de los activos ponderados en funcién del riesgo de esa filial a 31 de diciembre de 2012 o ii) [...]
millones EUR. Si el Banco desea aportar capital o deuda subordinada a la filial extranjera por un importe superior al
umbral definido, deberd pedir a las autoridades griegas que soliciten una decisién de la Comisién para modificar el
plan de reestructuracion.

f [...].
[.]

7) Desapalancamiento de activos no griegos a 30 de junio de 2018: el volumen total de la cartera de activos
extranjeros se reducird hasta un importe maximo de [...] miles de millones EUR a mds tardar el 30 de junio de
2018 (limite maximo de activos extranjeros).

(7.1) [...]
(7.2) ...]

8) Venta de valores: la cartera de valores cotizados, definida del siguiente modo, deberd desinvertirse a mds tardar el
[...], mientras que la cartera de valores no cotizados deberd desinvertirse a mds tardar el [...]: esta cartera incluye
todas las inversiones de capital superiores a [...] millones EUR, asi como todas las inversiones en bonos subordi-
nados y bonos hibridos. Este compromiso no se aplicard a las [...] acciones ([...] millones EUR). En el caso de las
filiales y asociados no esenciales ([...]), si, a mds tardar el [...], el Banco ha buscado activamente posibles com-
pradores y puede tener lugar una operacion no de capital neutra o una operacién de capital relativa, el plazo para
desprenderse de esas participaciones se retrasard hasta [...].
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9) Volumen de la cartera de renta variable: el volumen de la cartera de renta variable se reducird a [...] millones
EUR a mds tardar el 31 de diciembre de 2017.

10) Para cualquier venta, la Reptiblica Helénica se compromete a que:
a) el comprador sea independiente y no tenga vinculo alguno con el Banco;

b) a los efectos de la adquisicién de la actividad o los activos desinvertidos, el comprador no podra ser financiado
directa o indirectamente por el Banco. Este extremo no se aplica a la venta de bienes inmuebles, en cuyo caso el
Banco puede ofrecer financiaciéon al comprador, si este nuevo préstamo se realiza con arreglo a practicas
prudentes de concesion de préstamos. A efectos de la verificacion de la conformidad con el compromiso sobre
desapalancamiento de activos no griegos, se tendrd en cuenta cualquier nuevo préstamo que entre en la definicién
de activos no griegos;

¢) durante un perfodo de cinco afios a partir de la formalizacién de la venta, el Banco no adquirird influencia directa
o indirecta alguna sobre toda o parte de la actividad o los activos desinvertidos, sin la aprobacién previa de la
Comision.

11) Politica de inversiones: hasta el 30 de junio de 2017, el Banco no podrd adquirir valores de grado especulativo.

Este compromiso no se aplicard a los siguientes valores (los valores exentos):

12) Tope salarial: hasta [...], el Banco no abonard a ningin empleado o directivo una remuneracién anual total
(salarios, cotizaciones para pensiones, primas) superior a [...]. En el caso de una aportacion de capital del FGEF,
la remuneracién maxima se reevaluard con arreglo a la Comunicaciéon bancaria de 1 de agosto de 2013.

CAPITULO II. COMPROMISOS RELATIVOS A LA GOBERNANZA EMPRESARIAL Y LAS OPERACIONES COMERCIALES —
PRORROGAS Y ENMIENDAS

1) El Banco seguird aplicando hasta el 30 de junio de 2018 los compromisos sobre gobernanza empresarial y
operaciones comerciales, tal como fueron presentados por la Republica Helénica el 20 de noviembre de 2012,
con las posteriores modificaciones introducidas en el capitulo IIl de los compromisos.

2) En caso de que a nivel del Banco no se aplique un compromiso individual, el Banco no podra utilizar las filiales o
actividades no cubiertas por dicho compromiso individual para eludir el compromiso.

Seccién A. Establecimiento de una organizacién interna eficiente y adecuada

3) El Banco, con exclusién de sus filiales extranjeras, deberd cumplir en todo momento la totalidad de las disposiciones
de la Ley 3016/2002 sobre gobernanza corporativa y de la Ley 2190/1920 sobre sociedades anénimas, y en especial
las disposiciones relativas a las funciones de los 6rganos corporativos, como la junta de accionistas y el consejo de
administracion, a fin de asegurar una distribucion clara de responsabilidades y transparencia. Las atribuciones de la
junta general de accionistas se limitardn a las de una junta general con arreglo al Derecho de sociedades, en
particular por lo que se refiere a los derechos en materia de informacion. Se suprimirdn los poderes mds amplios
que posibilitarfan una influencia indebida sobre la gestion. La gestién diaria incumbird exclusivamente a los
directores ejecutivos del Banco.

4) El Banco, con exclusion de sus filiales extranjeras, deberd cumplir en todo momento el marco de relaciones con el
Fondo Griego de Estabilidad Financiera (FGEF).
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5) El Banco debera atenerse a los dispuesto en el estatuto del gobernador 2577/9.3.2006 en su versién vigente, con el
fin de conservar, sobre una base individual y de grupo, una estructura organizativa eficaz y un sistema de control
interno adecuado, incluidos los tres pilares clave, a saber, la auditorfa interna, la gestién de riesgos y las funciones
ejecutivas, y las mejores practicas de gobernanza empresarial internacional.

6) El Banco deberd disponer de una estructura organizativa eficiente con el fin de asegurarse de que los departamentos
de auditorfa interna y gestion de riesgos sean totalmente independientes de las redes comerciales y dependan
directamente del consejo de administracién. Un comité de auditorfa y un comité de riesgos (creados en el seno
del consejo de administracion) evaluardn todos los asuntos planteados por los respectivos departamentos. Sendas
cartas sobre auditorfa interna y gestiéon de riesgos especificaran las funciones, responsabilidades y recursos de dichos
departamentos. Las cartas deberdn cumplir las normas internacionales y garantizar la plena independencia de los
departamentos. La politica crediticia facilitard orientaciones e instrucciones respecto a la concesién de préstamos,
incluidos su precio y la reestructuracién de préstamos.

7) El Banco comunicard a las autoridades competentes la lista de los accionistas que posean al menos el 1 % de las
acciones ordinarias.

Seccion B. Supervisién de las pricticas comerciales y los riesgos
Principios generales

8) La politica crediticia especificard que todos los clientes deberdn ser tratados de forma equitativa a través de
procedimientos no discriminatorios distintos de los relativos al riesgo de crédito y la capacidad de pago. La politica
crediticia definird los umbrales por encima de los cuales la concesion de préstamos deberd ser aprobada por los
niveles superiores de la direccion. Deberdn definirse umbrales similares para la reestructuracion de préstamos deudas
y la tramitacion de reclamaciones y litigios. La politica crediticia centralizard en centros seleccionados el proceso de
toma de decisiones a nivel nacional y establecerd claras salvaguardias para garantizar una ejecucion coherente de sus
instrucciones en todas las actividades bancarias griegas.

9) Para todas las actividades bancarias griegas, el Banco deberd incorporar plenamente las normas de su politica
crediticia en su flujo de emisién y refinanciaciéon de préstamos y en los sistemas de desembolso.

Disposiciones especificas

10) Las disposiciones especificas que se enumeran en los apartados 11 a 18 del capitulo Il de los compromisos se
aplicardn a las actividades bancarias griegas, salvo que se disponga explicitamente otra cosa.

11) La politica crediticia exigird que la fijacion del precio de los préstamos y las hipotecas se atenga a unas directrices
estrictas. Estas directrices incluirdn la obligacién de respetar estrictamente los cuadros normalizados de tipos de
interés (bandas) de la politica crediticia en funcién de la duracion del préstamo, la evaluacién del riesgo que supone
el cliente, la esperada recuperacion de activos de garantia pignorados (incluido el periodo necesario para una posible
liquidacién), la relacién general con el Banco (por ejemplo, nivel y estabilidad de los depdsitos, estructura de
comisiones y otras actividades de ventas cruzadas) y el coste de financiacion del Banco. Se generardn clases
especificas de préstamos (por ejemplo, comerciales, hipotecas, garantizados o no garantizados, etc.) y su estructura
de precios se tabulara con arreglo a un cuadro apropiado de la politica crediticia que serd actualizado periédicamente
por el comité de crédito. Toda excepcién deberd ser debidamente autorizada por el comité de crédito o por un nivel
inferior de autoridad cuando asi lo permita la politica crediticia. Las transacciones a medida, tales como los
préstamos sindicados o los proyectos de financiacion, deberdn respetar los mismos principios, teniendo debidamente
en cuenta que podrian no encajar en los cuadros de la politica crediticia normal. Las infracciones de esta politica de
precios deberdn comunicarse al administrador encargado de la supervision.

12) El departamento de gestion de riesgos serd responsable de evaluar el riesgo de crédito y valorar las garantias. Al
evaluar la calidad de los préstamos, el departamento deberd actuar con independencia, y presentar su dictamen por
escrito con el fin de asegurarse de que los criterios utilizados en la evaluacion se aplican de forma coherente a lo
largo del tiempo, con independencia del cliente y respetando la politica crediticia del Banco.

13) Por lo que se refiere a préstamos a personas fisicas y juridicas, para todas las actividades bancarias griegas y sobre la
base de las mejores practicas internacionales, el Banco aplicard estrictos limites individuales y agregados relativos al
importe maximo de los préstamos que puedan concederse a un tnico riesgo de crédito (en caso de que esté
permitido por la legislacion de la UE y de Grecia). Dichos limites deberdn tener en cuenta el plazo de vencimiento
de los préstamos y la calidad de la garantia o fianza aportadas y se establecerdn con respecto a indices de referencia
y al capital.
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14) Se prohibe la concesion de préstamos (') a prestatarios para la compra de acciones o instrumentos hibridos del
Banco y de otros bancos (%), independientemente de quiénes sean los prestatarios (*). Esta disposicion se aplicard y
serd objeto de seguimiento a nivel del Banco.

15) Todas las solicitudes de préstamos superiores al [[...] % de los activos ponderados por riesgo del Banco] por parte
de prestatarios no vinculados o cualquier préstamo que mantenga la exposicion a un grupo (definido como un
grupo de prestatarios vinculados que representan un unico riesgo de crédito) superior al [[...] % de los activos
ponderados en funcion del riesgo del Banco] deberdn ser notificadas al administrador encargado de la supervision,
que podrd, si las condiciones no parecen estar fijadas en igualdad de condiciones o si no se le ha facilitado suficiente
informacion, aplazar la concesién de la linea de crédito o del préstamo en [...] dias hébiles. En casos urgentes, este
plazo podrd reducirse a [...] dias habiles, siempre que el administrador encargado de la supervision disponga de
suficiente informacion. Este periodo permitird que el administrador pueda informar sobre el caso a la Comisién y al
FGEF antes de que el Banco adopte una decisién definitiva.

16) La politica crediticia incluird instrucciones claras sobre la reestructuracién de préstamos. También definird claramente
qué créditos son admisibles y en qué circunstancias, e indicard los términos y condiciones que pueden proponerse a
los clientes cualificados. Para todas las actividades bancarias griegas, el Banco deberd garantizar que todas las
reestructuraciones tienen por objetivo mejorar los futuros cobros del Banco, con la consiguiente proteccién de
sus intereses. En ningun caso la politica de reestructuracién pondrd en peligro la rentabilidad futura del Banco. A tal
fin, el departamento de gestion de riesgos serd responsable de desarrollar e implantar mecanismos adecuados de
informacion sobre la reestructuracion para la realizacién de andlisis en profundidad de las mejores précticas internas
o externas, informar de sus conclusiones al menos trimestralmente al comité de crédito y al comité de riesgo de
crédito, sugerir posibles mejoras en los procesos y las politicas implicados y supervisar e informar sobre su ejecucién
a ambos comités.

17) Para todas las actividades bancarias griegas, el Banco deberd dotarse de una politica de reclamaciones y litigios
dirigida a maximizar la recuperacién y evitar cualquier discriminacién o trato preferencial en la gestion de los
mismos. El Banco se asegurara de que se adopten todas las medidas necesarias para maximizar las recuperaciones y
proteger su posicion financiera a largo plazo. Todo incumplimiento en la aplicacién de dicha politica deberd ser
notificado al administrador encargado de la supervision.

18) El Banco deberd supervisar el riesgo crediticio mediante un conjunto bien elaborado de alertas e informes que
permitan al departamento de gestion de riesgos: i) identificar los primeros indicios de deterioro de los préstamos y
los impagos, ii) evaluar la posibilidad de recuperar la cartera de préstamos (en particular, pero no exclusivamente,
mediante fuentes alternativas de cobro, como los codeudores y avalistas, asi como las fianzas comprometidas, o
disponibles pero no comprometidas), iii) evaluar la exposicién general del Banco a clientes o carteras particulares, y
iv) proponer medidas correctivas y mejoras al consejo de administracién en caso necesario. El administrador
encargado de la supervisién tendrd acceso a esta informacion.

Disposiciones aplicables a los prestatarios vinculados

19) Todas las disposiciones aplicables a los prestatarios vinculados se aplicardn al nivel del Banco.

20) Dentro de la politica crediticia, una seccion especifica estard dedicada a las normas que rigen las relaciones con los
prestatarios vinculados. Los prestatarios vinculados son los empleados, accionistas, directivos y gerentes, asi como
sus conyuges, hijos y hermanos y las entidades juridicas controladas directa o indirectamente por empleados clave
(es decir, los que intervienen en el proceso de toma de decisiones de la politica crediticia), accionistas, directivos,
gerentes o sus conyuges, hijos y hermanos. Por extensién, cualquier institucién publica u organizacién controlada
por los poderes publicos, empresa ptiblica u organismo estatal serd considerado prestatario vinculado. Los partidos
politicos también serdn tratados como prestatarios vinculados a efectos de la politica crediticia. Se concederd especial
importancia a las decisiones relativas a cualquier reestructuracion y reduccion del valor contable de préstamos a
empleados actuales o antiguos, directivos, accionistas, administradores y a sus familiares, asi como a las politicas
seguidas con respecto a la adecuacion, la valoracion, el registro de vinculos y la ejecucién de garantias de préstamos.
La definicién de la vinculacién de los prestatarios se ha detallado en un documento separado.

21) El departamento de gestion de riesgos serd responsable del registro de todos los grupos de prestatarios vinculados
que representen un riesgo crediticio tnico con el fin de supervisar correctamente la concentracion del riesgo.

(") A efectos de este compromiso, el término «préstamos» debe interpretarse en sentido amplio, como cualquier clase de financiacién, por
ejemplo, linea de crédito, garantia, etc.

(%) En aras de la claridad, «otros bancos» se refiere a cualquier banco o entidad financiera del mundo.

(’) En aras de la claridad, todos los prestatarios, incluidos los clientes de banca privada del Banco, estdn cubiertos por este compromiso.



L 80/46 Diario Oficial de la Union Europea 25.3.2015

22) Por lo que se refiere a préstamos a personas fisicas y juridicas, para todas las actividades bancarias griegas y sobre la
base de las mejores practicas internacionales, el Banco aplicard estrictos limites individuales y agregados relativos al
importe mdximo de los préstamos que puedan concederse a un unico riesgo de crédito relativo a prestatarios
vinculados (en caso de que esté permitido por la legislacién griega y de la UE).

23) El Banco hard un seguimiento por separado de su exposicion a prestatarios vinculados, incluidas entidades ptblicas y
partidos politicos. La nueva produccion de préstamos (!) a prestatarios vinculados (porcentaje anual de la cartera Y-
1 (%) no deberd ser mayor que la nueva produccién de la cartera total de préstamos en Grecia (porcentaje anual de
la cartera Y-1). Este compromiso deberd cumplirse por separado para cada tipo de prestatario vinculado (trabaja-
dores, accionistas, gestores, entidades publicas, partidos politicos). La evaluacion de la calidad crediticia de los
prestatarios vinculados, asi como las condiciones de los precios y la posible reestructuracién que se les ofrezcan
no deberdn ser mas ventajosas que las condiciones ofrecidas a prestatarios independientes pero similares, con el fin
de garantizar unas condiciones de competencia equitativas en la economia griega. Esta obligacion no se aplica a los
regimenes generales existentes en beneficio de los trabajadores, que les otorgan préstamos subvencionados. El Banco
informard mensualmente sobre la evolucién de esta exposicién, el importe de la nueva produccién y las dltimas
solicitudes superiores al [[...] % de los activos ponderados por riesgo del Banco], que deberd gestionar el comité de
crédito.

24) Los criterios crediticios aplicados a empleados, directivos y accionistas no podrdn ser menos estrictos que los
aplicados a los prestatarios no vinculados. Si el total de la exposicién frente a un mismo empleado, directivo o
accionista supera un importe igual a [[...]] sueldos fijos para préstamos con garantia e igual a [[...]] sueldos fijos
para préstamos sin garantfa, la exposicién deberd notificarse sin demora al administrador encargado de la super-
visién, que podrd intervenir y retrasar la concesion del préstamo con arreglo al procedimiento descrito en el punto
25 del capitulo III de los compromisos.

25) Todas las solicitudes de préstamos superiores al [[...] % de los activos ponderados por riesgo del Banco] por parte
de prestatarios vinculados o cualquier préstamo que mantenga la exposicién a un grupo (definido como un grupo
tnico de prestatarios que representan un unico riesgo de crédito) superior al [[...] % de los activos ponderados por
riesgo del Banco] deberdn ser notificadas al administrador encargado de la supervisién, que podrd, si las condiciones
no parecen estar fijadas en igualdad de condiciones o si no se le ha facilitado suficiente informacién, aplazar la
concesion de la linea de crédito o del préstamo en [...] dias habiles. En casos urgentes, este plazo podrd reducirse a
[...] dias habiles, siempre que el administrador encargado de la supervisién disponga de suficiente informacion. Este
periodo permitird que el mandatario pueda informar sobre el caso a la Comisioén y al FGEF antes de que el Banco
adopte una decisién definitiva.

26) La reestructuracién de los préstamos relativos a prestatarios vinculados deberd cumplir los mismos requisitos que la
de los prestatarios no vinculados. Ademds, los marcos y politicas existentes para hacer frente a activos dudosos serdn
evaluados y mejorados, si procede. No obstante, se espera que los préstamos reestructurados ligados a prestatarios
vinculados sean comunicados por separado, como minimo para cada clase de activos de préstamo y tipo de
prestatario vinculado.

Seccion C: Otras restricciones

27) Prohibicion de dividendos, cupones, reamortizaciones y recompras: a menos que la Comisién autorice una
excepcion, la Republica Helénica se compromete a que:

a) el Banco no pagard cupones sobre instrumentos hibridos de capital (o sobre cualesquiera otros instrumentos para
los que el pago de cupones sea discrecional) o dividendos sobre instrumentos de fondos propios e instrumentos
de deuda subordinada, salvo cuando exista la obligacion legal de hacerlo. El Banco no liberard reservas para
ponerse en tal posicién. En caso de duda acerca de la cuestion de si, a efectos del presente compromiso, existe
una obligacién legal, el Banco presentard las propuestas de pago de cupones o dividendos a la Comisién para su
aprobacion.

b) El Banco no recomprard sus propias acciones ni ejercerd una opcién de compra con respecto a esos instrumentos
de fondos propios e instrumentos de deuda subordinada.

¢) El Banco no readquirird instrumentos de capital hibridos.

(") En aras de la claridad, la nueva produccién de préstamos incluye también la refinanciacion de los préstamos y la reestructuracion de
los préstamos existentes.

(%) En aras de la claridad, «porcentaje anual de la cartera Y-1» se refiere a la nueva produccién como porcentaje de la cartera al final del
afio anterior. El importe de los activos ponderados en funcién del riesgo es el registrado al final del afio.
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28) Prohibicion de adquisicién: La Republica Helénica se compromete a que el Banco no adquirird ninguna partici-
pacién en ninguna sociedad, ya sea una transmisién de activos o de acciones. Esta prohibicion de adquisicién cubre
tanto a las sociedades que tengan la forma juridica de empresa como a cualquier paquete de activos que conforme
una empresa (1).

a) Exencién que requerird la aprobacién previa de la Comision: Sin perjuicio de esta prohibicién, el Banco
podrd, previa autorizacién de la Comisién y, en su caso, sobre la base de una propuesta del FGEF, adquirir
sociedades y empresas si, en circunstancias excepcionales, ello es necesario para restablecer la estabilidad finan-
ciera o garantizar una competencia efectiva.

b) Exencién que no requerird la aprobacién previa de la Comisién: El Banco podrd adquirir participaciones en
empresas a condiciéon de que:

1) el precio de compra pagado por cualquier adquisicion sea inferior al [[...] %] del balance (%) del Banco en la
fecha efectiva de los compromisos (%); y

2) la suma de los precios de compra pagados por el Banco por todas esas adquisiciones a partir de la fecha
efectiva de los compromisos hasta el final del perfodo de reestructuracién sea inferior al [[...] %] de su
balance en la fecha de vigencia de los compromisos.

¢) Actividades no incluidas en la prohibicién de adquisicién: La prohibicion de adquisicion no cubrird las
adquisiciones que tengan lugar, en el marco de la actividad bancaria ordinaria, al gestionar las reclamaciones
pendientes respecto de empresas en crisis, incluida la conversion de la deuda existente en instrumentos de capital.

29) Prohibicién de publicidad: La Republica Helénica se compromete a que el Banco se abstendrd de hacer publicidad
de la ayuda estatal y de aplicar estrategias comerciales agresivas que no aplicarfa sin el apoyo de la Republica
Helénica.

CAPITULO IV. ADMINISTRADOR ENCARGADO DE LA SUPERVISION

1)  La Reptiblica Helénica se compromete a que el Banco modificard y ampliard el mandato del administrador encargado
de la supervision aprobado por la Comisién y nombrado por el Banco a partir del 16 de enero de 2013 hasta el
final del periodo de reestructuracién. El Banco también ampliard el ambito de su mandato para incluir la supervisién
de: 1) el plan de reestructuracion, y ii) todos los compromisos que figuran en el presente catdlogo.

2)  Cuatro semanas después de la fecha de vigencia de los compromisos, la Reptblica Helénica presentard a la Comision
el nuevo mandato detallado, que deberd incluir todas las disposiciones necesarias para que el administrador encar-
gado de la supervisién pueda cumplir sus obligaciones con arreglo a dichos compromisos.

(3) Las disposiciones adicionales sobre el administrador encargado de la supervision se exponen en un documento
separado.

La Secretaria General
Christina PAPAKONSTANTINOU

(") En aras de la claridad y a efectos de ese compromiso, la divisién del Banco relativas a capital privado y capital de riesgo se excluirdn
del dmbito de aplicacion de dicho compromiso. En este sentido, el Banco deberd hacer una solicitud formal a la Comision, incluyendo
un plan de negocio para dicha division.

(3 En aras de la claridad y a efectos de ese compromiso, el balance es igual al total de los activos del Banco.

(%) En aras de la claridad, en el caso de que la Comision conceda la autorizacion de levantar la prohibicién de adquisicién con arreglo al
punto a del apartado 28 del capitulo Il de los compromisos, el balance del Banco en la fecha de vigencia de los compromisos
incluird también los activos de las entidades adquiridas o los activos adquiridos en la fecha de la adquisicion.
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Apéndice

Proyecciones macroecondmicas para las operaciones nacionales griegas

% crecimiento anual creTsiﬁiglfto
(salvo indicacién en 2012 2013 2014 2015 2016 2017 acumulada
contrario) ) (C)lll 3_; 017
PIB real -6,4 -4,2 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Crecimiento de los -6,4 -4 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
préstamos nominales
Grecia
Deflactor del PIB -0,8 -1,1 -0,4 0,4 1,1 1,3 1,3
Precios inmobiliarios -11,7 -10 -5 0 2 3,5
Renta nominal -8,8 -9,5 -0,3 -0,4 2,6 3,6 -4,5
disponible de los hogares
Depdsitos del sector -7 1,3 1 3,4 5 5 16,6
privado
Tasa de desempleo (%) 24,2 27 26 24 21 18,6
Tipo de refinanciacién 0,75 0,5 0,5 1 1,5 1,75

del BCE (%)

Pico de formacién de 2M 2014

préstamos de dudoso

cobro

Euribor a 3 meses 0,24 0,43 0,75 1,25 1,80

(media, %)

Acceso a los mercados S[ — Sin limite
de capitales — Opera-
ciones de recompra

Acceso al mercado de S — hasta | S[ — hasta SI — Sin limite
capitales — cubierto o 500 1 000

no garantizado preferen- millones millones

te EUR cada | EUR cada

uno uno
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