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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 1 augusti 2025*

"Begiran om forhandsavgorande — Forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach-forordningen) —
Registrering, utviardering och godkdnnande av kemikalier — Bilaga XVII — Begrénsningar av
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvindning av vissa farliga &mnen, blandningar och
varor — Begrédnsningar géllande kadmium — Maximal koncentration i metalldelar av smycken,
bijouterier och hartillbeh6r — Undantag — Silverarmband fran 1940-talet, vars 16dning
innehéller kadmium”

I mal C-512/24,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Févérosi
Torvényszék (Overdomstolen for Budapests stad, Ungern) genom beslut av den 12 juli 2024, som
inkom till domstolen den 23 juli 2024, i malet

BAV Zrt.

mot

Budapest Fovaros Kormanyhivatala,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Jadskinen samt domarna A. Arabadjiev (referent) och
R. Frendo,

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— BAV Zrt., genom P. Baldzs, {igyvéd,

— Portugals regering, genom H. Almeida, P. Barros da Costa och A. Cunha, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: ungerska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom K. Mifsud-Bonnici och K. Talabér-Ritz, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 10 i) i post 23 i bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utviardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG (EUT L 396, 2006, s. 1, och rittelse i EUT L 136, 2007, s. 3), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EU) 494/2011 av den 20 maj 2011 (EUT L 134, 2011, s. 2) (nedan
kallad Reach-férordningen).

Begiran har framstillts i ett mal mellan BAV Zrt. och Budapest Févéros Kormdnyhivatala
(prefekturen for Budapests stad, Ungern). Malet ror prefekturens beslut att aligga BAV boter for

att ha slappt ut ett silverarmband, vars 16dning innehaller kadmium, pa marknaden och att
forbjuda salufoéring av detta armband.

Tillimpliga bestimmelser

Reach-forordningen

Bilaga XVII till Reach-férordningen, med rubriken "Begrénsningar av tillverkning, utslappande pa
marknaden och anvéndning av vissa farliga @mnen, blandningar och varor”, har fdljande lydelse:

”
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BAV
Kolumn 1 Kolumn 2
Beteckning pa dmne, &mnesgrupp eller Villkor
blandning

23. Kadmium
CAS-nr 7440-43-9
EG-nr 231-152-8 och dess foreningar

8. Far inte anvdndas i hardlod i en
koncentration pé 0,01 viktprocent eller hogre.
Hardlod fér inte slippas ut pa marknaden om
koncentrationen av kadmium (uttryckt som
Cd-metall) dr lika med eller hogre an 0,01
viktprocent.

I denna punkt avses med lédning en
hopfogning med anvindning av legeringar
som utfors vid en temperatur pa mer dn 450 °C.
9. Punkt 8 giller dock inte for hardlod som
anvinds inom férsvar samt rymd- och luftfart
och for hardlod som anvénds av sikerhetsskal.
10. Far inte sldppas ut pa marknaden eller
anvdndas om koncentrationen &r lika med
eller hogre én 0,01 viktprocent av metallen i

i) metallparlor och andra metalldelar for
smyckestillverkning,

ii) metalldelar av smycken, bijouterier och
hartillbehor, t.ex.

- armband, halsband och ringar,

- piercingsmycken,

- armbandsur,

- broscher och manschettknappar.

11. Punkt 10 giller dock inte for varor som
slippts ut pa marknaden fore den
10 december 2011 och smycken som var dldre
an 50 ar den 10 december 2011.

Forordning (EU) nr 494/2011.

Skilen 1, 2, 3, 5 och 6 i Kommissionens forordning (EU) nr 494/2011 av den 20 maj 2011 om
iandring av bilaga XVII (kadmium) till Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach)
(EUT L 134, 2011, s. 2) har foljande lydelse:

”(1) 1 en resolution av den 25 januari 1988 om ett handlingsprogram for gemenskapen
uppmanade radet kommissionen att bekdmpa miljéfororening genom kadmium.

(2) I tabellen i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 innehaller post 23 begrinsningar
for utslappande pa marknaden och anvdndning av kadmium i blandningar och varor.

(3) Kadmium och kadmiumoxid ar klassificerade som cancerframkallande i kategori 1B och

avseende akut och kronisk toxicitet i vattenmiljo i kategori 1.
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(5) Ar 2007 slutfordes en europeisk riskbedémning av kadmium [...] inom ramen for radets
forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om beddmning och kontroll av risker med
existerande amnen [(EGT L 84, 1993, s. 1)]. Den 14 juni 2008 offentliggjorde kommissionen
ett meddelande om resultatet av riskbeddmningen och strategierna for att begréansa riskerna
betraffande amnena kadmium och kadmiumoxid med en rekommendation om att begriansa
utsldppande pa marknaden och anvéndning av kadmium i hardlod och smycken.

(6) I meddelandet anges att det behovs sirskilda atgarder for att begransa riskerna med
anviandning av hardlod och smycken som innehaller kadmium. Yrkesmaissiga anvéndare
och hobbyanvidndare exponeras for rok vid l6dning. Konsumenterna (vuxna och barn)
exponeras for kadmium i smycken vid hudkontakt eller om de slickar pa smyckena.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 13 september 2023 ingav BAV en ansokan gillande ett silverarmband till prefekturen for
Budapests stad med motsvarande formulidr for att det skulle forses med en kontrollstaimpel.
Prefekturen ldt analysera armbandet med hjélp av spektroskopi med rontgenfluorescens (XRF),
varefter denna myndighet fann att kadmiumhalten i armbandets 16dning uppgick till mellan 1
och 2 procent.

Den 26 september 2023 genomférde prefekturen en officiell inspektion i BAV:s anldggning och
forordnade om beslag av armbandet, som uppgavs vara ett foremal som skulle siljas pa auktion, i
syfte att utfora kompletterande analyser.

Genom beslut av den 24 november 2023 faststillde prefekturen fér Budapests stad att BAV
olagligen hade slidppt ut det ifrdgavarande armbandet pa marknaden och pafésrde BAV béter pa
150 000 ungerska forinter (cirka 370 euro). Prefekturen hévde dven beslaget av detta armband
och férordnade om att det skulle 6verlaimnas till BAV eller dess befullmiktigade ombud, samtidigt
som dess utslippande pa marknaden forbjods. Prefekturen grundade sitt beslut pa den omstan-
digheten att armbandets kadmiumhalt 6versteg den grians pa 0,01 viktprocent som faststdlls i
post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen och att anvdandning eller utslappande p& marknaden
av hardlod vars halt 6verstiger denna grins inte far anvédndas eller sldppas ut pd marknaden enligt
punkt 8 i denna post.

BAV vickte talan om ogiltigférklaring av detta beslut vid Févarosi Torvényszék (Overdomstolen
for Budapests stad, Ungern), som édr den hinskjutande domstolen, och gjorde i huvudsak
gillande att prefekturen hade asidosatt punkterna 8-11 i post 23 i bilaga XVII till
Reach-forordningen, genom att ha underlétit att gora nagon utredning for att faststdlla det
ifragavarande armbandets alder eller tidpunkten for dess utslippande pa marknaden, trots att
BAV hade uppgivit att detta smycke var fran 1940-talet. BAV anser att smycken som satts
samman genom lodning inte ska anses vara hardlod varfor bestimmelserna i punkt 8 inte kan
tillimpas pa dem. BAV har i detta avseende hivdat att det ar punkt 10 i) i denna post som #r
relevant for vissa kategorier av varor, daribland smycken. I denna punkt foreskrivs ndmligen att
sadana varor inte far anvidndas eller slappas ut pa marknaden om deras kadmiumhalt Gverstiger
0,01 viktprocent. Denna bestammelse ska emellertid ldsas mot bakgrund av punkt 11 i post 23, i
vilken det foreskrivs ett undantag for varor som slippts ut pa marknaden fore den
10 december 2011 och smycken som var éldre &n 50 ar den 10 december 2011.
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Prefekturen i Budapest har i huvudsak anfort att unionslagstiftaren, sedan Reach-férordningen
tradde i kraft, pd grund av kadmiums skadliga effekter pa den fysiska integriteten och halsan,
generellt forbjuder utslippande pa marknaden av hardlod som innehaller otillatna
kadmiumbhalter och som kan finnas i sadana féremal som inte omfattas av undantagen i punkt 9 i
post 23 i bilaga X VII till denna férordning. De regler som foreskrivs i punkterna 10 och 11 i denna
post hanfor sig till kadmiumhalten i metallegeringar i foremal och andra metallkomponenter, som
skiljer sig fran hardlod, och ar séledes inte relevanta i férevarande fall.

Den hinskjutande domstolen vill f& klarhet i hur uttrycket “andra metalldelar for
smyckestillverkning” i punkt 10 i) i post 23 i bilaga XVII till Reach-forordningen ska tolkas. Den
hanskjutande domstolen vill ndrmare bestamt fa klarhet i huruvida hardlod i det ifragavarande
smycket i det nationella malet kan anses utgora en "metalldel” eller om den inte kan omfattas av
detta begrepp, i vilket fall undantaget i punkt 11 i denna post inte ar tillampligt.

Enligt den hanskjutande domstolen utgor punkt 10 i post 23 en specialregel i forhéllande till
punkt 8 i samma post, vilket innebdr att denna regel, i enlighet med principen lex specialis
derogat legi generali, har foretrdde framfor huvudregeln. Detta skulle innebéra att hardlod kan
omfattas av begreppet "andra metalldelar for smyckestillverkning”. Genom denna tolkning
sakerstills syftet med undantaget i punkt 11 i post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen
gillande smycken som ér dldre dan 50 ar, sasom det ifrigavarande armbandet i det nationella
malet, vilket &r tillverkat pa 1940-talet. Den hédnskjutande domstolen har dven papekat att nér det
giller ddelmetallféoremal utgor den eventuella kadmiumbhalten i 16dningsmaterialet en obetydlig
del av smyckets totala vikt.

Den hinskjutande domstolen har emellertid papekat att unionslagstiftaren, for att sékerstélla en
hog skyddsniva for manniskors hélsa och miljon, har skidrpt bestimmelserna om kadmium pa
grund av att detta dmne &r giftigt och formodligen cancerframkallande.

Mot denna bakgrund beslutade Févarosi Torvényszék (Overdomstolen fér Budapests stad) att
vilandeforklara mélet och stilla féljande fraga till EU-domstolen:

”Ska begreppet ’andra metalldelar for smyckestillverkning’, som forekommer i punkt 10 i) i
post 23, som avser bestimmelserna om dmnet kadmium, i bilaga XVII till [Reach-férordningen],
tolkas sa, att detta begrepp dven omfattar hardlod?”

Tolkningsfragan

Enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts
genom artikel 267 FEUF ankommer det pd EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett
anvédndbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mal som den ska prova. I
detta syfte kan EU-domstolen behdva omformulera de fragor som hénskjutits. EU-domstolen har
namligen till uppgift att tolka samtliga bestimmelser i unionsritten som behovs for att de
nationella domstolarna ska kunna avgora de mal som ar anhéngiga vid dem, d&ven om dessa
bestammelser inte &r uttryckligen angivna i de fragor som dessa domstolar har stillt (dom av den
7 november 2019, K.H.K (Kvarstad pa bankmedel), C-555/18, EU:C:2019:937, punkt 28 och dir
angiven réttspraxis).
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Det ankommer hirvidlag pd EU-domstolen att utifrdn samtliga uppgifter som den nationella
domstolen har ldmnat, och i synnerhet utifran skilen i beslutet om hénskjutande, avgora vilka
delar av unionsrétten som behover tolkas med hénsyn till saken i det nationella malet (dom av den
7 november 2019, K.H.K (Kvarstad pa bankmedel), C-555/18, EU:C:2019:937, punkt 29 och dar
angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det av dessa uppgifter att parterna i det nationella malet dr oense om
huruvida det ifragavarande armbandet omfattas av punkt 8 i post 23 i bilaga XVII till
Reach-forordningen eller om det omfattas av punkt 10 i denna post, i vilket fall armbandet skulle
kunna omfattas av undantaget i punkt 11 i samma post.

Under dessa omstdndigheter ska den hédnskjutande domstolen anses ha stéllt sin fraga for att fa
klarhet i huruvida punkterna 8 och 10 i post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen ska tolkas
sa, att ett silverarmband vars 16dning innehaller kadmium kan omfattas av punkt 8 i denna post
eller ska anses kunna omfattas av punkt 10 i samma post.

I detta avseende foreskrivs i andra stycket i punkt 8 i post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen
att hardlod inte far sldppas ut pa marknaden om koncentrationen av kadmium (uttryckt som
Cd-metall) ar lika med eller hogre dn 0,01 viktprocent. Enligt punkt 8, tredje stycket, i post 23
avses i denna punkt med 16dning en hopfogning med anvandning av legeringar som utférs vid en
temperatur pa mer dn 450 °C.

Sasom kommissionen har papekat syftar denna bestammelse, som ersatts i det ssmmanhang som
anges i skal 6 i forordning nr 494/2011, till att reglera kadmiumbhalten i "hardlod” fér att skydda
yrkesmassiga anvindare och hobbyanvidndare som exponeras for rok vid 16dning.

Enligt punkt 10 i post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen far varken metallpérlor och andra
metalldelar for smyckestillverkning, eller metalldelar av smycken, bijouterier och hartillbehér,
t.ex. armband, slippas ut pd marknaden eller anvindas om kadmiumhalten ar lika med eller
hogre @n 0,01 viktprocent av metallen.

Syftet med denna bestammelse dr, sdsom framgar av skél 6 i forordning nr 494/2011, att skydda
konsumenterna fran de risker som &r forknippade med bédrandet av smycken som innehaller
kadmium, ndmligen exponering for detta kemiska grunddmne vid hudkontakt eller om de slickar
pa smyckena.

I férevarande fall framgdr det av de uppgifter som den hénskjutande domstolen har limnat att
BAYV har salufort ett silverarmband vars 16dning innehaller kadmium.

Ett sadant armband kan inte anses utgora "hardlod” i den mening som avses i punkt 8 i post 23 i
bilaga XVII till Reach-férordningen, eftersom det inte ar avsett att anvdndas som en sadan
tillsatsmetall i samband med ”16dning”. Detta armband kan séledes inte omfattas av forbudet i
denna bestimmelse.

Ett sadant armband kan ddremot omfattas av forbudet i punkt 10 ii) i post 23 i bilaga XVII till
Reach-forordningen.
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Eftersom de tillsatsmetaller som utgér armbandets 16dning enligt definitionen av begreppet
16dning i punkt 8 i post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen, ingar i ett sddant smycke nar det
fogas ihop genom denna process, ska de anses utgora "metalldelar av armband” i den mening som
avses i punkt 10 ii) i post 23 i bilaga XVII till denna férordning.

Det ifragavarande armbandet utgor vidare ett smycke som kan béras och som séledes kan innebédra
att konsumenterna, genom hudkontakt eller genom att de slickar pa smycket, utsitts for de risker
som dr forknippade med att béara smycken som innehaller kadmium, vilka punkt 10 ii) i post 23 i
bilaga XVII till namnda forordning syftar till att forhindra.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende 6verviaganden ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande.
Punkterna 8 och 10 i post 23 i bilaga XVII till Reach-forordningen ska tolkas sa, att ett
silverarmband vars 16dning innehéller kadmium omfattas av det forbud som foreskrivs i
punkt 10 ii) i post 23 i bilaga XVII till denna férordning, om den kadmiumhalt som avses i denna
bestimmelse uppnas eller 6verskrids.

Av detta foljer att det ankommer pa den hénskjutande domstolen, som dr ensam behorig att
bedoma de faktiska omstandigheterna, att avgora huruvida det ifrdgavarande armbandet, med
hansyn till tidpunkten for dess tillverkning, kan omfattas av tillimpningsomradet fér undantaget i
punkt 11 i post 23 i bilaga XVII till Reach-férordningen, vilket bland annat avser smycken som var
dldre an 50 ar den 10 december 2011.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

Punkterna 8 och 10 i post 23 i bilaga XVII till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet,
dandring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EU) 494/2011 av den 20 maj 2011,

ska tolkas sa,
att ett silverarmband vars 16dning innehaller kadmium omfattas av det féorbud som

foreskrivs i punkt 10 ii) i post 23 i bilaga XVII till denna forordning, om den kadmiumbhalt
som avses i denna bestimmelse uppnas eller 6verskrids.

Underskrifter
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