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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 1. augusta 2025*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 (nariadenie
REACH) — Registricia, hodnotenie a autorizacia chemikalii — Priloha XVII — Obmedzenia
vyroby, uvadzania na trh a pouzivania urcitych nebezpecnych latok, zmesi a vyrobkov —
Obmedzenia tykajuce sa kadmia — Maximalna koncentrécia v kovovych castiach $perkov
a imitacii $perkov, ako aj vlasovych doplnkov — Vynimka — Strieborny naramok zo 40. rokov
20. storocia, ktorého zospajkované casti obsahuja kadmium*®

Vo veci C-512/24,
ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Févarosi Torvényszék (Sad hlavného mesta Budapest, Madarsko) z 12. jila 2024
a doruceny Stidnemu dvoru 23. jula 2024, ktory suvisi s konanim:

BAV Zrt.
proti
Budapest Fovaros Kormanyhivatala,
SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: predseda deviatej komory N. Jadskinen, sudcovia A. Arabadziev (spravodajca)
a R. Frendo,

generalna advokatka: L. Medina,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— BAV Zrt., v zasttpeni: P. Baldzs, tigyvéd,

— portugalskd vlada, v zastapeni: H. Almeida, P. Barros da Costa a A. Cunha, splnomocnené
zastupkyne,

* Jazyk konania: madar¢ina.
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— Eurépska komisia, v zastipeni: K. Mifsud-Bonnici a K. Talabér-Ritz, splnomocneni
zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu bodu 23 ods. 10 pism. i) prilohy XVII
k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej
agentury, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruseni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93
a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie
91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 2006, s. 1), zmenenému
nariadenim Komisie (EU) ¢. 494/2011 z 20. méja 2011 (U. v. EU L 134, 2011, s. 2) (dalej len
ynariadenie REACH").

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou BAV Zrt. a Budapest Févaros
Kormanyhivatala (Prefektdra hlavného mesta Budapest, Madarsko) vo veci rozhodnutia tejto
prefektury, ktorym tato ulozila spolo¢nosti BAV pokutu za to, Ze uviedla na trh strieborny

naramok, ktorého zospajkované casti obsahuji kadmium, a tiez ulozila zidkaz uvedenia tohto
naramku na trh.

Priavny ramec

Nariadenie REACH

Priloha XVII k nariadeniu REACH, nazvand ,,Obmedzenia vyroby, uvddzania na trh a pouzivania
urcitych nebezpecnych latok, zmesi a vyrobkov, znie:

99eee

2 ECLLI:EU:C:2025:626



Rozsupok z 1. 8. 2025 — Vec C-512/24

BAV

Stipec 1
Ndzov latky, skupiny latok alebo zmesi

Stlpec 2
Podmienky obmedzenia

23. Kadmium
CAS ¢. 7440-43-9
ES ¢. 231-152-8 a jeho zlGceniny

8. Nesmie sa pouzit vo vyplniach pre tvrdé
spajkovanie v koncentrécii = 0,01 % hm.
Vyplne pre tvrdé spdjkovanie sa nesmu uvddzat
na trh, ak koncentracia kadmia (vyjadrena ako
kovové Cd) je = 0,01 % hm. kovu.

Na ucely tohto odseku sa tvrdym spdjkovanim
rozumie metdda spdjania pouzitim zliatin pri
teplotach vyssich ako 450 °C.

9. Na zaklade vynimky sa odsek 8 nevztahuje na
vyplne pre tvrdé spajkovanie v oblastiach
obrany, letectva a kozmonautiky a na vyplne
pre tvrdé spdjkovanie pouzivané na
bezpecnostné dcely.

10. Nesmie sa pouzivat ani uvddzat na trh, ak je
koncentrécia = 0,01 % hm. kovu:

i) v kovovych korélkach a inych kovovych
doplnkoch na vyrobu Sperkov;

ii) v kovovych ¢astiach $perkov, imitdcii
$perkov a vlasovych doplnkov vratane:
ndramkov, ndhrdelnikov a prstenov,
pirsingovych Sperkov,

naramkovych hodiniek a doplnkov nosenych
na zapasti,

bro$ni a manzetovych gombikov.

11. Na zéklade vynimky sa odsek 10 nevztahuje
na vyrobky uvedené na trh pred

10. decembrom 2011 a na $perky staré viac ako
50 rokov k 10. decembru 2011.

Nariadenie (EU) ¢. 494/2011

Odévodnenia 1, 2, 3, 5 a 6 nariadenia Komisie (EU) ¢. 494/2011 z 20. mdja 2011, ktorym sa men
a doplna nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni,
autorizdcii a obmedzovani chemikdlii (REACH), pokial ide o prilohu XVII (kadmium)

(U.v. EU L 134, 2011, 5. 2), znejt:

»(1) Vo svojom uzneseni z 25. januara 1988, tykajucom sa akéného programu Spolocenstva...,
Rada vyzvala Komisiu, aby bojovala proti znecistovaniu zivotného prostredia kadmiom.

(2) V tabulke uvedenej v prilohe XVII k [nariadeniu REACH] sd v polozke 23 uvedené
obmedzenia tykajice sa pouzivania kadmia v zmesiach a vyrobkoch a jeho uvddzania na trh.

(3) Kadmium a oxid kademnaty su klasifikované ako karcinogény kategérie 1B a latky s aktitnou
a chronickou vodnou toxicitou kategérie 1.
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(5) 'V roku 2007 bolo v zmysle nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 z 23. marca 1993
o vyhodnocovani a kontrole rizik existujucich latok [U. v. ES L 84, 1993, s. 1; Mim.
vyd. 15/002, s. 2012] dokoncené eurépske hodnotenie rizik kadmia... Komisia uverejnila
14. jana 2008 ozndmenie o vysledkoch hodnotenia rizik a stratégii na zniZenie rizika
z kadmia a oxidu kademnatého..., v ktorom sa odportcalo obmedzenie uvadzania na trh
a pouzivania kadmia v spajkovacich materialoch a v $§perkoch.

(6) 'V oznameni bola zdoraznend potreba zavedenia osobitnych opatreni na obmedzenie rizik
vyplyvajicich z pouzivania spajkovacich materidlov s obsahom kadmia a z nosenia $perkov
s obsahom kadmia. Profesiondli a amatérski pouzivatelia si pri spdjkovani vystavovani
vyparom. U spotrebitelov vratane deti dochddza k expozicii G¢inkom kadmia cez kozu pri
noseni, pripadne oblizovani $perkov.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Dna 13. septembra 2023 BAV predlozila Prefektre hlavného mesta Budapest strieborny
naramok, ako aj prislusny formuldr, na oznacenie puncovou znackou. Téato prefekttira podrobila
uvedeny naramok analyze rontgenovou fluorescen¢nou spektrometriou, na zaklade ktorej sa
zistilo, ze obsah kadmia v zospdjkovanych c¢astiach tohto naramku je medzi 1 a 2 %.

Dna 26. septembra 2023 uvedena prefektira vykonala tiradnua kontrolu v prevadzkarni spolo¢nosti
BAV a nariadila tradna uschovu uvedeného niramku, vystaveného na acely predaja na drazbe,
s cielom vykonat dalsie analyzy.

Rozhodnutim z 24. novembra 2023 Prefekttira hlavného mesta Budapest vyhlasila, ze BAV uviedla
predmetny naramok na trh protipravne, a v dosledku toho jej ulozila pokutu vo vyske 150 000
madarskych forintov (priblizne 370 eur). Nariadila tiez zru$enie Gradnej Gschovy tohto ndramku
a jeho odovzdanie spolo¢nosti BAV alebo jej splnomocnenému zastupcovi, pricom zakazala jeho
uvedenie na trh. Tato prefektira zalozila svoje rozhodnutie na skutoc¢nosti, ze obsah kadmia
v uvedenom ndramku prekracuje hranicu 0,01 % hmotnosti, stanovend v bode 23 prilohy XVII
k nariadeniu REACH, a Ze odsek 8 tohto bodu zakazuje pouzivat alebo uvadzat na trh vyplne pre
tvrdé spajkovanie, v ktorych obsah tohto prvku presahuje tto hranicu.

BAV podala zZalobu, ktorou sa doméhala okrem iného zrusenia tohto rozhodnutia, na Févarosi
Torvényszék (Sud hlavného mesta Budapest, Madarsko), vnutrostatny sdad, ktory podal ndvrh na
zacatie prejudicidlneho konania, pricom v podstate tvrdila, Ze Prefektira hlavného mesta
Budapest porusila odseky 8 az 11 bodu 23 prilohy XVII k nariadeniu REACH, ked nevykonala
vySetrovanie s cielom urcit vek naramku, o ktory ide vo veci samej, a ditum jeho uvedenia na trh,
a to napriek vyhldseniu spolo¢nosti BAV, ze dany $perk pochadza zo 40. rokov 20. storocia. T4to
spoloc¢nost sa domnieva, ze Sperky zospajané za pomoci tvrdého spajkovania nemozno povazovat
za vyplne pre tvrdé spdjkovanie a nemozno na ne uplatnovat ustanovenia odseku 8 tohto bodu.
V tejto suvislosti tvrdi, ze pre urcité kategdrie vyrobkov, medzi ktorymi sa nachadzaju aj sperky,
je relevantny odsek 10 pism. i) uvedeného bodu. Tento odsek stanovuje, ze takéto vyrobky sa
nesmu pouzivat alebo uvddzat na trh, ak ich obsah kadmia presahuje 0,01 % hmotnosti. Toto
ustanovenie v$ak treba vykladat v spojeni s odsekom 11 toho istého bodu 23, ktory stanovuje
vynimku pre vyrobky uvedené na trh pred 10. decembrom 2011, ako aj pre $perky staré viac ako
50 rokov k 10. decembru 2011.
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Prefektira hlavného mesta Budapest v podstate tvrdi, ze z dovodu skodlivych ucinkov kadmia na
telesnt integritu a zdravie normotvorca Unie od nadobudnutia G¢innosti nariadenia REACH vo
vSeobecnosti zakazuje uvadzat na trh vyplne pre tvrdé spdjkovanie, ktoré maji nepovolend
koncentraciu kadmia a ktoré sa moézu nachidzat v predmetoch, ktoré nie st uvedené vo
vynimkach stanovenych v bode 23 ods. 9 prilohy XVII k tomuto nariadeniu. Pravidla stanovené
v odsekoch 10 a 11 tohto bodu sa vztahuji na droven koncentracie kadmia v kovovych zliatindch
predmetov a v ich inych kovovych castiach, odlisnych od vyplni pre tvrdé spdjkovanie,
a v prejednavanej veci tak nie st relevantné.

Vnutrostatny sud sa pyta na vyklad vyrazu ,in[é] kovov[é] doplnk[y] na vyrobu s$perkov”,
uvedeného v bode 23 ods. 10 pism. i) prilohy XVII k nariadeniu REACH. Konkrétne chce vediet,
¢i vypln pre tvrdé spajkovanie pou21ta v sperku, ktory je predmetom sporu vo veci samej, mozno
povazovat za ,doplnok®, alebo i je z tohto pojmu vyliicen4, pricom v takom pripade by sa vynimka
stanovend v odseku 11 tohto bodu neuplatnila.

Podla tohto sudu predstavuje odsek 10 uvedeného bodu vo vztahu k odseku 8 tohto bodu osobitné
pravidlo, a teda v stlade so zasadou lex specialis derogat legi generali ma toto pravidlo prednost
pred vseobecnym pravidlom. Z uvedeného podla jeho ndzoru vyplyva, Ze vyplne pre tvrdé
spajkovanie mozno zahrnut do pojmu ,in[é] kovov[é] doplnk[y] na vyrobu s$perkov”. Tymto
vykladom by sa zachoval zmysel vynimky stanovenej v bode 23 ods. 11 prilohy XVII k nariadeniu
REACH, tykajucej sa $perkov starych viac ako 50 rokov, akym je aj naramok, o ktory ide vo veci
samej, ktory pochddza zo 40. rokov 20. storocia. Uvedeny sud tiez uvadza, ze v pripade predmetov
z drahych kovov predstavuje mnozstvo kadmia pripadne pritomného v spajkovacom materiali
zanedbatelnu cast celkovej hmotnosti Sperku.

Vndtrostitny sud véak poznamendva, ze normotvorca Unie s cielom zabezpecit vysokd troven
ochrany ludského zdravia a Zivotného prostredia sprisnil pravidl tykajice sa kadmia z dovodu
toho, Ze ide o toxicky, pravdepodobne karcinogénny prvok.

Za tychto okolnosti Févarosi Torvényszék (Sad hlavného mesta Budapest) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Ma sa pojem ,iné kovové doplnky na vyrobu $perkov’, uvedeny v [bode 23 ods. 10 pism. i)]
prilohy XVII k [nariadeniu REACH], vykladat v tom zmysle, ze zahfna aj vyplne pre tvrdé
spajkovanie?”

O prejudicidlnej otazke

Na tvod treba pripomenut, ze v rdmci konania na zéklade spoluprdce medzi vnutrostatnymi
sidmi a Stidnym dvorom zakotveného v ¢ldnku 267 ZFEU prindlezi Stdnemu dvoru poskytntt
vnutro$tidtnemu sidu odpoved, ktord mu umozni rozhodniat spor, ktory prejedndva. Z tohto
pohladu Stidnemu dvoru prindlezi v pripade potreby preformulovat otdzky, ktoré st mu
polozené. Povinnostou Stdneho dvora je totiz vykladat vietky ustanovenia prava Unie, ktoré
vnutrostitne sudy potrebuji na rozhodovanie o sporoch, ktoré im boli predlozené, aj ked tieto
ustanovenia nie st vyslovne spomenuté v otdzkach polozenych Sidnemu dvoru tymito sadmi
[rozsudok zo 7. novembra 2019, K.H.K. (Zablokovanie tuctov), C-555/18, EU:C:2019:937, bod 28
a citovana judikatura].
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V tejto suvislosti prindlezi Sidnemu dvoru, aby zo vsetkych skutoc¢nosti, ktoré uviedol
vnutro$tatny suid, a najmd z odévodnenia rozhodnutia vnuatrostatneho stdu zistil aspekty prava
Unie, ktoré si so zretelom na predmet sporu vo veci samej vyzaduju vyklad [rozsudok zo
7. novembra 2019, K.H.K. (Zablokovanie Gc¢tov), C-555/18, EU:C:2019:937, bod 29 a citovana
judikatadra].

V prejednavanej veci z tychto skuto¢nosti vyplyva, Ze ticastnici konania vo veci samej sa nezhoduji
v otazke, ¢i sa na predmetny naramok vztahuje bod 23 ods. 8 prilohy XVII k nariadeniu REACH
alebo ¢i tento naramok spada pod odsek 10 tohto bodu, pricom v takom pripade by sa na dany
naramok mohla vztahovat vynimka stanovena v odseku 11 uvedeného bodu.

Za tychto okolnosti treba konstatovat, ze vnutrostatny sud sa svojou otazkou v podstate pyta, ¢i sa
ma bod 23 ods. 8 a 10 prilohy XVII k nariadeniu REACH vykladat v tom zmysle, zZe strieborny
naramok, ktorého zospdjkované casti obsahuji kadmium, moéze spadat pod odsek 8 tohto bodu
alebo sa ma povazovat za strieborny naramok, ktory moze spadat pod odsek 10 uvedeného bodu.

V tejto suvislosti bod 23 ods. 8 prilohy XVII k nariadeniu REACH vo svojom druhom odseku
stanovuje, Ze vyplne pre tvrdé spdjkovanie sa nesmu uvadzat na trh, ak koncentricia kadmia
(vyjadrend ako kovové Cd) je > 0,01 % hmotnosti kovu. Podla tretiecho pododseku tohto bodu 23
ods. 8 sa na ucely tohto odseku tvrdym spdjkovanim rozumie metdda spijania pouzitim zliatin
pri teplotach vyssich ako 450 °C.

Ako uviedla Komisia, tc¢elom tohto ustanovenia, ak sa zasadi do kontextu oddévodnenia 6
nariadenia ¢. 494/2011, je upravit obsah kadmia v ,spdjkovacich materidloch” s cielom chrénit
profesiondlov a amatérskych pouzivatelov, ktori s pri spajkovani vystavovani vyparom.

Pokial ide o bod 23 ods. 10 prilohy XVII k nariadeniu REACH, tento stanovuje, Zze pouzivat ani
uvadzat na trh — ak je koncentracia kadmia > 0,01 % hmotnosti kovu — sa nesmu jednak kovové
koralky a iné kovové doplnky na vyrobu sperkov a jednak kovové casti Sperkov, imitcii $perkov
a vlasovych doplnkov vratane, okrem iného, naramkov.

Ako vyplyva z odovodnenia 6 nariadenia ¢. 494/2011, ciefom tohto ustanovenia je v podstate
chranit spotrebitelov pred rizikami spojenymi s nosenim $perkov s obsahom kadmia, konkrétne
pred expoziciou tomuto chemickému prvku cez kozu pri noseni, pripadne oblizovani $perkov.

V prejednavanej veci z informécii poskytnutych zo strany vnitrostatneho sidu vyplyva, ze BAV
ponukla na predaj strieborny naramok, ktorého zospajkované casti obsahuji kadmium.

Takyto naramok nemozno povazovat za ,vypln pre tvrdé spajkovanie” v zmysle bodu 23 ods. 8
prilohy XVII k nariadeniu REACH, kedZe nie je uréeny na to, aby bol pouzity ako takd vypln
v ramci ,tvrdého spdjkovania“. Na tento niramok sa teda nemodze vztahovat zdkaz stanoveny
v tomto ustanoveni.

Naproti tomu sa na tento naramok moze vztahovat zdkaz stanoveny v bode 23 ods. 10 pism. ii)
prilohy XVII k nariadeniu REACH.
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Treba totiz po prvé uviest, ze vzhladom na to, ze vyplne, ktoré boli pouzité v zospdjkovanych
Castiach tohto naramku, sd podla definicie pojmu ,tvrdé spijkovanie, uvedenou v bode 23 ods. 8
prilohy XVII k nariadeniu REACH, zaclenené do tohto ndramku pri jeho zospdjani
prostrednictvom tohto postupu, musia sa povazovat za ,kovov[é] cas[ti] ndramk[u]® v zmysle
bodu 23 ods. 10 pism. ii) prilohy XVII k tomuto nariadeniu.

Po druhé naramok, o ktory ide vo veci samej, predstavuje $perk, ktory sa moze nosit, a teda
potencidlne moéze pri noseni, pripadne oblizovani S$perkov, vystavit spotrebitelov rizikdm
spojenym s nosenim $perkov s obsahom kadmia, ktorym sa bod 23 ods. 10 pism. ii) prilohy XVII
k uvedenému nariadeniu snazi zabranit.

Vzhladom na vSetky vyssie uvedené tvahy treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze bod 23
ods. 8 a 10 prilohy XVII k nariadeniu REACH sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na strieborny
naramok, ktorého zospijkované casti obsahuji kadmium, sa vztahuje zdkaz uvedeny v bode 23
ods. 10 pism. ii) prilohy XVII k tomuto nariadeniu, ak je dosiahnutd alebo prekrocend tGroven
koncentracie kadmia, ktora je uvedend v tomto ustanoveni.

Z uvedeného vyplyva, ze prindlezi vnidtro$titnemu sudu, ktory m4d, pokial ide o postdenie
skutkovych okolnosti, ako jediny prdvomoc na to, aby urcil, ¢i vzhladom na ditum vyroby
naramku, o ktory ide vo veci samej, sa na tento niramok modze vztahovat vynimka stanovena
v bode 23 ods. 11 prilohy XVII k nariadeniu REACH, ktor4 sa tyka okrem iného $perkov, ktoré st
k 10. decembru 2011 staré viac ako 50 rokov.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

Bod 23 ods. 8 a 10 prilohy XVII k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani
chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentiry, o zmene a doplneni
smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES, zmenenému nariadenim Komisie (EU) ¢. 494/2011 z 20. maja 2011,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
na strieborny naramok, ktorého zospajkované casti obsahuji kadmium, sa vztahuje zikaz

uvedeny v bode 23 ods. 10 pism. ii) prilohy XVII k tomuto nariadeniu, ak je dosiahnuta
alebo prekrocena aroven koncentracie kadmia, ktora je uvedena v tomto ustanoveni.

Podpisy
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