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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

1 august 2025*

_ ,Trimitere preliminara — Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (Regulamentul REACH) -
Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice — Anexa XVII — Restrictiile privind
producerea, introducerea pe piata si utilizarea anumitor substante, amestecuri si articole
periculoase — Restrictii privind cadmiul — Concentratie maxima in partile din metal ale
bijuteriilor si ale imitatiilor de bijuterii si accesorii pentru par — Derogare — Bratara de argint
care dateaza din anii 1940 si ale cérei brazuri contin cadmiu”

In cauza C-512/24,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Févarosi Torvényszék (Curtea din Budapesta-Capitald, Ungaria), prin decizia din 12 iulie 2024,
primita de Curte la 23 iulie 2024, in procedura

BAV Zrt.

impotriva

Budapest Fovaros Kormanyhivatala,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul N. Jadskinen, presedinte de camerd, domnul A. Arabadjiev (raportor) si
doamna R. Frendo, judecétori,

avocat general: doamna L. Medina,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru BAV Zrt., de P. Baldzs, iigyvéd;

— pentru guvernul portughez, de H. Almeida, P. Barros da Costa si A. Cunha, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de K. Mifsud-Bonnici si K. Talabér-Ritz, in calitate de agenti,

* Limba de procedurid: maghiara.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luata dupd ascultarea avocatei generale,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea alineatului 23 punctul 10 subpunctul (i) din
anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si
a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO 2006, L 396,
p. 1, Editie speciald, 13/vol. 60, p. 3, rectificare in JO 2007, L 136, p. 3), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 494/2011 al Comisiei din 20 mai 2011 (JO 2011, L 134, p. 2, rectificare
in JO 2012, L 160, p. 28) (denumit in continuare ,Regulamentul REACH?”).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre BAV Zrt., pe de o parte, si Budapest
Févaros Kormdnyhivatala (Prefectura din Budapesta-Capitald, Ungaria), pe de altd parte, in
legatura cu decizia prefecturii mentionate prin care aceasta a aplicat o amendda BAV pentru

introducerea pe piatd a unei bratari de argint ale cérei brazuri contin cadmiu si a interzis
introducerea pe piata a acestei bratari.

Cadrul juridic

Regulamentul REACH

Anexa XVII la Regulamentul REACH, intitulata ,Restrictiile privind producerea, introducerea pe
piata si utilizarea anumitor substante, amestecuri si articole periculoase”, are urmatorul cuprins:

wlee]
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Coloana 2
Conditii de restrictionare

Coloana 1
Denumirea substantei, a grupelor de substante
sau a amestecului

[..] [...]

23. Cadmiu
Nr. CAS 7440-43-9

Nr. CE 231-152-8 si compusii acestuia [...]

8. Se interzice utilizarea in materialele de adaos
pentru brazare in cazul in care concentratia
cadmiului este egald cu sau depaseste 0,01 %
din greutate.

Materialele de adaos pentru brazare nu se
introduc pe piaté in cazul in care concentratia
de cadmiu (exprimatd sub formi de cadmiu
metalic) este egald cu sau depéseste 0,01 % din
greutate.

In sensul prezentului punct, brazare inseamna
o tehnicd de sudare prin intermediul unor
aliaje, care se desfisoard la temperaturi de
peste 450 °C.

9. Prin derogare, punctul 8 nu se aplicé in cazul
materialelor de adaos pentru brazare utilizate
in aplicatiile din domeniul apérarii si al
industriei aerospatiale si nici in cazul
materialelor de adaos pentru brazare utilizate
din motive de siguranta.

10. Se interzice utilizarea sau introducerea pe
piata in cazul in care concentratia este egala cu
sau depaseste 0,01 % din greutatea metalului
in:

(i) margele din metal si alte componente din
metal necesare pentru fabricarea bijuteriilor;
(ii) parti din metal ale bijuteriilor si ale
imitatiilor de bijuterii si accesorii pentru pdr,
inclusiv:

— bratari, coliere si inele;

— bijuterii de tip piercing;

— ceasuri de ména si articole de tip bratar;

— brose si butoni.

11. Prin derogare, punctul 10 nu se aplica in
cazul articolelor introduse pe piatd inainte de
10 decembrie 2011 si al bijuteriilor care la
10 decembrie 2011 au o vechime mai mare de
50 de ani.

[..] [...]
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Regulamentul (UE) nr. 494/2011

Considerentele (1), (2), (3), (5) si (6) ale Regulamentului (UE) nr. 494/2011 al Comisiei din
20 mai 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), in ceea ce priveste anexa XVII (Cadmiu) (JO 2011, L 134, p. 2, rectificare in JO 2011,
L 136, p. 105), enunta:

»(1) Prin Rezolutia sa din 25 ianuarie 1988 privind un program de actiune comunitara [...],
Consiliul a invitat Comisia sa combaté poluarea mediului inconjurator prin cadmiu.

(2) In tabelul din anexa XVII la [Regulamentul REACH], rubrica 23 contine restrictii privind
utilizarea si comercializarea cadmiului in amestecuri si articole.

(3) Cadmiul si oxidul de cadmiu sunt [clasificate] drept substante cancerigene de categoria 1B,
cu toxicitate acvaticd acutd si cronica de categoria 1.

(5) Inanul 2007, a fost incheiati evaluarea la nivel european a riscurilor legate de cadmiu [...], in
temeiul Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului din 23 martie 1993 privind evaluarea
si controlul riscurilor prezentate de substantele existente [JO 1993, L 84, p. 1, Editie speciala,
15/vol. 02, p. 197]. La 14 iunie 2008, Comisia a publicat o comunicare privind rezultatele
evaludrii riscurilor si strategiile de reducere a riscurilor prezentate de substantele: cadmiu si
oxid de cadmiu [...], prin care se recomanda restrictionarea comercializarii si utilizarii
cadmiului in aliaje de lipit sub forma de bara si bijuterii.

(6) Comunicarea sublinia nevoia de maisuri specifice in vederea limitarii riscurilor legate de
utilizarea aliajelor de lipit sub forma de bard care contin cadmiu si de purtarea bijuteriilor
cu continut de cadmiu. Utilizatorii profesionisti si amatori sunt expusi la emanatiile formate
in timpul brazirii. Consumatorii, inclusiv copiii, sunt expusi la cadmiul din bijuterii prin
contact cutanat sau lingere.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

La 13 septembrie 2023, BAV a depus o britari de argint la prefectura Budapesta-Capitald, precum
si formularul corespunzitor in vederea marcarii. Aceasta prefectura a efectuat o analiz a bratarii
respective prin spectrometrie cu fluorescenta cu raze X, care a aratat ca continutul de cadmiu al
bratelor acestei bratari era cuprins intre 1 si 2 %.

La 26 septembrie 2023, prefectura mentionata a efectuat o inspectie oficiala la sediul BAV si a
dispus confiscarea respectivei brétari, care era expusa ca obiect destinat vanzirii la licitatie,
pentru a realiza analize suplimentare.

Prin decizia din 24 noiembrie 2023, Prefectura din Budapesta-Capitali a declarat ca BAV
introdusese pe piata in mod ilegal bratara in cauza si a obligat-o, in consecintd, la plata unei
amenzi de 150 000 de forinti maghiari (aproximativ 370 de euro). Aceasta a dispus de asemenea
scoaterea de sub sechestru a acestei bratiri si predarea sa catre BAV sau citre reprezentantul siu
autorizat, interzicand in acelasi timp introducerea sa pe piata. Aceasta prefectura si-a intemeiat
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decizia pe faptul cd continutul de cadmiu al respectivei bratiri depédsea limita de 0,01 % din
greutate, stabilita la alineatul 23 din anexa XVII la Regulamentul REACH, si ca punctul 8 al acestui
alineat interzice utilizarea sau introducerea pe piata a materialelor de adaos pentru brazare al
caror continut in acest element depaseste limita respectiva.

BAV a introdus o actiune avand ca obiect printre altele anularea acestei decizii la Févarosi
Torvényszék (Curtea din Budapesta-Capitald, Ungaria), care este instanta de trimitere, sustinand
in esenta cd Prefectura din Budapesta-Capitala a incalcat punctele 8-11 ale alineatului 23 din
anexa XVII la Regulamentul REACH, intrucat nu a efectuat o anchetd avind ca obiect stabilirea
vechimii in discutie in litigiul principal si a datei introducerii sale pe piata, in pofida declaratiei
BAV potrivit cireia bijuteria data din anii 1940. Aceasta societate considerd ci bijuteriile care
contin brazuri nu trebuie considerate ca fiind materiale de adaos pentru brazare si nu li se pot
aplica dispozitiile punctului 8 al alineatului mentionat. In aceasti privinti, ea sustine ci
punctul 10 subpunctul (i) al alineatului mentionat este relevant pentru anumite categorii de
articole, printre care figureaza bijuteriile. Astfel, acest punct prevede ca asemenea articole nu pot
fi utilizate sau introduse pe piata in cazul in care continutul lor de cadmiu depéseste 0,01 % din
greutate. Totusi, aceasta dispozitie ar trebui coroborata cu punctul 11 al aceluiasi alineat 23, care
prevede o derogare aplicabila articolelor introduse pe piata inainte de 10 decembrie 2011, precum
si bijuteriilor care la 10 decembrie 2011 au o vechime mai mare de 50 de ani.

Prefectura din Budapesta-Capitald arata in esentd cd, din cauza efectelor nocive ale cadmiului
asupra integritatii fizice si a sanatatii, de la intrarea in vigoare a Regulamentului REACH,
legiuitorul Uniunii interzice in mod general introducerea pe piata a materialelor de adaos pentru
brazare cu o concentratie de cadmiu nepermisa si care ar putea fi prezente in obiecte care nu sunt
mentionate la derogarile prevazute la alineatul 23 punctul 9 din anexa XVII la acest regulament.
Normele previzute la punctele 10 si 11 ale acestui alineat s-ar raporta la nivelul concentratiei
cadmiului din aliajul de metal al obiectelor si din celelalte componente din metal ale acestora,
altele decat materialele de adaos pentru brazare, si nu ar fi pertinente in prezenta cauza.

Instanta de trimitere ridica problema interpretarii expresiei ,alte componente din metal necesare
pentru fabricarea bijuteriilor” care figureaza la alineatul 23 punctul 10 subpunctul (i) din
anexa XVII la Regulamentul REACH. Mai precis, aceasta urmdreste sd afle daca materialul de
adaos pentru brazarea bijuteriilor care fac obiectul litigiului principal poate fi considerat un
»component” sau daca este exclus din aceastd notiune, caz in care derogarea prevazuta la
punctul 11 al acestui punct nu ar fi aplicabila.

Potrivit acestei instante, punctul 10 al alineatului mentionat constituie o norma speciala in raport
cu punctul 8 al aceluiasi alineat, astfel incat, in conformitate cu principiul lex specialis derogat legi
generali, aceasta norma prevaleazd asupra normei generale. Ar rezulta cd materialele de adaos
pentru brazare pot fi incluse in notiunea de ,alte componente din metal necesare pentru
fabricarea bijuteriilor”. Aceasta interpretare ar pastra sensul derogirii prevazute la alineatul 23
punctul 11 din anexa XVII la Regulamentul REACH privind bijuteriile cu o vechime mai mare de
50 de ani, precum brétara in discutie in litigiul principal, care dateazd din anii 1940. Instanta
mentionata aratd de asemenea cd, in cazul obiectelor din metal pretios, cantitatea de cadmiu
eventual prezentd in materialul pentru brazare ar constitui o parte nesemnificativd din greutatea
totala a bijuteriei.

Cu toate acestea, instanta de trimitere arata cd, pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a

sanatatii umane si a mediului, legiuitorul Uniunii a facut mai stricte normele privind cadmiul, din
cauza naturii toxice, probabil cancerigene, a acestuia.
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In aceste conditii, F6varosi Torvényszék (Curtea din Budapesta-Capitald) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Notiunea de «alte componente din metal necesare pentru fabricarea bijuteriilor», care figureaza
la alineatul 23 punctul 10 subpunctul (i) [...] din anexa XVII la [Regulamentul REACH], trebuie
interpretata in sensul ca aceastd notiune include si materialele de adaos utilizate pentru brazare?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu titlu preliminar, trebuie amintit c4, in cadrul procedurii de cooperare intre instantele nationale
si Curte instituite la articolul 267 TFUE, este de competenta acesteia din urma sa ofere instantei
nationale un raspuns util, care sd ii permita sa solutioneze litigiul cu care este sesizata. Din aceasta
perspectiva, Curtea trebuie, daca este cazul, sa reformuleze intrebarea care ii este adresata. Astfel,
misiunea Curtii este de a interpreta toate dispozitiile de drept al Uniunii care sunt necesare
instantelor nationale pentru a statua in cauzele cu care sunt sesizate, chiar dacd respectivele
dispozitii nu sunt expres indicate in intrebdrile adresate de aceste instante [Hotararea din
7 noiembrie 2019, K.H.K. (Indisponibilizare asiguritorie a conturilor bancare), C-555/18,
EU:C:2019:937, punctul 28 si jurisprudenta citata].

In aceasta privinti, revine Curtii sarcina de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de
instanta nationald, mai ales din motivarea deciziei de trimitere, elementele dreptului mentionat
care necesitd o interpretare, avand in vedere obiectul litigiului principal [Hotérérea din
7 noiembrie 2019, K.H.K. (Indisponibilizare asiguritorie a conturilor bancare), C-555/18,
EU:C:2019:937, punctul 29 si jurisprudenta citata].

In spet4, din aceste elemente reiese ci partile din litigiul principal au opinii divergente cu privire la
aspectul dacd bratara in cauza intra sub incidenta alineatului 23 punctul 8 din anexa XVII la
Regulamentul REACH sau dacé intra sub incidenta punctului 10 al acestui alineat, caz in care
aceastd bréatard ar putea intra sub incidenta derogarii prevazute la punctul 11 al alineatului
mentionat.

In aceste conditii, trebuie si se considere ci, prin intermediul intrebarii formulate, instanta de
trimitere solicita in esentd s se stabileasca daca alineatul 23 punctele 8 si 10 din anexa XVII la
Regulamentul REACH trebuie interpretat in sensul ca o bratara de argint ale carei brazuri contin
cadmiu poate intra sub incidenta punctului 8 al acestui alineat sau trebuie s se considere ca poate
intra sub incidenta punctului 10 al alineatului mentionat.

In aceasti privinta, alineatul 23 punctul 8 din anexa XVII la Regulamentul REACH prevede, la al
doilea paragraf, ca materialele de adaos pentru brazare nu se introduc pe piata in cazul in care
concentratia de cadmiu (exprimatd sub forma de cadmiu metalic) este egald cu sau depaseste
0,01 % din greutate. In conformitate cu al treilea paragraf al acestui alineat 23 punctul 8, in sensul
acestui punct, brazare inseamnd o tehnicd de sudare prin intermediul unor aliaje, care se
desfasoara la temperaturi de peste 450 °C.

Astfel cum a ariatat Comisia, aceasta dispozitie, plasata in contextul considerentului (6) al
Regulamentului nr. 494/2011, urmareste si reglementeze continutul de cadmiu al ,aliajelor de
lipit sub forma de bara” pentru a proteja utilizatorii profesionisti si amatorii care sunt expusi la
vapori in timpul procesului de brazare.
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In ceea ce priveste alineatul 23 punctul 10 din anexa XVII la Regulamentul REACH, acesta
prevede ca se interzice utilizarea sau introducerea pe piata in cazul in care concentratia este egala
cu sau depéseste 0,01 % din greutatea metalului, pe de o parte, a margelelor din metal si a altor
componente din metal necesare pentru fabricarea bijuteriilor si, pe de alta parte, a partilor din
metal ale bijuteriilor si ale imitatiilor de bijuterii si accesorii pentru par, inclusiv, printre altele,
bratari.

Aceastd dispozitie urmaéreste in esentd, astfel cum reiese din considerentul (6) al Regulamentului
nr. 494/2011, sa protejeze consumatorii de riscurile asociate purtarii de bijuterii care contin
cadmiu, si anume expunerea la acest element chimic prin contact cutanat sau lingere.

In spetd, din informatiile furnizate de instanta de trimitere reiese cd BAV a pus in vanzare o
bratara de argint ale carei brazuri contin cadmiu.

O asemenea bratara nu poate fi consideratd un ,material de adaos pentru brazare”, in sensul
alineatului 23 punctul 8 din anexa XVII la Regulamentul REACH, in masura in care nu este
destinat utilizérii ca astfel de material in cadrul ,brazarii”. Prin urmare, aceasta bratara nu poate
intra sub incidenta interdictiei prevazute de dispozitia mentionata.

In schimb, o astfel de britard poate intra sub incidenta interdictiei previzute la alineatul 23
punctul 10 subpunctul (ii) din anexa XVII la Regulamentul REACH.

Astfel, trebuie aratat, pe de o parte, ca, intrucat materialele de adaos care compun brazurile
aceleiasi bratdri sunt, in conformitate cu definitia notiunii de ,brazare” care figureaza la
alineatul 23 punctul 8 din anexa XVII la Regulamentul REACH, incorporate intr-o asemenea
bijuterie la asamblarea acesteia prin procedeul respectiv, ele trebuie considerate ,parti din metal
[ale unei] bratari”, in sensul alineatului 23 punctul 10 subpunctul (ii) din anexa XVII la acest
regulament.

Pe de alta parte, bratara in discutie in litigiul principal constituie o bijuterie care poate fi purtata si,
prin urmare, expune in mod potential consumatorii, prin contact cutanat sau lingere, la riscurile
asociate purtarii de bijuterii care contin cadmiu, pe care alineatul 23 punctul 10 subpunctul (ii) din
anexa XVII la regulamentul mentionat urmareste sa il previna.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la intrebarea
preliminard cd alineatul 23 punctele 8 si 10 din anexa XVII la Regulamentul REACH trebuie
interpretat in sensul ca o bratard de argint ale carei brazuri contin cadmiu intra sub incidenta
interdictiei prevazute la alineatul 23 punctul 10 subpunctul (ii) din anexa XVII la acest
regulament daca nivelul concentratiei de cadmiu prevazut de dispozitia mentionata este atins sau
depasit.

Rezulta ca revine instantei de trimitere, singura competentd in ceea ce priveste aprecierea faptelor,
sarcina de a stabili dacg, in raport cu data confectionarii bratérii in discutie in litigiul principal,
aceasta poate intra in domeniul de aplicare al derogarii prevazute la alineatul 23 punctul 11 din
anexa XVII la Regulamentul REACH, care priveste printre altele bijuteriile care la
10 decembrie 2011 au o vechime mai mare de 50 de ani.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Alineatul 23 punctele 8 si 10 din anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 494/2011 al Comisiei din 20 mai 2011,

trebuie interpretat in sensul ca
o bratara de argint ale carei brazuri contin cadmiu intra sub incidenta interdictiei prevazute

la alineatul 23 punctul 10 subpunctul (ii) din anexa XVII la acest regulament daca nivelul
concentratiei de cadmiu prevazut de dispozitia mentionata este atins sau depasit.

Semnaturi
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