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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (devita palata)

2025. gada 1. augusta*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Regula (EK) Nr. 1907/2006 (REACH regula) —
Kimikaliju registrésana, vértésana un licencéSana — XVII pielikums — Ierobezojumi attieciba uz
dazu bistamu vielu, maisijumu un izstradajumu izgatavosanu, laisanu tirg un lietosanu —
lerobezojumi attieciba uz kadmiju — Maksimala koncentracija juvelierizstradajumu metala dalas
un to imitacijas, ka arl matu aksesuaros — Atkape — 1940. gados izgatavota sudraba
rokasspradze, kuras cietlodéjuma ir kadmijs

Lieta C-512/24

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Févdrosi Torvényszék
(Galvaspilsetas Budapestas tiesa, Ungarija) iesniegusi ar 2024. gada 12. jalija léemumu un kas
Tiesa registréts 2024. gada 23. julija, tiesvediba

BAV Zrt.

pret

Budapest Févaros Kormdnyhivatala,

TIESA (devita palata)

sada sastava: palatas priekssedétajs N. Jéskinens [N. Jddskinen], tiesnesi A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev) (referents) un R. Frendo [R. Frendo],

generaladvokate: L. Medina,

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— BAV Zrt. varda — P. Baldzs, iigyvéd,

— Portugales valdibas varda — H. Almeida, P. Barros da Costa un A. Cunha, parstaves,

— Eiropas Komisijas varda — K. Mifsud-Bonnici un K. Talabér-Ritz, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — ungaru.
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nemot véra péc generaladvokates uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu,
vértésanu, licencésanu un ierobezosanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas Kimikaliju
agentiru, groza Direktivu 1999/45/EK un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas
Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka ari Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas
Direktivu 91/155/EEK, Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK
(OV 2006, L 396, 1. lIpp.; labojums — OV 2007, L 136, 3. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Komisijas
2011. gada 20. maija Regulu (ES) Nr. 494/2011 (OV 2011, L 134, 2. lpp.; labojums — OV 2012,
L 160, 28. lpp.) (turpmak teksta — “REACH regula”), XVII pielikuma 23. punkta 10. apak$punkta
i) punktu.

Sis lagums iesniegts tiesvediba starp BAV Zrt. un Budapest Féviros Kormdnyhivatala (valdibas
parstavnieciba galvaspilséta Budapesta, Ungarija) par $is parstavniecibas lémumu, ar kuru ta

uzlikusi naudas sodu BAV par tadas sudraba rokasspradzes laisanu tirgd, kuras cietlodéjums satur
kadmiju, un aizliegusi $o rokasspradzi laist tirga.

Atbilstosas tiesibu normas

REACH regula

REACH regulas XVII pielikums “lerobezojumi attieciba uz dazu bistamu vielu, maisijumu un
izstradajumu izgatavosanu, laiSanu tirga un lietosanu” ir formuléts $adi:

“[]
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1. sleja 2. slejav o
Vielas, vielu grupas vai preparata apziméjums lerobezojumi

L] [.]
23. Kadmijs

CAS nr. 7440-43-9
EINECS nr. 231-152-8 un ta savienojumi [..]

8. Neizmanto cietlodés [cietlodésanas
metalos], ja koncentracija ir vienada vai
parsniedz 0,01 % no svara.

Cietlodes [cietlodésanas metalus] nelaiz tirga,
ja kadmija koncentracija (izteikts ka Cd) ir
vienada vai parsniedz 0,01 % no svara.

Sa punkta noluakos cietlodésana ir savieno$anas
tehnika, kura izmanto metalu sakauséjumus un
kuras laika temperatara parsniedz 450 °C.

9. Izdarot atkapi, 8. punktu nepieméro
cietlodém [cietlodésanas metaliem], ko
izmanto aizsardziba, aviacija un kosmiskaja
metaliem], ko izmanto drosibai.

10. Neizmanto vai nelaiz tirgg, ja koncentracija
ir vienada vai parsniedz 0,01 % no metala svara:
i) metala krellés un citas juvelierizstraddgjumu
metala sastavdalas;

ii) juvelierizstradajumu metala dalas un to
imitacijas un matu aksesuaros, tostarp:

— rokasspradzés, kaklarotas un gredzenos,

— caurdursanas juvelierizstradajumos,

— rokaspulkstenos un aprocés,

— piespraudés un aprocu pogas.

11. Izdarot atkapi, 10. punktu nepieméro
izstradajumiem, kas tirgu laisti pirms

2011. gada 10. decembra, un
juvelierizstradajumiem, kas 2011. gada

10. decembri ir izgatavoti pirms vairak neka
50 gadiem.

[.] (]

[.]"

Regula (ES) Nr. 494/2011

Komisijas Regulas (ES) Nr. 494/2011 (2011. gada 20. maijs), ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registré$anu, vértésanu,
licencésanu un ierobezosanu (REACH), attieciba uz XVII pielikumu (kadmiju) (OV 2011, L 134,
2. lIpp.; labojums — OV 2011, L 136, 105. Ipp.), 1., 2., 3., 5. un 6. apsvérums noteic:

“(1) Ar 1988. gada 25. janvara rezoliciju par Kopienas ricibas programmu [..] Padome aicinaja
Komisiju apkarot vides piesarnojumu ar kadmiju.

(2) [REACH regulas] XVII pielikuma ieklautas tabulas 23. ieraksta minéti ierobezojumi attieciba
uz maisljumu un izstradajumu sastava esos$a kadmija lietoSanu un tirdzniecibu.

ECLI:EU:C:2025:626 3



SprIEDUMS, 1.8.2025. — Lieta C-512/24
BAV

(3) Kadmiju un kadmija oksidu klasificé ka 1.B kategorijas kancerogénu vielu un 1. kategorijas
akati un hroniski toksisku vielu adens videi.

(5) Eiropas riska novértéjums par kadmiju [..] saskana ar Padomes 1993. gada 23. marta Regulu
(EEK) Nr. 793/93 par eso$o vielu riska faktoru novértéjumu un kontroli [(OV 1993, L 84,
1. lpp.)] tika pabeigts 2007. gada. Komisija 2008. gada 14. janija publicéja Komisijas
Pazinojumu par riska faktoru novértésanas rezultatiem un riska samazinasanas stratégiju
$adam vielam: kadmijs, kadmija oksids [..], un taja tika ierosinats ierobezot tirdzniecibu un
lietosanu attieciba uz kadmiju cietlodésanas stieni$os un juvelierizstradajumos.

(6) Pazinojuma uzsverts, ka nepieciesami ipasi pasakumi, lai mazinatu risku, ko rada kadmiju
saturo$u cietlodésanas stieniSu izmantoSana un kadmiju saturo$u juvelierizstradajumu
nésasana. Cietlodésanas laika dimu iedarbibai ir paklautas personas, kam cietlodésana ir
profesija vai valasprieks. Patérétaji, tostarp bérni, ir paklauti kadmija iedarbibai, kad
juvelierizstradajumi nonak saskaré ar adu vai méli.”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

2023. gada 13. septembri BAV iesniedza valdibas parstavniecibai galvaspilséta Budapesta sudraba
rokasspradzi, ka ari atbilstosu veidlapu, lai tai uzliktu zimogu. Parstavnieciba veica S$is
rokasspradzes rentgenfluorescences spektrometrijas analizi, kura konstatéts, ka kadmija saturs
rokasspradzes cietlodé ir no 1 1idz 2 %.

2023. gada 26. septembri minéta parstavnieciba veica oficialu inspekciju BAV éka un uzdeva —
papildu analizu veiksanai — iznemt minéto rokasspradzi, kas tika izlikta pardosanai izsoleé.

Ar 2023. gada 24. novembra lémumu valdibas parstavnieciba galvaspilséta Budapesta atzina, ka
BAV ir nelikumigi laidusi rokasspradzi tirgi, un tadé| tai uzlika naudas sodu 150 000 Ungarijas
forintu (aptuveni 370 EUR) apmeéra. Ta ari izdeva atbrivot rokasspradzi no iznemsanas un nodot
to atpakal BAV vai tas pilnvarotajam parstavim, vienlaikus aizliedzot to laist tirgt. Parstavnieciba
savu lémumu pamatoja ar to, ka kadmija saturs minétaja rokasspradzé parsniedz REACH regulas
XVII pielikuma 23. punkta noteikto robezvértibu 0,01 % no svara un ka $i punkta 8. apakspunkta ir
aizliegts izmantot vai laist tirgt metalus, kas paredzéti cietlodé$anai un kuru saturs parsniedz $o
robezvértibu.

BAV céla prasibu Févdrosi Torvényszék (Galvaspilsétas Budapestas tiesa, Ungarija), kas ir
iesniedzéjtiesa, tostarp ludzot atcelt $o lémumu un batiba apgalvojot, ka valdibas parstavnieciba
galvaspilséta Budapes$ta nav ievérojusi REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta
8.—11. apakspunktu, jo ta nav veikusi izmeklésanu, lai noteiktu pamatlieta aplakotas
rokasspradzes vecumu un laiganas tirgd datumu, neraugoties uz BAV pazinojumu, ka
juvelierizstradajums izgatavots 1940. gados. Si sabiedriba uzskata, ka juvelierizstradajumi, kuru
izgatavosana izmantota cietlodésana, nav uzskatami par cietlodésanas metaliem un tiem nevar
piemérot $3 punkta 8. apak$punkta noteikumus. Saja zina ta apgalvo, ka tie$i minéta punkta
10. apak$punkta i) punktam ir nozime attieciba uz noteiktam izstradajumu kategorijam, tostarp
juvelierizstradajumiem. Proti, $aja punkta ir paredzéts, ka sadus izstradajumus nedrikst izmantot
vai laist tirga, ja tajos kadmija saturs parsniedz 0,01 % no svara. Tomér $i tiesibu norma ir jalasa
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kopsakara ar 23. apaks$punkta 11. punktu, kura ir paredzéta atkape, kas piemérojama
izstradajumiem, kuri laisti tirga pirms 2011. gada 10. decembra, ka ari juvelierizstradajumiem, kas
2011. gada 10. decembri ir vecaki par 50 gadiem.

Valdibas parstavnieciba galvaspilséta Budapesta batiba apgalvo, ka, nemot véra kadmija kaitigo
ietekmi uz fizisko integritati un veselibu, Savienibas likumdevéjs kops REACH regulas stasanas
speka visparigi aizliedzis laist tirga tadus cietlodéjumus ar neatlautu kadmija koncentraciju, kuri
var bat priek§metos, kas nav minéti §is regulas XVII pielikuma 23. punkta 9. apak$punkta
paredzétajos iznémumos. Sa punkta 10. un 11. apaképunkta paredzétie noteikumi attiecoties uz
kadmija koncentracijas limeni izstradajumu metala sakauséjumos un citos metala elementos, kas
nav cietlodésanas metali un kuriem $aja lieta neesot nozimes.

Iesniedzéjtiesa jauta par REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 10. apak$punkta i) punkta
minéta jédziena “citas juvelierizstradajumu metala sastavdalas” interpretaciju. Konkrétak, ta vélas
noskaidrot, vai pamatlieta aplakoto juvelierizstradajumu cietlodésanas metalu var uzskatit par
“sastavdalu”, vai ari tas ir izslégts no $a jédziena un attiecigi tam nav piemérojams $a punkta
11. apaks$punkta paredzétais iznémums.

Si tiesa uzskata, ka minéta punkta 10. apak$punkts ir specials noteikums attieciba pret $a pasa
punkta 8. apak$punktu un tadé] saskana ar lex specialis derogat legi gemerali principu Sis
noteikums ir noteicos$s attieciba pret visparéjo noteikumu. No minéta izrietot, ka cietlodésanas
metils var ietilpt jédziena “citas juvelierizstradajumu metala sastavdalas”. Si interpretacija
saglabatu REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 11. apak$punkta paredzétas atkapes nozimi
attieciba uz juvelierizstradajumiem, kas vecaki par 50 gadiem, tadiem ka pamatlieta aplikota
rokasspradze, kas razota 1940. gados. Minéta tiesa ari norada, ka dargmetalu izstradajumu
gadijuma kadmija daudzums, kas, iespéjams, sastopams cietlodéSanas materiala, veido
nenozimigu dalu no juvelierizstradajuma kopéja svara.

Tomeér iesniedzéjtiesa norada, ka, lai nodrosinatu augstu cilvéku veselibas un vides aizsardzibas
limeni, Savienibas likumdevéjs ir padarijis stingrakus noteikumus attieciba uz kadmiju ta
toksiska, iespéjams, kancerogéna rakstura dél.

Sados apstaklos Févdrosi Torvényszék (Galvaspilsétas Budapestas tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [REACH regulas] XVII pielikuma [23. punkta 10. apak$punkta i) punkta] minétais jédziens
“citas juvelierizstradajumu metala sastavdalas” ir jainterpreté tadéjadi, ka sis jédziens attiecas arl
uz cietlodésanas metaliem?”

Par prejudicialo jautajumu

Iesakuma jaatgadina, ka ar LESD 267. pantu iedibinatas sadarbibas procediiras starp valstu tiesam
un Tiesu ietvaros Tiesai ir jasniedz valsts tiesai lietderiga atbilde, kas atlautu izlemt tas izskatisana
esoso lietu. Saja nolika Tiesai vajadzibas gadijuma ir japarformulé tai uzdotie jautajumi. Turklat
Tiesas uzdevums ir interpretét visas Savienibas tiesibu normas, kas vajadzigas valsts tiesam, lai
izlemtu tajas iesniegtas lietas, pat ja §is tiesibu normas nav tiesi noraditas jautajumos, kurus tai ir
nosutijusas $is tiesas (spriedums, 2019. gada 7. novembris, K.H.K. (Kontu apkilasana), C-555/18,
EU:C:2019:937, 28. punkts un taja minéta judikatara).

ECLI:EU:C:2025:626 5



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

SprIEDUMS, 1.8.2025. — Lieta C-512/24
BAV

Saja zina Tiesai no visas valsts tiesas sniegtas informacijas un tostarp no liguma sniegt
prejudicialu nolémumu motivu dalas ir tiesibas noskirt tos Savienibas tiesibu elementus, kuriem
ir nepieciesama interpretacija, nemot véra pamatlietas priek$metu (spriedums, 2019. gada
7. novembris, K.H.K. (Kontu apkilasana), C-555/18, EU:C:2019:937, 29. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja lieta no $iem elementiem izriet, ka pamatlietas puses nav vienispratis par to, vai uz
aplakojamo rokasspradzi attiecas REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 8. apak$punkts vai
ari uz to attiecas $a punkta 10. apakspunkts, un tada gadijuma uz $o rokasspradzi varétu attiekties
minéta punkta 11. apakspunkta paredzéta atkape.

Sados apstaklos ir jauzskata, ka iesniedzéjtiesas jautdjums bitiba ir par to, vai REACH regulas
XVII pielikuma 23. punkta 8. un 10. apak$punkts jainterpreté tadéjadi, ka uz sudraba
rokasspradzi, kuras cietlodéjums satur kadmiju, var attiekties $a punkta 8. apakspunkts, vai ari ir
jauzskata, ka uz to var attiekties minéta punkta 10. apakspunkts.

Saja zina REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 8. apak$punkta otraja dala ir paredzéts, ka
[cietlodésanas metalus] nelaiz tirgd, ja tajos kadmija koncentracija (izteikta ka Cd) ir vienada vai
parsniedz 0,01 % no svara. Saskana ar minéta 23. punkta 8. apakspunkta treso dalu sa punkta
nolikos cietlodésana ir savieno$anas tehnika, kura izmanto metalu sakauséjumus un kuras laika
temperattra parsniedz 450 °C.

Ka noradijusi Komisija, $is tiesibu normas, aplikojot to Regulas Nr. 494/2011 6. apsvéruma
konteksta, meérkis ir reglamentét kadmija saturu “cietlodésanas stienos”, lai aizsargatu
profesionalus lietotajus un amatierus, kas cietlodésanas procesa ir paklauti tvaiku iedarbibai.

Saskana ar REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 10. apak$punktu kadmiju neizmanto vai
nelaiz tirgQ, ja koncentracija ir vienada vai parsniedz 0,01 % no metala svara, pirmkart, metala
krellés un citas juvelierizstraddjumu metala sastavdalas, otrkart, juvelierizstradajumu metala
dalas un to imitacijas un matu aksesuaros, tostarp rokasspradzés.

Sis tiesibu normas meérkis — ka izriet no Regulas Nr. 494/2011 6. apsvéruma — bitiba ir aizsargat
patérétajus no riskiem, kas saistiti ar kadmiju saturosu juvelierizstradajumu nésasanu, proti, no $i
kimiska elementa iedarbibas caur adu vai méli.

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas sniegtas informacijas izriet, ka BA V ir laidusi pardo$ana sudraba
rokasspradzi, kuras cietlodéjuma ir kadmijs.

Sadu rokasspradzi nevar uzskatit par “cietlodésanas metalu” REACH regulas XVII pielikuma
23. punkta 8. apakspunkta izpratné, jo to nav paredzéts izmantot ka sadu metalu “cietlodéjuma”.
Tatad uz $o rokasspradzi nevar attiekties $aja tiesibu norma paredzétais aizliegums.

Turpreti REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 10. apak$punkta ii) punkta paredzétais
aizliegums uz $adu rokasspradzi var attiekties.

Proti, ir janorada, pirmam kartam, ka, ta ka metali, ko veido $is rokasspradzes cietlodéjums,
atbilstosi REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 8. apaks$punkta ietvertajai jédziena
“cietlodésana” definicijai ir iestradati juvelierizstradajuma, to $adi savienojot, tie jauzskata par
“[rokasspradzes] metala dalu” $is regulas XVII pielikuma 23. punkta 10. apakspunkta ii) punkta
izpratne.
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Otram kartam, pamatlieta aplikota rokasspradze ir juvelierizstradajums, ko var nésat un kas tatad
potenciali var paklaut patérétajus riskiem — caur adu vai méli —, kuri saistiti ar kadmiju saturosu
juvelierizstraddjumu nésasanu, ko ir paredzéts novérst ar minétas regulas XVII pielikuma
23. punkta 10. apak$punkta ii) punktu.

Nemot veéra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz prejudicialo jautajumu jaatbild, ka REACH
regulas XVII pielikuma 23. punkta 8. un 10. apak$punkts jainterpreté tadéjadi, ka uz sudraba
rokasspradzi, kuras cietlodéjums satur kadmiju, attiecas §is regulas XVII pielikuma 23. punkta
10. apakspunkta ii) punkta paredzétais aizliegums, ja $aja tiesibu norma paredzétais kadmija
koncentracijas limenis ir sasniegts vai parsniegts.

No ta izriet, ka iesniedzéjtiesai, kurai vienigajai ir kompetence izvértét faktus, ir janosaka, vai,
nemot véra pamatlieta aplikotas rokasspradzes izgatavo$anas datumu, uz to var attiekties
REACH regulas XVII pielikuma 23. punkta 11. apak$punkta paredzéta atkape, kas tostarp attiecas
uz juvelierizstradajumiem, kas 2011. gada 10. decembri bija vecaki par 50 gadiem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. [zdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (devita palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 1907/2006, kas
attiecas uz kimikaliju registrésanu, vertésanu, licencésanu un ierobezosanu (REACH), un ar
kuru izveido Eiropas Kimikaliju agentaru, groza Direktivu 1999/45/EK un atce]l Padomes
Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka ari Padomes
Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu 91/155/EEK, Direktiva 93/67/EEK,
Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK, kura grozijumi izdariti ar Komisijas
2011. gada 20. maija Regulu (ES) Nr. 494/2011, XVII pielikuma 23. punkta 8. un
10. apakspunkts

jainterprete tadéjadi, ka
uz sudraba rokasspradzi, kuras cietlodéjums satur kadmiju, attiecas S$is regulas

XVII pielikuma 23. punkta 10. apakspunkta ii) punkta paredzétais aizliegums, ja saja
tiesibu norma paredzétais kadmija koncentracijas limenis ir sasniegts vai parsniegts.

[Paraksti]
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