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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2025 m. rugpjucio 1 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 (REACH
reglamentas) — Cheminiy medziagy registracija, jvertinimas ir autorizacija — XVII priedas —
Tam tikry pavojingy medziagy, misiniy ir gaminiy gamybos, tiekimo rinkai bei naudojimo
apribojimai — Apribojimai dél kadmio — Didziausia koncentracija metalinése juvelyriniy
dirbiniy dalyse ir juvelyriniy dirbiniy imitacijose bei plauky aksesuaruose — Leidzianti nukrypti
nuostata — 1940 m. sidabro apyranké, kurios litavimo medziagoje yra kadmio*

Byloje C-512/24
dél Févdrosi Torvényszék (Sostinés apygardos teismas, Vengrija) 2024 m. liepos 12 d. nutartimi,
kurig Teisingumo Teismas gavo 2024 m. liepos 23 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje
BAV Zrt.
pries
Budapest Fovaros Kormanyhivatala
TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas N. Jadskinen, teiséjai A. Arabadjiev (praneséjas) ir R. Frendo,
generaliné advokaté L. Medina,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— BAV Zrt., atstovaujamos zigyvéd P. Baldzs,

— Portugalijos vyriausybés, atstovaujamos H. Almeida, P. Barros da Costa ir A. Cunha,

— Europos Komisijos, atstovaujamos K. Mifsud-Bonnici ir K. Talabér-Ritz,

* Proceso kalba: vengru.
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atsizvelges i sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigianc¢io Europos cheminiy medziagy agentars, i§ dalies
keic¢iancio Direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93,
Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos
direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, 2006, p. 1 ir klaidy
iStaisymas OL L 136, 2007, p. 3), i$ dalies pakeisto 2011 m. geguzés 20 d. Komisijos reglamentu
(ES) Nr. 494/2011 (OL L 134, 2011, p. 2) (toliau - REACH reglamentas),
XVII priedo 23 punkto 10 dalies i papunkcio isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant BAV Zrt. ir Budapest Févdros Kormdnyhivatala (Vyriausybés
biuras Budapeste, Vengrija) ginc¢a dél $io biuro sprendimo, kuriuo jis skyré bauda BAV uz

sidabrinés apyrankés, kurios litavimo medziagoje yra kadmio, pateikima rinkai ir uzdraudé
pateikti rinkai $ia apyranke.

Teisinis pagrindas

REACH reglamentas

REACH reglamento XVII priedas , Tam tikry pavojingy medziagy, mi$iniy ir gaminiy gamybos,
tiekimo rinkai ir naudojimo apribojimai“ suformuluotas taip:

1p<eeeD>
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BAV
1 skiltis 2 skiltis
Medziagos, medziagy grupés arba miinio Apribojimo salygos
pavadinimas
<> <>
23. Kadmis
CAS Nr. 7440-43-9
EB Nr. 231-152-8 ir jo junginiai <>

8. Nenaudojamas kietojo litavimo uzpilduose,
jeigu koncentracija lygi ar didesné nei 0,01 %
maseés.

Kietojo litavimo uzpildai netiekiami rinkai,
jeigu kadmio koncentracija (i$reiksta kaip Cd
metalas) lygi ar didesné nei 0,01 % metalo
maseés.

Sio punkto tikslais litavimas — jungimo
technika, kuriai naudojami lydiniai ir kuri
atliekama esant didesnei nei 450 °C
temperatirai.

9. Isimties tvarka 8 punktas netaikomas kietojo
litavimo uzpildams, naudojamiems gynybos ir
aviacijos ir kosmoso srityse, ir kietojo litavimo
uzpildams, naudojamiems dél saugos
priezasciy.

10. Nenaudojamas arba netiekiamas rinkai, jei
koncentracija lygi ar didesné nei 0,01 % metalo
mases:

i) metaliniuose karoliukuose ir kitose
juvelyriniams dirbiniams gaminti skirtose
metalinése detalése

ii) metalinése juvelyriniy dirbiniy dalyse ir
juvelyriniy dirbiniy imitacijose bei plauky
aksesuaruose, jskaitant:

— apyrankes, vérinius ir ziedus,

— jveriamuosius juvelyrinius dirbinius,

— rankinius laikrodZius ir rieSo papuosalus,
— sages ir sgsagas.

11. Isimties tvarka 10 punktas netaikomas
gaminiams, pateiktiems rinkai pries 2011 m.
gruodzio 10 d., ir senesniems nei 50 mety
juvelyriniams gaminiams 2011 m. gruodzio
10d.

<> <>

“«

Reglamentas (ES) Nr. 494/2011

2011 m. geguzeés 20 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 494/2011, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH) XVII priedas (kadmis) (OL L 134, 2011, p. 2 ir
klaidy istaisymas OL L 136, 2011, p. 105), 1, 2, 3, 5 ir 6 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1) 1988 m. sausio 25 d. Tarybos rezoliucijoje dél Bendrijos veiksmy programos <...> Taryba
paragino Komisija kovoti su aplinkos tar$a kadmiu.
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(2) [REACH reglamento] XVII priede pateiktos lentelés 23 jrase nurodyti miSiniy ir gaminiy,
kuriuose yra kadmio, naudojimo ir tiekimo rinkai apribojimai.

(3) Kadmis ir kadmio oksidas klasifikuojami kaip 1B kategorijos kancerogenai ir 1 kategorijos
amaus ir nuolatinio toksiskumo vandens aplinkai medziagos.

(5) 2007 m. baigtas Europos kadmio rizikos vertinimas <...> pagal 1993 m. kovo 23 d. Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 793/93 dél esanciy medziagy rizikos jvertinimo ir kontrolés [OL L84,
1993, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 212] <...>. 2008 m. birzelio
14 d. Komisija paskelbé Komunikata dél kadmio ir kadmio oksido keliamos rizikos
vertinimo rezultaty ir jos mazinimo strategiju <...>, kuriame rekomenduojama apriboti
kadmio tiekima rinkai ir naudojima kietojo litavimo lazdelése ir juvelyriniuose dirbiniuose.

(6) Komunikate nurodytas poreikis imtis konkreciy priemoniy, kuriomis bity ribojamas kadmio
kietojo litavimo lazdeliy naudojimo ir juvelyriniy dirbiniy, kuriuose yra kadmio, nesiojimo
pavojus. Profesionalai ir mégéjai patiria kietojo litavimo gary poveikj. Vartotojai, jskaitant
vaikus, juvelyriniuose dirbiniuose esancio kadmio poveikj patiria dirbiniams lieCiantis su
oda arba juos laizant.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

2023 m. rugséjo 13 d. BAV pateiké Vyriausybés biurui Budapeste sidabro apyranke ir su ja susijusia
uzklausos forma, kad si buty pazenklinta prabos zenklu. Sis biuras atliko $ios apyrankés analize
rentgeno spinduliy fluorescencinés spektrometrijos metodu, o i§ jos buvo matyti, kad kadmio
kiekis $ios apyrankés litavimo medziagoje svyravo nuo 1 iki 2 %.

2023 m. rugséjo 26 d. minétas biuras atliko oficialy patikrinima BAV jmonéje ir nurodé arestuoti
minéta apyranke, kuri buvo eksponuojama kaip aukcione parduodamas daiktas, kad buty galima
atlikti papildoma analize.

2023 m. lapkric¢io 24 d. sprendimu Vyriausybés biuras Budapeste pripazino, kad BAV neteisétai
pateikeé rinkai nagrinéjama apyranke, ir skyré jai 150 000 Vengrijos forinty (apie 370 EUR) bauda.
Jis taip pat nurodé panaikinti $ios apyrankes aresta ir perduoti ja BAV arba jos jgaliotam atstovui,
taciau uzdraudé ja pateikti rinkai. Sis biuras savo sprendima grindé tuo, kad kadmio kiekis miné-
toje apyrankéje virsijo 0,01 % masés ribg, nustatyta REACH reglamento XVII priedo 23 punkte, ir
kad pagal $io punkto 8 dalj draudziama naudoti arba pateikti rinkai kietojo litavimo uzpildus,
kuriy sudétyje Sio elemento yra daugiau nei $i riba.

BAV pareiské ieskinj dél $io sprendimo panaikinimo Févjrosi Torvényszék (Sostinés Budapesto
apygardos teismas, Vengrija), kuris yra prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, i$
esmés teigdama, kad Vyriausybés biuras Budapeste pazeid¢é REACH reglamento
XVII priedo 23 punkto 8-11 dalis, nes neiSnagrinéjo, koks pagrindinéje byloje nagrinéjamos
apyrankés amzius ir kokia jos pateikimo rinkai data, nepaisant BAV pareiskimo, kad papuosalas
buvo pagamintas 1940 m. Si bendrové mano, kad kietojo litavimo badu surinkti juvelyriniai
dirbiniai neturi buti laikomi kietojo litavimo wuzpildais ir jiems negali buti taikomos
$io punkto 8 dalies nuostatos. Siuo klausimu ji teigia, kad kai kurioms prekiy kategorijoms, tarp
kuriy yra papuosalai, svarbus minéto punkto 10 dalies i papunktis. I$ tiesy 10 dalyje numatyta,
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kad tokie gaminiai negali buti naudojami ar pateikiami rinkai, jei kadmio kiekis juose virsija 0,01 %
masés. Vis délto $i nuostata turéty buti siejama su to paties 23 punkto 11 dalimi, kurioje numatyta
iSimtis, taikoma gaminiams, pateiktiems rinkai prie§ 2011 m. gruodzio 10 d., ir 2011 m. gruodzio
10 d. senesniems nei 50 mety juvelyriniams gaminiams.

Vyriausybés biuras Budapeste i§ esmés teigia, kad dél kenksmingo kadmio poveikio kino
nelie¢iamumui ir sveikatai Sajungos teisés akty leidéjas, jsigaliojus REACH reglamentui, apskritai
draudzia pateikti rinkai kietojo litavimo uzpildus, kuriuose kadmio koncentracija yra neleistina ir
kurie gali bati objektuose, nenurodytuose $io reglamento XVII priedo 23 punkto 9 dalyje
numatytose nukrypti leidzian¢iose nuostatose. Sio punkto 10 ir 11 dalyse numatytos taisyklés
susijusios su kadmio koncentracija gaminiy metalo lydiniuose ir kitose ju metalinése detalése,
kurios skiriasi nuo kietojo litavimo uzpildy, taigi $iuo atveju neturi reikSmés.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas dél REACH
reglamento XVII priedo 23 punkto 10 dalies i papunktyje esancios frazés ,kitos juvelyriniams
dirbiniams gaminti skirtos metalinés detalés” aiskinimo. Konkreciai jis siekia iSsiaiskinti, ar
pagrindinéje byloje nagrinéjami juvelyriniy dirbiniy kietojo litavimo uzpildai gali buti laikomi
»detale“, ar jie nepatenka j $ia savoka ir tokiu atveju $io punkto 11 dalyje numatyta leidzianti
nukrypti nuostata nebuty taikoma.

To teismo teigimu, minéto punkto 10 dalis yra specialioji taisyklé, palyginti su to paties punkto
8 dalimi, todél pagal principa lex specialis derogat legi generali $i taisyklé turi virSenybe pries
bendraja taisykle. I§ to i$plaukia, kad kietojo litavimo uzpildai gali bati jtraukti i savoka ,kitos
juvelyriniams dirbiniams gaminti skirtos metalinés detalés“. Toks aiskinimas leisty i$saugoti
REACH reglamento XVII priedo 23 punkto 11 dalyje numatytos nukrypti leidzianc¢ios nuostatos,
susijusios su senesniais nei 50 mety juvelyriniais gaminiais, kaip antai pagrindinéje byloje
nagrinéjama apyranké, pagaminta 1940 m., prasme. Minétas teismas taip pat pazymi, kad
tauriyju metaly gaminiy atveju kadmio kiekis, kuris gali bati litavimo medziagoje, sudaro
nedidele visos papuosalo masés dalj.

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad siekdamas
uztikrinti auksta Zzmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj Sajungos teisés akty leidéjas nustaté
grieztesnes taisykles dél kadmio, atsizvelgdamas | jo toksiskuma (tikriausiai kancerogeninj
pobudj).

Siomis aplinkybémis Févdrosi Térvényszék (Sostinés apygardos teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar [REACH reglamento] XVII priedo [23 punkto 10 dalies i papunktyje] vartojama savoka
sKkit[os] juvelyriniams dirbiniams gaminti skirt[os] metalin[és] detal[és] atitinkanti jrasa apie
medziaga, vadinama kadmiu, turi bati aiSkinama taip, kad i $ia savoka patenka ir kietojo litavimo

uzpildai?“

Dél prejudicinio klausimo

Visy pirma reikia priminti, kad pagal SESV 267 straipsnyje jtvirtinta nacionaliniy teismy ir
Teisingumo Teismo bendradarbiavimo procediira pastarasis turi pateikti nacionaliniam teismui

naudingg atsakyma, kuris leisty Siam iSspresti nagrinéjama byla. Tokiu atveju Teisingumo
Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus. Teisingumo Teismas turi iSaiskinti
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visas Sgjungos teisés nuostatas, kuriy reikia nacionaliniams teismams, kad jie iSspresty
nagrinéjamas bylas, net jei Sios nuostatos néra aiskiai nurodytos $iy teismy Teisingumo Teismui
pateiktuose klausimuose (2019 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimo KH.K. (Sgskaity blokavimas),
C-555/18, EU:C:2019:937, 28 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas turi i$ visos nacionalinio teismo pateiktos informacijos,
pirmiausia i$ prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvuojamosios dalies, atrinkti aiskintinus
Sajungos teisés klausimus, atsizvelgdamas j bylos dalyka (2019 m. lapkric¢io 7 d. Sprendimo K.H.K.
(Saskaity blokavimas), C-555/18, EU:C:2019:937, 29 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i$ $iy aplinkybiy matyti, kad pagrindinés bylos Salys nesutaria dél to, ar
nagrinéjamai apyrankei taikoma REACH reglamento XVII priedo 23 punkto 8 dalis, ar ji patenka j
Sio punkto 10 dalies taikymo sritj — tokiu atveju $iai apyrankei galéty biti taikoma minéto punkto
11 dalyje numatyta leidzianti nukrypti nuostata.

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes  teismas is esmeés siekia  iSsiaiskinti, ar REACH  reglamento
XVII priedo 23 punkto 8 ir 10 dalys turi buti aiskinamos taip, kad sidabriné apyranké, kurios
litavimo medziagoje yra kadmio, gali patekti j Sio punkto 8 dalies taikymo sritj, ar turi buti
laikoma galincia patekti j minéto punkto 10 dalies taikymo sritj.

Siuo klausimu REACH reglamento XVII priedo 23 punkto 8 dalies antroje pastraipoje numatyta,
kad kietojo litavimo uzpildai netiekiami rinkai, jeigu kadmio koncentracija (iSreiksta kaip Cd
metalas) lygi 0,01 % metalo masés ar didesné. Pagal $io 23 punkto 8 dalies trecCia pastraipa
$io punkto tikslais ,litavimas“ — jungimo technika, kuriai naudojami lydiniai ir kuri atliekama
esant didesnei nei 450 °C temperatirai.

Kaip pazyméjo Komisija, S$ia nuostata, vertinama atsizvelgiant | Reglamento
Nr. 494/2011 6 konstatuojamaja dalj, siekiama reglamentuoti kadmio kiekj ,kietojo litavimo
juostelése”, kad buty apsaugoti profesionaltis naudotojai ir meégéjai, kurie litavimo procese
susiduria su garais.

REACH reglamento XVII priedo 23 punkto 10 dalyje numatyta, kad nenaudojami arba netiekiami
rinkali, jei kadmio koncentracija lygi 0,01 % metalo masés ar didesné, pirma, metaliniai karoliukai
ir kitos juvelyriniams dirbiniams gaminti skirtos metalinés detalés, antra, metalinés juvelyriniy
dirbiniy dalys ir juvelyriniy dirbiniy imitacijos bei plauky aksesuarai, jskaitant apyrankes.

Kaip matyti i§ Reglamento Nr. 494/2011 6 konstatuojamosios dalies, $ia nuostata i§ esmés
siekiama apsaugoti vartotojus nuo rizikos, susijusios su juvelyriniy dirbiniy, kuriuose yra kadmio,
nesiojimu, t. y. nuo $io cheminio elemento poveikio dirbiniams lie¢iantis su oda arba juos laizant.

Nagrinéjamu atveju i$ praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktos
informacijos matyti, kad BAV sialé parduoti sidabrine apyranke, kurios litavimo medziagoje yra
kadmio.

Tokia apyrankeé negali biti laikoma ,kietojo litavimo uzpildu®, kaip tai suprantama pagal REACH

reglamento XVII priedo 23 punkto 8 dalj, nes ji néra skirta naudoti kaip toks uzpildas ,lituojant®.
Taigi $iai apyrankei negali buti taikomas $ioje nuostatoje numatytas draudimas.
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Vis délto tokiai apyrankei gali buti taikomas REACH reglamento XVII priedo 23 punkto 10 dalies
ii papunktyje numatytas draudimas.

I$ tiesy reikia pazymeéti, pirma: kadangi uzpildai (t. y. tos pacios apyrankeés litavimo medziagos),
kurie pagal REACH reglamento XVII priedo 23 punkto 8 dalyje pateikta savokos ,litavimas®
apibréztj, yra jkomponuoti j §j papuosalg, kai jis surenkamas taikant §j procesg, jie turi buti laikomi
»metaline  apyrankés  dalimi“, kaip tai suprantama pagal Sio  reglamento
XVII priedo 23 punkto 10 dalies ii papunkt;j.

Antra, pagrindinéje byloje nagrinéjama apyranké yra juvelyrinis dirbinys, kuris liesdamasis su oda
ar laizomas gali sukelti vartotojams rizika, susijusia su juvelyriniy dirbiniy, kuriuose yra kadmio,
nesiojimu, jos siekiama i$vengti pagal minéto reglamento XVII priedo 23 punkto 10 dalies
ii papunkti.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, i prejudicinj klausima reikia atsakyti: REACH reglamento
XVII priedo 23 punkto 8 ir 10 dalys turi bati aiskinamos taip, kad sidabrinei apyrankei, kurios
litavimo medziagoje yra kadmio, taikomas $io reglamento XVII priedo 23 punkto 10 dalies
ii papunktyje numatytas draudimas, jei pasiekiamas arba virsijamas Sioje nuostatoje nurodytas
kadmio koncentracijos lygis.

Darytina iSvada, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kuris vienintelis turi
jurisdikcija vertinti faktines aplinkybes, turi nustatyti, ar, atsizvelgiant i pagrindinéje byloje
nagrinéjamos apyrankés pagaminimo datg, jai gali bati taikoma REACH reglamento
XVII priedo 23 punkto 11 dalyje numatyta nukrypti leidZianti nuostata, taikoma, be kita ko,
2011 m. gruodzio 10 d. senesniems nei 50 mety juvelyriniams dirbiniams.

Dél bylinéjimosi islaidu

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél
cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH),
isteigiancio = Europos cheminiy medziagy agentira, i§ dalies keiciancio
Direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos
reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos
direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB, is$ dalies pakeisto 2011 m.
geguzés 20 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 494/2011, XVII priedo 23 dalies 8 ir 10 dalys

turi biti aiskinamos taip:
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sidabrinei apyrankei, kurios litavimo medziagoje yra kadmio, taikomas $io reglamento
XVII priedo 23 punkto 10 dalies ii papunktyje numatytas draudimas, jei pasiekiamas arba
virS§ijamas Sioje nuostatoje nurodytas kadmio koncentracijos lygis.

Parasai.
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