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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

1. srpna 2025*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Narizeni (ES) ¢. 1907/2006 (naiizeni REACH) — Registrace,
hodnoceni a povolovani chemickych latek — Priloha XVII — Omezeni vyroby, uvadéni na trh
a pouzivani nékterych nebezpecnych latek, smési a predméti — Omezeni tykajici se kadmia —

Maximalni koncentrace v kovovych castech $perkt, bizuterie a vlasovych doplinka —

Odchylna aprava — Stribrny naramek ze 40. let 20. stoleti, jehoz spoje obsahuji kadmium*

Ve véci C-512/24,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Févérosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti, Madarsko) ze dne
12. ¢ervence 2024, doslym Soudnimu dvoru dne 23. Cervence 2024, v rizeni
BAV Zrt.
proti
Budapest Fovaros Kormanyhivatala,
SOUDNI DVUR (devaty senat),
ve slozeni: N. Jaaskinen, predseda sendtu, A. Arabadzev (zpravodaj) a R. Frendo, soudci,
generdlni advokdtka: L. Medina,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:
— za BAV Zrt.: P. Balazs, iigyvéd,
— za portugalskou vladu: H. Almeida, P. Barros da Costa a A. Cunha, jako zmocnénkyné,

— za Evropskou komisi: K. Mifsud-Bonnici a K. Talabér-Ritz, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: madarstina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu bodu 23 odst. 10 pism. i) ptilohy XVII
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické
latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zru$eni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, narizeni Komise
(ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U¥. vést. 2006, L 396, s. 1, a oprava UF. vést. 2007, L 136, s. 3) ve znéni
nafizeni Komise (EU) ¢&. 494/2011 ze dne 20. kvétna 2011 (Uf. vést. 2011, L 134, s. 2) (dale jen
ynarizeni REACH").

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti BAV Zrt. a Budapest Févaros
Kormanyhivatala (prefektura hlavniho mésta Budapesti, Madarsko) ve véci rozhodnuti, kterym

tato prefektura ulozila spole¢nosti BAV pokutu za to, Ze uvedla na trh stfibrny naramek, jehoz
spoje obsahuji kadmium, a kterym zakazala uvadéni tohoto ndramku na trh.

Pravni ramec

Narizeni REACH

Priloha XVII narizeni REACH, nadepsana ,,Omezeni vyroby, uvadéni na trh a pouzivani nékterych
nebezpecnych latek, smési a predméta“, zni takto:

wlee]
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Sloupec 2

Sloupec 1 = )
Omezujici podminky

Nézev latky, skupiny latek nebo smési

[...] [...]
23. Kadmium

Cislo CAS: 7440-43-9

¢. ES 231-152-8 a jeho slouceniny [...]

8. Nesmi se pouzivat ve vyplnich pro tvrdé
péjeni v koncentraci rovné nebo vyssi nez
0,01 % hmotnostnich.

Vyplné pro tvrdé pajeni nesméji byt uvadény na
trh, jestlize koncentrace kadmia (vyjadieno
jako kovové Cd) je rovna nebo vyssi nez 0,01 %
hmotnostnich.

Pro tcely tohoto odstavce se tvrdym pdjenim
rozumi technika spojovani za pouzitf slitin
provadénd pri teplotdch presahujicich 450 °C.
9. Odchylné se odstavec 8 nevztahuje na vyplné
pro tvrdé pajeni pouzivané v aplikacich

v oblasti obrany, v leteckych a kosmickych
aplikacich a na vyplné pro tvrdé pajeni
pouzivané z bezpecnostnich divoda.

10. Nesmi se pouzivat nebo uvddét na trh,
jestlize koncentrace je rovna nebo vyssi nez
0,01 % hmotnostnich kovu v téchto
predmeétech:

i) kovové kordlky a jiné kovové soucéstky pro
vyrobu $perki,

ii) kovové ¢ésti perkd, bizuterie a vlasovych
dopliikd, véetné:

- ndramk, ndhrdelnikd a prsteng,

- piercingovych $perki,

- ndramkovych hodinek a ozdob no$enych
kolem zapésti,

- broz{ a manzetovych knoflika.

11. Odchylné se odstavec 10 nevztahuje na
predméty uvedené na trh pred 10.lednem 2012
[pfed 10. prosincem 2011] a na $perky starsi 50
let ke dni 10. prosince 2011.

[..] [...]

[...]"

Narizeni (EU) ¢. 494/2011

Body 1, 2, 3, 5 a 6 odivodnéni nafizeni Komise (EU) ¢. 494/2011 ze dne 20. kvétna 2011, kterym se
méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), pokud jde o pfilohu XVII (kadmium)
(Ut. vést. 2011, L 134, s. 2, a oprava Ur. vést. 2011, L 136, s. 105), uvadéji:

»(1)  Svym usnesenim ze dne 25. ledna 1988 o akénim programu Spolecenstvi [...] vyzvala Rada
Komisi, aby bojovala proti znecisténi zivotniho prostredi kadmiem.

(2) 'V tabulce stanovené v priloze XVII [narizeni REACH] obsahuje zdznam ¢. 23 omezeni pro
uvadéni na trh a pouzivani kadmia ve smésich a predmétech.
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(3) Kadmium a oxid kademnaty jsou klasifikovany jako latky karcinogenni kategorie 1B a latky
akutné a chronicky toxické pro vodni organismy kategorie 1.

(5) Vroce 2007 bylo dokonceno evropské posouzeni rizik kadmia [...] podle narizeni Rady (EHS)
¢. 793/93 ze dne 23. brezna 1993 o hodnoceni a kontrole rizik existujicich latek
[Uf. vést. 1993, L 84, s. 1; Zvl. vyd. 15/02, s. 212]. Dne 14. ¢ervna 2008 Komise zverejnila
sdéleni o vysledcich hodnoceni rizik a strategiich omezovani rizik pro kadmium a oxid
kademnaty [...], které doporucilo omezit uvdadéni na trh a pouzivani kadmia v pajkach pro
tvrdé pajeni a Spercich.

(6) Sdéleni nastinilo potfebu zvlastnich opatfeni na snizovani rizik spojenych s pouzivanim
pdjek pro tvrdé pajeni obsahujicich kadmium a s nosenim $perki obsahujicich kadmium.
Profesiondlové a kutilové jsou pfi tvrdém péjeni vystaveni vypardm. Spotiebitelé véetné déti
jsou vystaveni kadmiu ve $percich prostfednictvim styku s pokozkou ¢i olizovani.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Dne 13. zafi 2023 piedlozila spole¢nost BAV prefektuie hlavniho mésta Budapesti stiibrny
naramek spolu s prisluSnym formuldfem a pozddala o oznaceni tohoto niramku puncovni
znackou. Tato prefektura provedla analyzu tohoto naramku pomoci rentgenové fluorescenc¢ni
spektrometrie, kterd ukazala, Ze obsah kadmia ve spojich tohoto niramku se pohybuje mezi 1
a2%.

Dne 26. zaii 2023 provedla uvedend prefektura v provozovné spole¢nosti BAV tiedni kontrolu
a naridila spravni tschovu uvedeného narambku, ktery byl vystaven jako predmét urceny k prodeji
v drazbé, za icelem provedeni doplnujicich analyz.

Rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2023 prefektura hlavniho meésta Budapesti prohlasila, ze
spole¢nost BAV uvedla predmétny ndramek na trh protipravné, a ulozila proto této spole¢nosti
pokutu ve vysi 150 000 madarskych forinta (pfiblizné 370 eur). Natidila rovnéz uvolnéni tohoto
naramku ze spravni uschovy a jeho vydani spole¢nosti BAV nebo jejimu zplnomocnénému
zastupci, zakdzala ovSem jeho uvedeni na trh. Tato prefektura zalozila své rozhodnuti na
skutec¢nosti, Ze obsah kadmia v uvedeném naramku prekracuje limit 0,01 % hmotnostnich stano-
veny v bodé 23 prilohy XVII nafizeni REACH a odstavec 8 tohoto bodu zakazuje pouzivat nebo
uvadét na trh vyplné pro tvrdé pajeni, jejichz obsah tohoto prvku je vyssi nez tento limit.

Spole¢nost BAV podala zalobu znéjici zejména na zru$eni tohoto rozhodnuti k Févérosi
Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti, Madarsko), ktery je predkladajicim soudem, kdyz
v podstaté tvrdila, Ze prefektura hlavniho mésta Budapesti porusila odstavce 8 az 11 bodu 23
prilohy XVII narizeni REACH, jelikoz neprovedla Setfeni k urceni stafi naramku dot¢eného ve
véci v ptivodnim Fizeni a data jeho uvedeni na trh, a to navzdory prohlaseni spole¢nosti BAV, ze
$perk pochdzi ze 40. let 20. stoleti. Tato spole¢nost ma za to, Ze $perky sestavované pomoci
tvrdého péjeni nemohou byt povazovany za vyplné pro tvrdé pdjeni a nelze na né pouzit
ustanoveni odstavce 8 tohoto bodu. V tomto ohledu tvrdi, Ze pro urcité kategorie predmétii, mezi
néz patfi i Sperky, je relevantni odstavec 10 pism. i) uvedeného bodu. Tento odstavec totiz stanovi,
ze takové predméty nesméji byt pouzivany nebo uvddény na trh, pokud obsah kadmia v nich
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prekracuje 0,01 % hmotnostnich. Toto ustanoveni je vsak treba vykladat ve spojeni
s odstavcem 11 téhoz bodu 23, ktery stanovi vyjimku pro predméty uvedené na trh pred
10. prosincem 2011, jakoz i pro $perky starsi 50 let k 10. prosinci 2011.

Prefektura hlavniho mésta Budapesti v podstaté tvrdi, ze z dvodu skodlivych acinkid kadmia na
télesnou integritu a zdravi unijni normotvirce od vstupu narizeni REACH v platnost obecné
zakazuje uvadét na trh vyplné pro tvrdé péjeni o nepovolené koncentraci kadmia, které se mohou
nachdazet v predmétech neuvedenych ve vyjimkach upravenych v bodé 23 odst. 9 prilohy XVII
tohoto narizeni. Pravidla stanovend v odstavcich 10 a 11 tohoto bodu se vztahuji k drovni
koncentrace kadmia v kovovych slitinach predméta a v jejich dalsich kovovych soucastkach, jez
se lisi od vyplni pro tvrdé pajeni, a nejsou tedy v projednavaném pripadé relevantni.

Predkladajici soud se zamysli nad tim, jak ma byt vykladan vyraz ,jiné kovové soucastky pro
vyrobu $perk” uvedeny v bodé 23 odst. 10 pism. i) pfilohy XVII natizeni REACH. Konkrétné se
taze, zda muze byt vypln pro tvrdé péjeni Sperku, ktery je predmétem sporu v pavodnim rizeni,
povazovana za ,soucdstku“, nebo zda je z tohoto pojmu vyloucena, v kterémzto pripadé by se
odchylna uprava zakotvend v odstavci 11 tohoto bodu nepouzila.

Podle predkladajiciho soudu predstavuje odstavec 10 uvedeného bodu zvlastni pravidlo ve vztahu
k odstavci 8 téhoz bodu, takze v souladu se zdsadou lex specialis derogat legi generali ma toto
pravidlo prednost pred obecnym pravidlem. Z toho podle predkladajiciho soudu plyne, Ze vyplné
pro tvrdé pajeni mohou spadat pod pojem ,jiné kovové soucdstky pro vyrobu $perkd“. Tento
vyklad by podle nidzoru predklddajictho soudu zachoval smysl odchylné Gpravy zakotvené
v bodé 23 odst. 11 prilohy XVII narizeni REACH, pokud jde o $perky starsi 50 let, jako je tomu
v pripadé niramku dotceného ve véci v pavodnim fizeni, ktery pochdzi ze 40. let 20. stoleti.
Predkladajici soud rovnéz uvadi, ze v pripadé predmét z drahych kovi ma mnozstvi kadmia,
které muze byt pripadné pritomno v pajecim pojivu, zanedbatelny podil na celkové hmotnosti
sperku.

Predkladajici soud vsak poznamendva, ze za GcCelem zajisténi vysoké trovné ochrany lidského
zdravi a zivotniho prostfedi unijni normotvirce zptisnil pravidla tykajici se kadmia z dvodu jeho
toxické, pravdépodobné karcinogenni povahy.

Za téchto podminek se Févarosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt pojem ,jiné kovové soucastky pro vyrobu $perkd‘ uvedeny v [bodé 23 odst. 10 pism. i)]
prilohy XVII [nafizeni REACH] vyklddan v tom smyslu, Ze pod tento pojem spadaji i vyplné pro
tvrdé pajeni?”

K predbézné otazce

Uvodem je tfeba pfipomenout, ze v rdmci postupu spolupriace mezi vnitrostitnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného c¢linkem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout
vnitrostitnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska je na Soudnim dvoru, aby pripadné preformuloval otazky, které jsou
mu poloZeny. Ukolem Soudniho dvora je totiz vyloZit véechna ustanoveni unijniho prava, kterd
vnitrostatni soudy potiebuji pro rozhodnuti o sporech, které projednavaji, i kdyz tato ustanoveni
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nejsou vyslovné zminéna v otazkach polozenych témito soudy Soudnimu dvoru [rozsudek ze dne
7. listopadu 2019, K. H. K. (Obstaveni bankovnich acta), C-555/18, EU:C:2019:937, bod 28
a citovand judikatura].

V tomto ohledu prislusi Soudnim dvoru, aby ze vSech poznatkidi predlozenych vnitrostatnim
soudem, zejména z odtivodnéni predklddaciho rozhodnuti, vytézil ty prvky tohoto prava, které je
s pfihlédnutim k predmétu sporu v pivodnim fizeni tfeba vylozit [obdobné viz rozsudek ze dne
7. listopadu 2019, K. H. K. (Obstaveni bankovnich uctd), C-555/18, EU:C:2019:937, bod 29
a citovand judikatura].

V projednavané véci z téchto poznatkd vyplyva, Ze se tucastnici pavodniho rizeni neshoduji
v otdzce, zda se na predmétny naramek vztahuje bod 23 odst. 8 prilohy XVII narizeni REACH,
nebo odstavec 10 tohoto bodu, v kterémzto pripadé by se na tento naramek mohla pouzit
odchylnd uprava zakotvena v odstavci 11 tohoto bodu.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, ze podstatou otazky predklddajictho soudu je, zda bod 23
odst. 8 a 10 prilohy XVII nafizeni REACH musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze se na stfibrny
naramek, jehoz spoje obsahuji kadmium, mize vztahovat odstavec 8 tohoto bodu, nebo je tfeba
mit za to, Ze se na néj mize vztahovat odstavec 10 uvedeného bodu.

V tomto ohledu bod 23 odst. 8 prilohy XVII natizeni REACH v druhém pododstavci stanovi, ze
vyplné pro tvrdé pajeni nesméji byt uvadény na trh, jestlize koncentrace kadmia (vyjadreno jako
kovové Cd) je rovna 0,01 % hmotnostnich nebo je vyssi. V souladu s tfetim pododstavcem tohoto
bodu 23 odst. 8 se pro ucely tohoto odstavce ,tvrdym pajenim“ rozumi technika spojovani za
pouziti slitin provadéna pri teplotach presahujicich 450 °C.

Jak uvedla Komise, je tcelem tohoto ustanoveni, zasazeného do kontextu bodu 6 odivodnéni
narizeni ¢. 494/2011, regulovat obsah kadmia v ,pajkich pro tvrdé pdjeni” s cilem chranit
profesiondlni uzivatele a kutily, ktefi jsou pri tvrdém péjeni vystaveni vypartim.

Pokud jde o bod 23 odst. 10 prilohy XVII nafizeni REACH, ten stanovi, ze je-li koncentrace
kadmia rovna 0,01 % hmotnostnich kovu nebo je vyssi, nesméji se pouzivat nebo uvadét na trh
kovové koralky a jiné kovové soucdstky pro vyrobu $perkit a kovové casti Sperkd, bizuterie
a vlasovych doplikd, véetné naramka.

Ucelem tohoto ustanoveni v podstaté je, jak vyplyva z bodu 6 odivodnéni natizeni ¢. 494/2011,
chranit spotrebitele pred riziky spojenymi s nosenim $perka obsahujicich kadmium, a sice pred
expozici tomuto chemickému prvku prostfednictvim styku s pokozkou ¢i olizovani.

V projedndvané véci z informaci poskytnutych predkladajicim soudem vyplyvd, Ze spolecnost
BAYV nabizela k prodeji stfibrny naramek, jehoz spoje obsahuji kadmium.

Takovy ndramek nemize byt povazovan za ,vypln pro tvrdé pdjeni“ ve smyslu bodu 23 odst. 8
prilohy XVII nafizeni REACH, jelikoz neni urcen k pouziti jako takovato vypln pfi ,tvrdém

pdjeni”. Na tento ndramek se tedy nemuize vztahovat zakaz zakotveny v tomto ustanoveni.

Na takovy nidramek se naproti tomu muize vztahovat zdkaz stanoveny v bodé 23 odst. 10 pism. ii)
prilohy XVII nafizeni REACH.
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Je totiz tfeba poukdzat na to, Ze jelikoz jsou vyplné, jimiz jsou spoje téhoz $perku, v souladu
s definici pojmu ,tvrdé pédjeni“ uvedenou v bodé 23 odst. 8 prilohy XVII narizeni REACH do
takového $perku zapracovavany pri jeho sestavovani timto postupem, musi byt povazovany za
»kovové ¢asti [...] naramku” ve smyslu bodu 23 odst. 10 pism. ii) prilohy XVII tohoto nafizeni.

A dale je treba uvést, ze naramek dotceny ve véci v pavodnim fizeni je Sperkem, ktery je zptsobily
k noseni, a maze se tedy stat, ze spotriebitel bude v pripadé styku tohoto $perku s pokozkou ¢i jeho
olizovani vystaven rizikim spojenym s nosenim $perkt obsahujicich kadmium, kterym ma bod 23
odst. 10 pism. ii) prilohy XVII uvedeného narizeni predchézet.

S ohledem na vSechny vyse uvedené ivahy je tfeba na predbéznou otazku odpovédét tak, ze bod 23
odst. 8 a 10 prilohy XVII narizeni REACH musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze se na stfibrny
ndramek, jehoz spoje obsahuji kadmium, vztahuje zdkaz stanoveny v bodé 23 odst. 10 pism. ii)
prilohy XVII tohoto nafizeni, jestlize je dosazeno drovné koncentrace kadmia uvedené v tomto
ustanoveni nebo je tato uroven prekrocena.

Z toho plyne, Ze je na predkladajicim soudu, ktery je jediny prislusny k posouzeni skutkového
stavu, aby urcil, zda s ohledem na datum vyroby niaramku dotceného ve véci v ptivodnim fizeni
muze tento niramek spadat do plisobnosti odchylné tpravy zakotvené v bodé 23 odst. 11
prilohy XVII nafizeni REACH, ktera se tykd mimo jiné $perk starsich 50 let k 10. prosinci 2011.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

Bod 23 odst. 8 a 10 prilohy XVII nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006
ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
(REACH), o zfizeni Evropské agentury pro chemické litky, o zméné smérnice 1999/45/ES
a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, narizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady
76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES ve znéni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 494/2011 ze dne 20. kvétna 2011

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
na stribrny naramek, jehoz spoje obsahuji kadmium, se vztahuje zakaz stanoveny v bodé 23

odst. 10 pism. ii) prilohy XVII tohoto narizeni, jestlize je dosazeno urovné koncentrace
kadmia uvedené v tomto ustanoveni nebo je tato aroven prekrocena.

Podpisy
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