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A BIROSAG ITELETE (kilencedik tandcs)

2025. augusztus 1.*

»El6zetes dontéshozatal — 1907/2006/EK rendelet (REACH-rendelet) — Vegyi anyagok
regisztralasa, értékelése és engedélyezése — XVII. melléklet — Egyes veszélyes anyagok,
keverékek és arucikkek gyartasara, forgalomba hozataldra és felhasznaldsara vonatkozé
korlatozasok — A kadmiumra vonatkozé korlatozasok — Maximadlis koncentracié ékszer, bizsu,
és hajdiszek fém részeiben — Eltérés — 1940-es évekbdl szarmazé eziist karkotd, amelynek
keményforrasztasai kadmiumot tartalmaznak”
A C-512/24. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Févarosi Torvényszék (Magyarorszag) a Birdsaghoz 2024. jdlius 23-an érkezett, 2024. jalius 12-i
hatdrozataval terjesztett el
a BAV Zrt.
és
Budapest Fovaros Kormanyhivatala
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (kilencedik tanics),
tagjai: N. Jadskinen tandcselnok, A. Arabadjiev (el6add) és R. Frendo birdk,
fétanacsnok: L. Medina,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok dltal elSterjesztett észrevételeket:

— aBAV Zrt. képviseletében Baldzs P. iigyvéd,

— a portugal kormany képviseletében H. Almeida, P. Barros da Costa és A. Cunha,
meghatalmazotti mindségben,

* Az eljarés nyelve: magyar.
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— az Eurdpai Bizottsdg képviseletében K. Mifsud-Bonnici és Talabér-Ritz K., meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2011. majus 20-i 494/2011/EU bizottsagi rendelettel
(HL 2011. L 134., 2. o.; helyesbités: HL 2012. L 160., 28. o0.) mddositott, a vegyi anyagok
regisztralasardl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH), az Eurépai
Vegyianyag-iigynokség létrehozasarél, az 1999/45/EK iranyelv modositasarél, valamint
a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi
iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szélo, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL 2006. L 396., 1. o.; helyesbitések: HL 2007. L 136., 3. o.; HL 2008. L 141., 22. o.; HL
2009. L 36., 84. o; HL 2010. L 118, 89. o; HL 2015. L 212., 39. o.; a tovabbiakban:
REACH-rendelet) XVII. melléklete 23. tétele 10. pontja i. alpontjanak értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a BAV Zrt. és Budapest Févaros Kormanyhivatala (Magyarorszdg) kozott e
kormdnyhivatal azon hatarozata targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld,
amely birsagot szabott ki a BAV-val szemben egy olyan eziist karkété forgalomba hozatala miatt,
amelynek keményforrasztasai kadmiumot tartalmaznak, és megtiltotta e karkoté forgalomba
hozatalat.
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Jogi hattér

A REACH-rendelet

A REACH-rendelet ,Egyes veszélyes anyagok, keverékek és arucikkek gyartasara, forgalomba
hozataldra és felhaszndldsira vonatkozd korlatozasok” cimi@i XVII. mellékletének szovege a
kovetkezé:

o]

1. oszlop 2. oszlop
Anyag, anyagcsoport vagy keverék A korlatozas feltételei
megnevezése

[...] [...]
23. Kadmium

CAS-szam: 7440-43-9,

EK-szdm: 231-152-8 és vegyiiletei [...]

8. Nem haszndlhaté keményforrasztdsi
tolt6fémben 0,01 tomegszdzalékos vagy
nagyobb koncentraciéban.

Nem hozhat6k forgalomba keményforrasztasi
tolt6fémek, ha 0,01 tomegszdzalékos vagy
nagyobb  koncentriciéban  tartalmaznak
kadmiumot (fém kadmiumként kifejezve).
Ebben a pontban a keményforrasztds alatt
olyan Osszeillesztési technika értends, amely
Otvozeteket haszndl és 450°C  feletti
hémérsékleten torténik.

9. A fentiektdl eltéréen a 8. pont nem
alkalmazandé repiilés- és {rtechnolégiai
alkalmazasokban haszndlt tolt6fémekre, és
biztonsagi okokbdl hasznalt tolté6fémekre.

10. Nem haszndlhat6 fel és nem hozhaté
forgalomba, ha a fémre szamitott
koncentriciéja 0,01 tomegszazalék vagy
nagyobb:

i. fém gyongyokben és ékszerkészitéshez
hasznalt mds fém komponensekben;

ii. ékszer, bizsu, és hajdiszek fém részeiben,
ideértve a kovetkezdket:

- karkotd, nyaklanc és gytird,

- testékszer,

- karéra és csukl6ékszer,

- melltd és inggomb.

11. A fentiektdl eltéréen a 10. pont nem
vonatkozik a 2011. december 10. el6tt
forgalomba hozott darucikkekre és a 2011.
december 10-én 50 évesnél régebbi ékszerekre.

[..] [...]
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A 494/2011/EU rendelet

A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH) sz616
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet XVII. mellékletének (kadmium)
modositasardl sz4l6, 2011. méjus 20-i 494/2011/EU rendelet (HL 2011. L 134., 2. o.; helyesbités:
HL 2011. L 136., 105.0.) (1), (2), (3), (5) és (6) preambulumbekezdése kimondja:

»(1) A Tanics kozosségi cselekvési programrol szOolé 1988. januar 25-i allasfoglaldsaban]...]
felkérte a Bizottsagot, hogy lépjen fel a kornyezet kadmiummal torténd szennyezése ellen.

(2) A [REACH-]rendelet XVII. mellékletének tdblazatiban a 23. bejegyzés felhasznalasi és
forgalombahozatali korldtozasokat ir el6 a keverékekben és arucikkekben 1évé kadmiumot
illeten.

(3) A kadmium és a kadmium-oxid 1B kategdrija rakkeltd, és 1. kategoridja akut és kronikus
vizi toxicitdsui anyagnak mindsiil.

(5) 2007-ben elkésziilt a kadmium eurdpai kockazatértékelése[...], a meglévé anyagok
kockézatainak értékelésérdl és ellen6rzésérdl sz6ld, 1993. marcius 23-i 793/93/EGK tandacsi
rendeletnek [(HL 1993. L 83, 1. 0.)] megfeleléen. 2008. junius 14-én a Bizottsag kozleményt
adott ki a kadmium és a kadmium-oxid kockazatértékelésének eredményeirél és a
kockazatcsokkentési stratégidkrdl, és forgalombahozatali és felhasznaldsi korlatozast
ajanlott a forrasztépalcakban és az ékszerekben 1évé kadmiumot illetéen.

(6) A Kkozlemény szerint sziikség van konkrét intézkedésekre, hogy csokkenjenek a
kadmiumtartalmu forrasztépalcak haszndlataval és a kadmiumtartalmu ékszerek viselésével
jaré kockazatok. A forrasztasi fiist artalmai jelentkezhetnek mind munkahelyi, mind
munkahelyen kivilli kérnyezetben. A fogyasztok, beleértve a gyermekeket is, borrel vagy
szdjon at torténd érintkezéssel ki vannak téve az ékszerekben 1évé kadmium hatasainak.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

2023. szeptember 13-4n a BAV egy eziist karkotét nytjtott be fémjelzésre az annak megfelel6
megrendelSlappal Budapest Févaros Kormdanyhivataldhoz (Magyarorszag). E  hivatal
rontgenfluoreszcens spektometrids (XRF) mérési modszerrel elvégezte e karkotd vizsgalatat,
amelynek eredményeként kideriilt, hogy a karkoté keményforrasztisai 1-2%-ban kadmiumot
tartalmaznak.

Az emlitett kormdanyhivatal 2023. szeptember 26-an hatésigi ellendrzést tartott a BAV
telephelyén, majd az aukcidn torténd értékesitésre felkinalt targyként kiallitott karkotst tovabbi
vizsgalat céljabdl zar ala vette.

Budapest Févaros Kormdnyhivatala 2023. november 24-én kelt hatarozataval megallapitotta, hogy
a BAV jogellenesen hozta forgalomba a karkstét, ezért 6t 150 000 forint (hozzavetdleg 370 eurd)
Osszegl pénzbirsag megfizetésére kotelezte. Elrendelte a karkotd zar ald vételének a feloldasat,
valamint a BAV vagy meghatalmazott képvisel6je részére torténd kiadasat, egydttal megtiltotta
annak forgalomba hozatalat. E kormdanyhivatal arra alapitotta hatdrozatat, hogy az emlitett kar-
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koté kadmiumtartalma meghaladja a REACH-rendelet XVII. mellékletének 23. tételében megha-
tarozott 0,01 tomegszazalékos hatarértéket, és hogy e tétel 8. pontja tiltja az olyan keményforrasz-
tasi tolt6fémek haszndlatat vagy forgalomba hozataldt, amelyek ezen elemet a hatarértéket
meghalad6 mértékben tartalmazzak.

A BAV toébbek kozott e hatdrozat megsemmisitése iranti keresetet nyujtott be a Févarosi
Torvényszékhez (Magyarorszag), amely a kérdést elGterjeszté birdsig, 1ényegében azt dllitva,
hogy Budapest Féviros Kormdanyhivatala megsértette a REACH-rendelet XVII. melléklete
23. tételének 8—11. pontjat, mivel nem folytatott le tényallas tisztazasara vonatkozé eljarast az
emlitett karkoté kordra, tovabba forgalomba hozatalanak id6pontjira vonatkozéan annak
ellenére, hogy a BAV nyilatkozott arrél, hogy az ékszer az 1940-es évekbdl szarmazik. E tarsasag
ugy véli, hogy a keményforrasztassal sszeillesztett ékszerek nem tekinthet6k keményforrasztasi
tolt6fémeknek, és nem alkalmazhatdk rajuk e tétel 8. pontjanak rendelkezései. E tekintetben azt
allitja, hogy az emlitett tétel 10. pontjanak i. alpontja relevans az arucikkek egy specidlis korét
illetéen, amelyek kozé az ékszerek is tartoznak. E pont ugyanis el6irja, hogy az ilyen arucikkek
nem haszndlhaték fel és nem hozhatdk forgalomba, ha kadmiumtartalmuk meghaladja a 0,01
tomegszazalékot. Ezt a rendelkezést azonban ugyanezen 23. tétel 11. pontjaval osszefiiggésben kell
értelmezni, amely eltérést ir el6 a 2011. december 10. el6tt forgalomba hozott arucikkekre,
valamint a 2011. december 10-én 50 évesnél régebbi ékszerekre.

Budapest Foévaros Kormanyhivatala lényegében arra hivatkozik, hogy az uniés jogalkoté — a
kadmiumnak a testi épségre és egészségre gyakorolt kiros hatdsa miatt — a REACH-rendelet
hatdlybalépése ota altaldnos jelleggel tiltja a nem megengedett kadmiumkoncentricioju, az
emlitett rendelet XVIL. melléklete 23. tételének 9. pontjdban szerepld eltérésekben nem emlitett
targyakban megtaldlhaté keményforrasztasi toltanyagok forgalomba hozatalat. Az e tétel 10. és
11. pontjaban eldirt szabalyok a kadmium targyak fémotvozeteire és mas — keményforrasztasi
toltéfémektdl eltéré — fém komponenseire szamitott koncentracidjanak mértékére vonatkoznak,
igy a jelen tigyben nem relevansak.

Az elbterjesztd birdsag kérdése a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tétele 10. pontjanak
i. alpontjaban szerepld, ,az ékszerkészitéshez haszndlt mds fém komponens” Kkifejezés
értelmezésére iranyul. Konkrétabban arra, hogy ,komponensként” értékelhet6-e az alaptigy
targyat képezo ékszer keményforrasztasi tolt6féme, vagy az nem tartozik e fogalom korébe, mely
utébbi esetben az emlitett tétel 10. pontjaban foglalt eltérés nem alkalmazhaté.

E birésag szerint az emlitett tétel 10. pontja kiillonds szabdlynak mindsiil ugyanezen tétel
8. pontjahoz képest, igy a lex specialis derogat legi generali elvének megfeleléen e szabaly
elsébbséget élvez az altalanos szaballyal szemben. Alldspontja szerint ebbsl kovetkezéen a
keményforrasztasi tolt6fém is az ,ékszerkészitéshez hasznalt mds fém komponens” fogalma ald
tartozhat. Ezzel az értelmezéssel nyerhet értelmet a REACH-rendelet XVII. melléklete
23. tételének 11. pontjaban eldirt eltérés, amely az 50 évesnél régebbi ékszerekre, igy az alapiigy
targyat képezd karkotodre is vonatkozik, mely utébbi az 1940-es évekbdl szarmazik. Az emlitett
birésag ramutat arra is, hogy nemesfémbdl késziilt targyak esetében a forrasztéanyagban
esetlegesen taldlhaté kadmium mennyisége az ékszer teljes tomegéhez képest elenyészd.

Mindazonaltal a kérdést el6terjeszté birdsag megjegyzi, hogy az emberi egészség és a kornyezet

magas szintli védelmének biztositasa érdekében az uniés jogalkotd szigoritotta a kadmiumra
vonatkoz¢ szabalyokat, annak mérgezé és valdszintileg rakkelts jellege miatt.
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E korilmények kozott a Févarosi Torvényszék ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a [REACH-rendelet] XVII. szdmud melléklet [23. tétele 10. pontjanak
i. alpontjaban] szereplé »ékszerkészitéshez hasznalt méds fém komponens« fogalmat, hogy abba
beleértendé a forrasztashoz hasznalt tolt6fém is?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti birésigok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmiikodési eljaras keretében a Birdsig feladata, hogy a
nemzeti birésagnak az el6tte folyamatban 1évé tigy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. Ennek
érdekében adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia a feltett kérdéseket. A Birdsag feladata
ugyanis az uniés jog minden olyan rendelkezésének értelmezése, amelyre a nemzeti birésagoknak
az eléjiik terjesztett jogvitak eldontése érdekében sziikségiik van, még akkor is, ha e birésagok az
altaluk feltett kérdésekben nem jelolik meg kifejezetten ezeket a rendelkezéseket (2019.
november 7-i K. H. K. [Ideiglenes szamlazarolas] itélet, C-555/18, EU:C:2019:937, 28. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben a Birésagnak kell a nemzeti birdsag altal szolgaltatott informacidk Osszessége és
killonosen az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat indokoldsa alapjan meghatirozni az
emlitett jog azon rendelkezéseit, amelyeknek az értelmezése az alapeljaras targyara figyelemmel
sziikséges (2019. november 7-i K. H. K. [Ideiglenes szdmlazdrolas] itélet, C-555/18,
EU:C:2019:937, 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben ezen informdcidkbdl kittinik, hogy az alapeljards felei nem értenek egyet abban a
kérdésben, hogy a széban forgd karkoté a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tétele
8. pontjanak hatdlya ald tartozik-e, vagy e tétel 10. pontjanak hatdlya ald, mely utébbi esetben e
karkoto az emlitett tétel 11. pontjaban eldirt eltérés hatdlya ald tartozhat.

E korilmények kozott meg kell allapitani, hogy kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében arra var valaszt, hogy a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tételének 8. és
10. pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy az az eziist karkots, amelynek keményforrasztasai
kadmiumot tartalmaznak, e tétel 8. pontjanak hatdlya ald tartozhat, vagy azt agy kell tekinteni,
hogy e tétel 10. pontjanak hatdlya ald tartozhat.

E tekintetben a REACH-rendelet XVIIL. melléklete 23. tételének 8. pontja a masodik bekezdésében
kimondja, hogy nem hozhaték forgalomba keményforrasztisi tolt6fémek, ha 0,01
tomegszazalékos vagy nagyobb koncentricidéban tartalmaznak kadmiumot (fém kadmiumként
kifejezve). E 23. tétel 8. pontja harmadik bekezdésének megfeleléen ebben a pontban a
~keményforrasztas” alatt olyan Osszeillesztési technika értendd, amely otvozeteket haszndl és
450 °C feletti h6mérsékleten torténik.

Amint arra a Bizottsdg ramutatott, e rendelkezés, ha azt a 494/2011 rendelet
(6) preambulumbekezdésének Osszefiiggésébe helyezziik, ,forrasztépalcak” kadmiumtartalmanak
szabdlyozdsara irdnyul annak érdekében, hogy mind munkahelyi, mind munkahelyen kiviili
kornyezetben védelmet nytjtson a keményforrasztdsi eljaras soran keletkezé fiist artalmaival
szemben.
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A REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tételének 10. pontja pedig ugy rendelkezik, hogy nem
hasznalhaték fel és nem hozhaték forgalomba egyrészt a fém gyongyok és ékszerkészitéshez
hasznalt mas fém komponensek, masrészt a tobbek kozott a karkotéket is magukban foglald
ékszerek, bizsuk, és hajdiszek fém részei, ha a fémre szamitott kadmium koncentraciéja 0,01
tomegszazalék vagy nagyobb.

E rendelkezés — amint az a 494/2011 rendelet (6) preambulumbekezdésébdl kitlinik — lényegében
arra iranyul, hogy megvédje a fogyasztékat a kadmiumtartalmu ékszerek viselésével kapcsolatos
kockazatoktol, azaz attdl, hogy borrel vagy szdjon at torténd érintkezés folytan ki legyenek téve e
kémiai elem hatasainak.

A jelen tgyben a kérdést el6terjesztd bir6sdg altal szolgdltatott informdciokbol kittinik, hogy a
BAYV olyan eziist karkotot kindlt eladdsra, amelynek keményforrasztasai kadmiumot tartalmaznak.

Az ilyen karkoté nem tekinthet6 a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tételének 8. pontja
értelmében vett ,keményforrasztdsi tolt6fémnek”, mivel azt nem arra szantdk, hogy
-keményforrasztds” sordn ilyen fémként haszndljak. E karkoété tehat nem tartozhat az e
rendelkezésben szerepld tilalom hatélya ala.

Ezzel szemben az ilyen karkoté6 a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tétele 10. pontjanak
ii. alpontjaban foglalt tilalom hatdlya alé tartozhat.

Meg kell ugyanis allapitani egyrészt, hogy mivel azok a tolt6fémek, amelyeket e karkotd
forrasztdsai tartalmaznak, a ,keményforrasztds” fogalmanak a REACH-rendelet XVII. melléklete
23. tételének 8. pontjaban szereplé meghatdrozdsa szerint a karkotd ezen eljardssal torténd
Osszeillesztése soran ezen ékszer részévé valtak, azokat az e rendelet XVII. melléklete 23. tétele
10. pontjanak ii. alpontja értelmében ,karkots” ,fémrészeinek” kell tekinteni.

Masrészt az alapligyben széban forgé karkoté olyan ékszernek mindsiil, amely alkalmas arra, hogy
borrel vagy szajon at torténd érintkezés folytan potencidlisan kitegye a fogyasztékat a
kadmiumtartalmu ékszerek viseléséhez kapcsolddé kockazatoknak, aminek a megel6zésére az
emlitett rendelet XVII. melléklete 23. tétele 10. pontjanak ii. alpontja iranyul.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésre
azt a valaszt kell adni, hogy a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tételének 8. és 10. pontjat ugy
kell értelmezni, hogy az olyan eziist karkoté, amelynek keményforrasztdsai kadmiumot
tartalmaznak, az e rendelet XVII. melléklete 23. tétele 10. pontjanak ii. alpontjaban el&irt tilalom
hatdlya alda tartozik, amennyiben a kadmium koncentrdcidja eléri vagy meghaladja az e
rendelkezésben emlitett szintet.

Ebbdl kovetkezik, hogy a kérdést elbterjeszté birdsag feladata — amely kizarélagos hataskorrel
rendelkezik a tényallds értékelésére — annak meghatirozdsa, hogy az alapiligy targyat képezd
karkoto készitésének idépontjara tekintettel az a REACH-rendelet XVII. melléklete 23. tételének
11. pontjaban eldirt eltérés hatdlya ald tartozhat-e, amely tobbek kozott a 2011. december 10-én
50 évesnél régebbi ékszerekre vonatkozik.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (kilencedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A 2011. majus 20-i 494/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel mddositott, a
vegyi anyagok regisztralasarodl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH),
az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv mddositasarol,
valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK
tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi
iranyelv hatilyon kiviil helyezésérol sz6l6, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet XVII. melléklete 23. tételének 8. és 10. pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:
az olyan eziist karkoto, amelynek keményforrasztisai kadmiumot tartalmaznak, az e
rendelet XVII. melléklete 23. tétele 10. pontjanak ii. alpontjaban eléirt tilalom hatalya ala

tartozik, amennyiben a kadmium koncentracidja eléri vagy meghaladja az e rendelkezésben
emlitett szintet.

Jaaskinen Arabadjiev Frendo

Kihirdetve Luxembourgban, a 2025. augusztus 1-jei nyilvanos iilésen.

A. Calot Escobar N. Jadskinen
hivatalvezet6 tanacselnok
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