KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM
av den 19 maj 1992°

Mal C-195/90

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiska radgivaren Rolf
Wiigenbaur och av Ricardo Gosalbo Bono, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg hos Roberto Hayder, rittstjansten, Centre
Wagner, Kirchberg,

stkande,

med stéd av

Belgien, foretritt av advokaten Eduard Marissens, Bryssel, med delgivningsadress
i Luxemburg hos advokaten Lucy Dupong, 14 A, rue des Bains,

Danmark, foretrdtt av Jergen Molde, juridisk radgivare vid utrikesministeriet, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Danmarks ambassad,
11B, boulevard Joseph-II,

Frankrike, foretritt av Jean-Pierre Puissochet, chef vid utrikesministeriets
rittsavdelning, och av Géraud de Bergues, secrétaire adjoint principal, vid samma
ministerium, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Frankrikes ambassad, 9, boulevard Prince-Henri,

Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av Fernand Kesseler, regeringens forste
radgivare vid transportministeriet, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg hos Transportministeriet, 19-21, boulevard Royal,

Nederlinderna, foretriitt av A. Bos, juridisk radgivare vid utrikesministeriet, och
av J. W, de Zwaan, bitridande juridisk radgivare vid samma ministerium, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Nederlindernas
ambassad, 5, rue C. M. Spoo,

*
Rétegdngssprak: tyska.
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intervenienter,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av Ernst Roder, Ministerialrat, vid
forbundsekonomiministeriet, av Joachim Karl, Regierungsdirektor, vid samma
ministerium, och av Jochim Sedemund, advokat i K&In, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress hos Férbundsrepubliken Tysklands ambassad, 20-22, avenue
Emile Reuter,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 76, 95 och 5 i EEG-fordraget, genom att
anta lagen av den 30 april 1990 om avgifter for tunga lastbilars anvindning av
forbundslandsvigarna (”Gesetz iiber Gebithren fiir die Benutzung von
Bundesfernstrassen mit schweren Lastfahrzeugen”, BGBI. I, s. 826).

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena R. Joliet, F. A.
Schockweiler, F. Grévisse och P. J. G. Kapteyn samt domarna G. F. Mancini,
C. N. Kakouris, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de
Velasco och M. Zuleeg,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: J.-G. Giraud,

som beaktat férhandlingsrapporten,

som hort de muntliga yttranden som avgivits av parterna vid sammantride den 15
januari 1992, vid vilket Férbundsrepubliken Tyskland var foretrddd av advokaten
Jochim Sedemund och av Wilhelm Knittel, statssekreterare vid tyska transport-

ministeriet, bada i egenskap av ombud,

som hort generaladvokatens forslag till avgérande, framlagt vid sammantride den
13 mars 1992,
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meddelar féljande

dom

1 Genom ansbkan som inkom till domstolens kansli den 23 juni 1990 har
Europeiska gemenskapernas kommission, i enlighet med artikel 169 i EEG-
fordraget, vickt talan om faststallelse av att Forbundsrepubliken Tyskland
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 76, 95 och 5 i
EEG-fordraget, genom att anta lagen av den 30 april 1990 om avgifter for
tunga lastbilars anvindning av forbundslandsvigarna (”Gesetz iiber Gebiihren
fir die Benutzung von Bundesfernstrassen mit schweren Lastfahrzeugen”,
BGBI. I, 1990, s. 826), nedan kallad "lagen av den 30 april 19907,

2 Genom artikel 1 i lagen av den 30 april 1990 inférs en avgift fér anvind-
ningen av landsvdgarna (”Strassenbenutzungsgebiihr”) som, bortsett fran
vissa undantag, skall betalas for alla tunga lastbilar vars tillitna totalvikt med
full last Overstiger 18 ton, oavsett var de 4r registrerade, som anvinder
forbundsmotorvigar och férbundslandsvigar utom titbebyggt omrade.

3 Avgiften kan betalas for en period som kan bestdmmas i dagar, veckor eller
manader men som inte far dverskrida ett 4r. Avgiftens arliga belopp varierar
mellan 1000 tyska mark och 9000 tyska mark beroende pa fordonets totalvikt
med last. Avgiften att betala for en manad, en vecka eller en dag utgér 1/10,
1/35 eller 1/150 av arsavgiften och far inte understiga 10 tyska mark.

4 For den avgift som betalas utfdrdas ett bevis som skall forvaras i fordonet.
Nodvindiga kontroller utfors bland annat av polis- och tullmyndigheterna,
dock far kontrollen vid granserna till de Gvriga medlemsstaterna endast
utféras genom stickprovskontroller i samband med andra kontroller.

5 Artikel 2 i lagen av den 30 april 1990 #ndrar lagen om fordonsskatt
("Kraftfahrzeugsteuer”) och infor, under perioden den 1 juli 1990 till 31
december 1993, ett sérskilt belopp for den ifrigavarande skatten som varierar
beroende pa fordonets totalvikt men som, om den betalas pa arsbasis, inte
kan Overstiga 3500 tyska mark for tunga lastbilar och 300 tyska mark for
sldpvagnar. P& grund av detta maximibelopp innebér lagen av den 30 april
1990 en skattesdnkning for tunga lastbilar vars totalvikt verstiger 16 ton och
for sldpvagnar vars totalvikt Gverstiger 2,6 ton.
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Av artikel 5 i lagen av den 30 april 1990 framgar att lagen trider i kraft den
1 juli 1990 och upphor att gélla vid utgangen av ar 1993.

Enligt forarbetena till lagen av den 30 april 1990 (Drucksache 11/6336,
Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode, s. 10) har lagen tva syften: for det
forsta skall en sidnkning av fordonsskatten tillita en harmonisering av
konkurrensvillkoren for transportforetag etablerade i Forbundsrepubliken
Tyskland och for transportforetag etablerade i andra medlemsstater och, for
det andra, skall inférandet av en avgift for anvéndningen av landsvégarna
sikerstilla att de tyska tunga lastbilarnas bidrag till kostnaderna for
landsvégsinfrastrukturen bibehalls p& nuvarande nivd och att den andel av
dessa kostnader som betalas av de utlindska tunga lastbilarna, som anses
vara ofillricklig, okar. Det faktum att lagen skall upphora att gilla den 31
december 1993 har bestdimts med hansyn till att radet, fore detta datum, pé
gemenskapsnivd skall anta ett direktiv. om avgifter for att finansiera
landsvégsinfrastrukturen, vilket skall inférlivas med nationell ratt.

Det framgér av handlingarna i malet att ett forslag till ifrigavarande lagtext
har Gverldmnats till kommissionen den 21 mars 1989 for samrad, i enlighet
med radets beslut av den 21 mars 1962 om inforande av ett forfarande for
férhandsgranskning och samradd betriffande vissa lagar och andra
forfattningar som medlemsstaterna planerar att utfdrda inom transportomrédet
(EGT 1962, 23, s. 720, fransk version; svensk specialutgéva, del 07, volym
01), dndrat genom réadets beslut 73/402/EEG av den 22 november 1973
(EGT L 37, s. 48, fransk version; svensk specialutgava, del 07, volym 01).

I det yttrande som kommissionen har avgivit den 15 juni 1989, i enlighet
med det nimnda beslutet, har kommissionen dragit slutsatsen att det inte &r
forenligt med artiklarna 76 och 95 i fordraget att inféra en avgift for
anvindning av landsvigarna i Tyskland i kombination med en motsvarande
sdnkning av fordonsskatten, nigot som endast gynnar tyska transportforetag,
p4 grund av de bilaterala avtal som ingatts mellan Frbundsrepubliken
Tyskland och de andra medlemsstaterna for att undvika dubbelbeskattning av
fordon (nedan kallade ”bilaterala avtal”), vilket innebdr att Férbundsrepub-
liken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter att samarbeta och
vara lojal med gemenskapen, som foreskrivs i artikel 5 i férdraget, eftersom
den dérigenom allvarligt forsvarar genomférandet av kommissionens forslag
till atgérder for att forverkliga fordragets mal vad giller den gemensamma
transportpolitiken. '
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Efter att kommissionen i mars 1990 fatt kinnedom om att Bundestag hade
antagit lagforslaget inledde kommissionen ett forfarande mot Férbundsrepub-
liken Tyskland, med st6d av artikel 169 i férdraget, och anhingiggjorde
ddrmed ifrigavarande talan.

Genom beslut av den 4 juli 1990 har domstolen givit Belgien, Danmark,
Frankrike, Storhertigddmet Luxemburg och Nederlinderna tillatelse att
intervenera till stod f6r kommissionen.

Genom beslut av den 12 juli 1990 biféll domstolen kommissionens begiran
om interimistiska atgirder med st6d av artikel 186 i fordraget och férordnade
att Férbundsrepubliken Tyskland skulle upphéva ”i avvaktan pa dom i malet
vid den nationella domstolen, de vigavgifter som foreskrivs i lagen av den
30 april 1990 om avgifter for tunga lastbilars anvindning av forbundslands-
végar och forbundsmotorvigar, nir det giller fordon som ir registrerade i
andra medlemsstater”.

For en utférligare redogorelse for omstindigheterna i tvisten, rittegangens
férlopp och parternas yttranden hinvisas till férhandlingsrapporten. Hand-
lingarna i malet i dessa delar aterges i det f6ljande endast i den man
domstolens argumentation kréver det.

Artikel 76 i fordraget

Kommissionen har, med stdd av den belgiska regeringen, den franska
regeringen och den nederldndska regeringen, gjort géllande att inférandet av
en avgift fér anvindningen av landsvigarna som skall betalas av alla
anviandare utan atskillnad pd grund av nationalitet och den motsvarande
sinkningen av fordonsskatten som, pi grund av de bilaterala avtal som
ingétts mellan Forbundsrepubliken Tyskland och de andra medlemsstaterna,
i praktiken endast betalas av transportforetag etablerade i Forbundsrepubliken
Tyskland, innebér en diskriminering, som strider mot artikel 76 i fordraget,
mellan inhemska transportfretag och transportforetag fran andra medlems-
stater, eftersom de sistnimnda inte kompenseras fér den nya landsvigs-
avgiften genom en sinkning av fordonsskatten.

Kommissionen har vidare gjort gillande att Forbundsrepubliken Tyskland har

asidosatt ”standstill-klausulen” i artikel 76 i fordraget, som foreskriver att
"till dess att de bestimmelser som avses i artikel 75.1 har faststillts, far

79



80

DOM AV DEN 19.5.1992 - MAL C-195/90

ingen medlemsstat utan radets enhalliga samtycke” vidta en atgérd av det
slag som lagen av den 30 april 1990.

Den tyska regeringen har gjort géllande att artikel 76 inte forbjuder alla
nationella 4tgirder som gynnar inhemska transportforetag eller som miss-
gynnar transportforetag frin andra medlemsstater, utan att artikeln endast
forbjuder att ”bestdmmelser” antas som ger mindre gynnsamma effekter for
andra medlemsstaters transportforetag &n for inhemska transportforetag, an
de som foljer av nationella bestimmelser som var tillimpliga vid ikraft-
tradandet av fordraget.

Enligt den tyska regeringen har den forsimrade situationen for transport-
foretag fran andra medlemsstater inte orsakats av lagen av den 30 april 1990,
utan beror pa de bilaterala avtal som slutits mellan Forbundsrepubliken
Tyskland och de §vriga medlemsstaterna. I detta hinseende har den tyska
regeringen for det forsta gjort géllande att dessa avtal inte utgor ”bestimmel-
ser” i den mening som avses i artikel 76 i fordraget och, for det andra, att
vissa av dessa avtal har ingatts efter ikrafttridandet av fordraget, vilket inne-
bar att situationen for transportforetagen i de berdrda medlemsstaterna inte
har forsimrats utan har forbittrats i forhallande till den tidigare situationen.
Vad dessutom giller de avtal som ingétts fore ikrafttrddandet av fordraget
kan lagen av den 30 april 1990 med hénsyn till dess ekonomiska verkningar
likstillas med effekten av att avtalen delvis upphivs och detta &r en atgird
som, liksom ingéendet av sadana avtal, inte omfattas av forbudet i artikel 76.

For att kunna bedéma om kommissionens anmérkning &r beréttigad skall det
forst erinras om att enligt artikel 74 i fordraget skall medlemsstaterna pa
transportomradet uppnd fordragets mal inom ramen féor en gemensam
transportpolitik”. For att genomféra en gemensam politik skall radet
faststilla de bestimmelser som avses i artikel 75.1.

Det skall dven papekas att artikel 76 foreskriver att till dess att de bestam-
melser som avses i artikel 75.1 har faststéllts, far ingen medlemsstat utan
radets enhilliga samtycke vidta nagon atgdrd som direkt eller indirekt ger de
olika bestimmelser som giller p4 transportomradet ndr detta fordrag trider
i kraft mindre gynnsamma effekter for andra medlemsstaters transportforetag
4n for inhemska transportforetag”.
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Denna bestdmmelse syftar till att férhindra att radet far svarare att genomféra
den gemensamma transportpolitiken eller att genomférandet hindras av att det
utan radets samtycke vidtas nationella atgérder som direkt eller indirekt
innebdr att situationen i en medlemsstat forsdmras for transportforetag fran
andra medlemsstater i forhaliande till inhemska transportforetag.

Diremot utgdr artikel 76 inte nagot hinder f6r att en medlemsstat vidtar
atgirder som har samma ogynnsamma effekter for inhemska transportféretag
som for transportforetag fran andra medlemsstater.

I forevarande mal 4r det emellertid for det forsta klarlagt att radet, vid den
tidpunkt da lagen av den 30 april 1990 antogs, inte hade faststillt nagra
bestdmmelser med st6d av artikel 75.1 om avgifter for tunga lastbilars
anvédndning av landsvigarna.

For det andra skall det papekas att genom att den nya landsvéigsavgiften som
betalas av alla transportforetag i stor utstrickning kompenseras genom en
sdnkning av fordonsskatten, nigot som endast gynnar de inhemska
transportforetagen, blir effekten av lagen av den 30 april 1990 att situationen
for transportforetag fran andra medlemsstater forsdmras i forhallande till den
som giller fér inhemska transportforetag.

Vad giller de argument som Forbundsrepubliken Tysklands regering har
framfort med hénvisning till de bilaterala avtal som Forbundsrepubliken
Tyskland har ingatt med Ovriga medlemsstater, skall det forst papekas att
dessa avtal inte direkt har orsakat en forsdmring av situationen for
transportforetag fran andra medlemsstater i forhallande till den som inhemska
transportforetag befinner sig i, utan férsamringen beror pa lagen av den 30
april 1990, utan vilken den nuvarande situationen inte skulle ha uppkommit.

Det skall dérefter noteras att ordalydelsen i artikel 76 inte utesluter att de
bilaterala avtal som en medlemsstat har ingétt kan omfattas av uttrycket ”de
olika bestimmelser som giller pa transportomradet nér detta fordrag trider
i kraft”, Tvirtom skall sidana avtal, i den utstrickning som de bidrar till att
faststéilla de forhallanden som gillde vid den aktuella tidpunkten, beaktas vid
beddmningen av om férhallandena har férandrats eller inte.

Slutligen skall det papekas att syftet med artikel 76, som #r att underlitta
radets genomférande av den gemensamma transportpolitiken, riskerar att
dventyras om artikel 76 skulle ge medlemsstater ritt att franta transport-
foretag fran andra medlemsstater fordelar som de har uppnatt till f6ljd av
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bestdimmelser som eventuellt antagits for att forbattra deras situation i
forhallande till inhemska transportforetag. Det saknas siledes anledning att
gbra atskillnad mellan bilaterala avtal beroende pd om de har ingdits fore
eller efter ikrafttridandet av férdraget.

Det skall for ovrigt pipekas att radets beslut 65/271/EEG av den 13 maj
1965 om harmonisering av vissa bestimmelser som inverkar pa konkurrensen
vad giller transporter p jarnvig, vig och inre vattenvigar (EGT 1965, 88,
s. 1500, fransk version; svensk specialutgava, del 07, volym 01) som har an-
tagits med stod av bland annat artikel 75 i fordraget och som, enligt
ordalydelsen i forsta dverviigandet 1 dess ingress, syftar till att “undanrgja
skillnader som riskerar att orsaka en betydande snedvridning av konkurren-
sen inom transportsektorn”. Det framgar uttryckligen av artikel 1 a i beslutet
att ”fran och med den 1 januari 1967 avskaffas dubbelbeskattningen av
motorfordon nir dessa anvinds for transporter i en annan medlemsstat dn den
i vilken fordonet 4r registrerat”.

Den tyska regeringen har dessutom gjort géllande att lagen av den 30 april
1990 4r berittigad pa grund av det faktum att den inte enbart syftar till att
harmonisera konkurrensvillkoren for tyska transportféretag och transport-
foretag fran andra medlemsstater, utan dven och i samma utstrickning syftar
till att skydda miljpn genom att gynna en omléggning av végtrafiken till
formén for transporter pa jirnviig och pa inre vattenvigar, som dr mindre
skadliga for miljon.

I detta hinseende skall det inledningsvis papekas att skyddet av miljon, enligt
domstolens rittspraxis, ir ett av gemenskapens framsta mal vars betydelse
dven bekriftats genom Europeiska enhetsakten (se dom av den 20 september
1988 i mal 302/86 kommissionen mot Danmark, Rec. s. 4607).

Det framgér av punkt 21 i denna dom att artikel 76 inte forbjuder nationella
atgiarder som, genom en Skning av den andel som tunga lastbilar bidrar med
till kostnaderna for landsvagsinfrastrukturen, syftar till att uppfylla ett sddant
mal, utan endast atgirder av det slag som lagen av den 30 april 1990 som
innebdr att situationen for transportforetagen fran Ovriga medlemsstater
forsamras i forhallande till de inhemska transportforetagens situation.

Det skall dven papekas. att enligt forarbetena till lagen av den 30 april 1990
syftar den till att sikerstilla att den andel som tyska tunga lastbilar bidrar
med till kostnaderna for landsvigsinfrastrukturen bibehalls pa samma nivéa
som tidigare samtidigt som den andel som de utlindska tunga lastbilarna
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bidrar med till dessa kostnader, som anses vara otillricklig, tkar. Mot
bakgrund av detta har det inte kunnat faststillas att lagen frimjar en
omldggning av vigtrafiken till transporter pa jérnvdg och pa inre
vattenvigar, utan snarare att den syftar till att 6ka de tyska transport-
foretagens marknadsandelar pd bekostnad av transportféretag fran Ovriga
medlemsstater.

Den tyska regeringen har under den muntliga férhandlingen slutligen gjort
gillande att lagen av den 30 april 1990 4r berdttigad enligt fordragets
bestdimmelser om transporter, eftersom den ar tidsbegrinsad i avvaktan pa att
gemenskapens lagstiftare skall vidta atgarder for att genomfdra en gemensam
politik pa detta omrade.

Detta argument kan inte godtas. Det faktum att det &nnu inte har genomforts
en gemensam transportpolitik innebir ndmligen inte att medlemsstaterna har
ritt att anta nationella bestimmelser, dven om de ir tidsbegrinsade, som &r
oférenliga med vad som foreskrivs i artikel 76 i fordraget. En ensidig
fordndring av den radande situationen till nackdel for transportféretag fran
andra medlemsstater skall tvirtom anses skapa hinder for genomférandet av
den i fordraget foreskrivna gemensamma transportpolitiken, vilken inte

“enbart skall beakta ekonomiska, sociala och ekologiska problem utan ocksé

skall sdkerstélla lika konkurrensvillkor (se dom av den 7 november 1991 i
mal C-17/90 Pinaud Wieger, punkt 11, Rec. s. 1-5253).

Av Overvigandena ovan foljer att den del av talan som ror asidoséttande av
artikel 76 i fordraget skall bifallas.

Artikel 95 i fordraget

Vad giller den del av talan som ror asidoséttande av artikel 95 i férdraget dr
det tillrdckligt att fastsla att den diskriminerande verkan pa importerade varor
som lagen av den 30 april 1990 eventuellt kan ha, under alla omstindigheter
bara kan vara en direkt konsekvens av det faktum att lagen, i strid med
artikel 76 i fordraget, drabbar transportforetag fran andra medlemsstater
hardare An inhemska transportféretag. Det ir siledes inte nodviindigt att
undersdka om lagen dven strider mot artikel 95 i férdraget.
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Artikel 5 i fordraget

Vad giller den del av talan som r0r asidosittande av artikel 5 i fordraget
skall det inledningsvis konstateras att eftersom artikel 76 i férdraget syftar
till att forhindra att medlemsstaternas ensidiga atgirder fOrsvarar radets
arbete med att genomfGra en gemensam transportpolitik, som #r ett av
fordragets fraimsta mal och anges i dess artikel 3, utgoér den en konkretisering
pa transportomradet av den allméinna skyldighet som medlemsstaterna aldggs
genom artikel 5 i fordraget att avstd fran varje atgird som kan dventyra att
fordragets mal uppnas.

Det dr dven viktigt att understryka att de atgérder pd gemenskapsnivd som
kommissionen gor géllande att Forbundsrepubliken Tyskland har hindrat
genom att anta lagen av den 30 april 1990 samtliga &r hénforliga till
transportomradet. -

Eftersom det har fastslagits att Férbundsrepubliken Tyskland genom att anta
lagen av den 30 april 1990 har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 76 i fordraget, saknas det anledning att fastsla att den medlemsstaten
har begatt ett sirskilt fordragsbrott genom asidoséttande av artikel 5 i

fordraget.

Av samtliga 6verviganden ovan foljer att Forbundsrepubliken Tyskland har
underlatit ait uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 76 i fordraget genom att
anta lagen av den 30 april 1990 om avgifter for tunga lastbilars anvéndning
av forbundslandsvigarna.

Riittegangskostnader

-Enligt artikei 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att

ersitta rittegngskostnaderna. Forbundsrepubliken Tyskland har tappat'mélet
pa flera punkter och skall darfor ersdtta rittegdngskostnaderna, vilket dven
giller rittegangskostnaderna hénforliga till det interimistiska forfarandet. I
enlighet med artikel 69.4 i rittegangsreglerna skall intervenienterna Belgien,
Danmark, Frankrike, Storhertigdémet Luxemburg och Nederldnderna bira
sina egna réttegdngskostnader.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN
foljande dom:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 76 i EEG-fordraget genom att anta lagen av
den 30 april 1990 om avgifter for tunga lastbilars anviindning av
forbundslandsvigarna.

2) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersiitta rittegangskostnaderna, vilket
dven giller rittegingskostnaderna hinforliga till det interimistiska
forfarandet.

3) De intervenerande parterna Belgien, Danmark, Frankrike, Storhertig-
démet Luxemburg och Nederlinderna skall bira sina egna rittegings-

kostnader.
Due Joliet Schockweiler Grévisse
Kapteyn Mancini Kakouris Moitinho de Almeida
Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg

Avkunnad vid offentligt sammantréde i Luxemburg den 19 maj 1992.

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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