g

W Zbiér Orzeczen
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Sprawa C-300/15

Charles Kohlli
Sylvie Kohll-Schlesser
przeciwko
Directeur de 'administration des Contributions directes

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez tribunal administratif du
Luxembourg (sad administracyjny w Luksemburgu, Luksemburg)]

Swobodny przeptyw oséb — Pracownik — Réwnos¢ traktowania — Podatek dochodowy —
Emerytury krajowe oraz emerytury nabyte w innym panstwie cztonkowskim — Ulga podatkowa
ograniczona do niektérych emerytur — Zaswiadczenie o potraceniu podatku wydane przez
wladze krajowe

1. Liczba orzeczerr Trybunatu dotyczacych podatkéw bezposrednich nie przestaje rosnaé¢, mimo ze jest
juz znaczaca i odnosi sie przewaznie jedynie do podstawowych swobdd przyznanych Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanym dalej ,TFUE” lub ,traktatem FUE”). Niniejsze pytanie
prejudycjalne dotyczy zgodnosci z prawem Unii przepiséw luksemburskich, ktére — modyfikujac
podatek dochodowy — przyznaja ulge podatkowa emerytom spelniajacym okreslone warunki.

2. W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie tribunal administratif de Luxembourg (sad administracyjny
w Luksemburgu) nalezy zbada¢ wplyw swobody przeplywu pracownikéw na system podatkéw
bezposrednich panstwa czlonkowskiego. Trzeba réwniez sprecyzowacd kryteria, jakie nalezy stosowad
do dochodéw pobieranych przez emerytéw, ktérzy skorzystali z tej swobody, czy to na mocy
art. 45 TFUE, dotyczacego pracownikéw, czy tez na podstawie normy ogélnej z art. 21 TFUE.
Wreszcie, odpowiedZz Trybunalu powinna, jezeli to mozliwe, postuzy¢é dokladniejszemu okresleniu
granic analizy przepiséw krajowych ograniczajacych swobode przeplywu, a w szczegélnosci
ewentualnych ich uzasadnien.

I — Krajowe ramy prawne

Prawo luksemburskie

3. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze na mocy art. 139b ust. 1 ustawy o podatku dochodowym,
w brzmieniu dotyczacym dochodéw za 2009 r. i lata nastepne, ,kazdemu podatnikowi uzyskujacemu
dochody z tytulu emerytur lub rent w rozumieniu art. 96 [ust.] 1 [pkt] 1 i 2 ustawy o podatku
dochodowym podlegajacych opodatkowaniu w Luksemburgu i posiadajacemu zaswiadczenie
o potraceniu podatku przyznawana jest ulga podatkowa dla oséb pobierajacych emeryture”.

1 — Jezyk oryginatu: hiszpanski.
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4. Réwnoczesnie zgodnie z art. 139b ust. 2 ustawy o podatku dochodowym ulga podatkowa moze
zosta¢ przyznana i naliczona w przypadku emeryta wylacznie w zwigzku z poborem podatku od
wynagrodzen i ptac dokonywanym przez kase emerytalng lub przez inny podmiot zobowiazany do
wyplaty emerytury na podstawie zaswiadczenia o potraceniu podatku.

5. Dodatkowo zdaniem sadu odsylajacego dokumenty parlamentarne dotyczace projektu ustawy
nr 5924° wskazuja, ze ulga podatkowa dla o0s6b zatrudnionych i emerytéw zostala wtaczona do
regulacji dotyczacych pobierania podatku od wynagrodzen i plac, tak ze przyznanie jej pracownikom
oraz emerytom dokonuje sie wylacznie za posrednictwem przedsigbiorstw, kas emerytalnych oraz
innych podmiotéw zobowiazanych do wyplaty emerytur z uwzglednieniem danych zawartych we
wspomnianych zaswiadczeniach.

6. Ze swej strony art. 19 zawartej miedzy Luksemburgiem a Niderlandami umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (zwanej dalej ,umowa”) stanowi:

»Z zastrzezeniem przepisow art. 20 ust. 1, emerytury i inne podobne wynagrodzenia wyplacane
rezydentowi jednego z panstw z tytulu wczesniejszej pracy najemnej podlegaja opodatkowaniu
wylacznie w tym panstwie”.

II — Okolicznosci sprawy i postepowanie przed sadem krajowym

7. Sprawa toczgca sie przed sadem odsytajacym dotyczy dwdch emerytur z Niderlandéw pobieranych
przez Ch. Kohlla, ktére podlegaja opodatkowaniu w Luksemburgu: pierwsza pochodzi bezposrednio ze
spolki Shell International B.V., przedsiebiorstwa, w ktérym Ch. Kohll pracowat przez kilka lat, druga
z Sociale Verzekeringsbank (zwanego dalej ,SVB”)®.

8. Z uwagi na to, ze obie niderlandzkie emerytury nie podlegaja poborowi podatku u zrédia
w Luksemburgu, Ch. Kohll nie uzyskal prawa do zadnej ulgi podatkowej dla emerytéw w okresie trzech
lat, ktérych dotyczy sprawa w postepowaniu gléwnym, to jest w latach 2009, 2010 i 2011.

9. Charles Kohll zlozyl w dniu 20 lutego 2013 r. odwotanie do directeur de l'administration des
contributions directes (zwanego dalej ,dyrektorem”)* od decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania
z tytulu podatku dochodowego za rok 2009, wydanej w dniu 9 czerwca 2010 r., oraz decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania z tytulu podatku dochodowego za lata 2010-2011, wydanych
w dniu 6 lutego 2013 r.

10. Decyzja z dnia 23 wrze$nia 2013 r. directeur uznal za niedopuszczalne, jako zlozone po terminie,
odwotanie od decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania za 2009 r. oraz dokonal zmiany decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania z tytulu podatku dochodowego za lata 2010-2011 in peius.
W szczegdlnoéci directeur uznal, ze skarzacy — z uwagi na to, iz pobieral emerytury niepodlegajace
poborowi podatku u Zrédta w Luksemburgu — nie byl uprawniony do ulgi podatkowej dla oséb
pobierajacych emeryture zgodnie z art. 139b ustawy o podatku dochodowym w latach 2010-2011.

11. Z akt sprawy wynika, ze tribunal administratif (sad administracyjny) uznal za niedopuszczalna,
z uwagi na braki formalne, skarge Sylvie Kohll-Schlesser, malzonki skarzacego, dotyczaca jej wlasnej
emerytury z SVB, ktéra pobierala przez sporne lata. Odwolanie to nie jest juz przedmiotem
postepowania.

2 — Nalezy uznad, ze z chwila przyjecia ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. doszlo do nowelizacji przepiséw dotyczacych ulg podatkowych bedacych
przedmiotem w niniejszej sprawie.

3 — SVB to organ zarzadzajacy systemem ubezpieczen krajowych w Niderlandach. Oprécz innych $wiadczen wyplaca podstawowe emerytury
panstwowe, do ktérych maja prawo wszyscy, ktérzy osiagneli wiek emerytalny i zamieszkuja lub mieszkali w tym panstwie cztonkowskim.

4 — Organ luksemburskiej administracji skarbowej wlasciwy miedzy innymi do rozpoznawania odwolan od decyzji ustalajacych wysokos¢ podatku
w zakresie podatkéw bezposrednich.
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12. Skarzacy twierdzil w postepowaniu przed tribunal administratif (sadem administracyjnym), ze
odmowa przyznania ulg podatkowych osobom, ktérych emerytury nie podlegaja poborowi podatku
u zrédla w Luksemburgu, wyklucza tych, ktérzy pobieraja emerytury niepodlegajace takiemu
poborowi, ograniczajac tym samym przyznanie ulg podatkowych do oséb, ktére pobieraja emeryture
z kasy emerytalnej w Luksemburgu. W tym wzgledzie wyrazil on watpliwo$é, czy zamiarem
ustawodawcy w 2008 r., to jest w czasie nowelizowania ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu tu
rozwazanym, bylo pozbawienie prawa do ulgi podatkowej emerytéw mieszkajacych w Luksemburgu,
ktérych dochody pochodza z uprawnienn emerytalnych nabytych i wyptacanych z zagranicznych kas
emerytalnych. Uznatl on, ze podobna wykladnia stanowi naruszenie miedzy innymi swobody przeptywu
0séb (pracownikéw) ustanowionej w art. 45 TFUE.

13. Ze swej strony przedstawicielka rzadu uznala, ze art. 139b ustawy o podatku dochodowym nie
stwarza zadnego problemu w odniesieniu do swobody przeplywu pracownikéw w rozumieniu
art. 45 TFUE. Jej zdaniem Ch. Kohll nie zostal poddany jakiejkolwiek dyskryminacji, skoro odmienna
sytuacja, w ktdrej sie znajduje, jest wynikiem cech ulgi podatkowej ustanowionej przez prawodawce.

14. Dodatkowo przedstawicielka rzadu dodala, Ze rozréznienie to jest obiektywnie uzasadnione
w S$wietle celu normy. Nie dostrzegla réwniez zadnego naruszenia swobody przeptywu oséb
z art. 21 TFUE, skoro sporna regulacja krajowa nie dotyczy swobody przeplywu z uwagi na to, ze nie
stanowi ona przeszkody dla pobytu w innym panstwie cztonkowskim.

15. Tribunal administratif wskazuje, ze uzalezniajac skorzystanie z ulgi podatkowej od tego, czy
zobowigzany do zaplaty podatku posiada zaswiadczenie o potraceniu podatku, art. 139b ustawy
o podatku dochodowym moze oznacza¢ dyskryminacje posrednia, nawet jezeli nie zawiera przestanki
dotyczacej obywatelstwa potencjalnych uprawnionych. Opinie t¢ ma potwierdzaé¢ okolicznos¢, ze ulga
podatkowa nie jest przyznawana osobom pobierajacym emerytury niepodlegajace poborowi podatku
u zrédlta w Luksemburgu, jak w przypadku emerytur pochodzacych z zagranicy.

16. W tych okolicznosciach sad odsylajacy wskazuje, ze z uwagi na trudnosci dotyczace interpretacji
art. 139b ustawy o podatku dochodowym oraz przy braku orzecznictwa wspélnotowego zawierajacego
rozwiazanie problemu prawnego tej samej natury postanowil on wystapi¢ do Trybunatu z wnioskiem
o udzielenie w trybie prejudycjalnym odpowiedzi na nastepujace pytanie:

»,Czy zasada swobodnego przeplywu pracownikéw, zawarta w szczegé6lnosci w art. 45 TFUE, sprzeciwia
sie przepisom art. 139b ust. 1 znowelizowanej ustawy z dnia 4 grudnia 1967 r. o podatku dochodowym

w zakresie, w jakim zastrzegaja one dla oséb posiadajacych zaswiadczenie o potraceniu podatku korzysé¢
plynaca z ulgi podatkowej okreslonej w tych przepisach?”.

IIT — Postepowanie przed Trybunalem oraz twierdzenia stron

A — Postgpowanie
17. Postanowienie odsylajace wplynelo do sekretariatu Trybunalu w dniu 19 czerwca 2015 r.

18. W terminie wskazanym w art. 23 akapit drugi statutu Trybunalu Sprawiedliwosci uwagi na pismie
przedstawily jedynie rzad luksemburski oraz Komisja.

19. Z uwagi na brak stosownego wniosku Zzadnej z wyzej wymienionych stron rozprawy nie
przeprowadzono.
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B — Streszczenie przedstawionych twierdzen

20. Rzad luksemburski ma watpliwosci co do tego, czy niniejsza sprawa moze by¢ rozpoznawana
$wietle swobody przeptywu pracownikéw. Uznaje on, Ze sporne przepisy nie uniemozliwiaja
obywatelom jednego panstwa czlonkowskiego opuszczenia swojego panstwa pochodzenia w celu
skorzystania ze swobody przeplywu ani tez ich do tego nie zniechecaja. Jednak, na wypadek gdyby
Trybunal mial na te kwestie spojrze¢ inaczej, rzad ten przedstawia kilka uwag o charakterze
subsydiarnym.

21. Wskazuje on zatem, ze sporna regulacja nie dotyczy calo$ci dochodéw pochodzacych z emerytur,
lecz jedynie tych, ktére podlegaja opodatkowaniu, co jego zdaniem wynika z istotnych wlasciwosci ulgi
podatkowej. W tym wzgledzie tlumaczy, ze kasy emerytalne przyznaja emerytom ulge podatkowa
zasadniczo na koniec kazdego miesiagca. W takim celu prawo zezwala kasom na kompensowanie ulgi
podatkowej z kwota potracenia, tak ze rzeczywiscie dokonane potracenie podatku stanowi wynik
odjecia ulgi podatkowej od kwoty brutto potracenia.

22. Rzad ten wskazuje dalej, ze art. 139b ustawy o podatku dochodowym wpisuje sie w sztywne ramy
poboru podatku u Zrédla i zaliczenie lub, w stosownym przypadku, zwrot ulgi podatkowej moze
nastapi¢ wylacznie w zwiazku z dochodami z emerytur, do ktérych stosuje sie¢ procedura poboru
podatku. Dlatego uwaza on, ze uzaleznienie przyznania korzysci podatkowej od tego, aby uprawniony
przedstawil zaswiadczenie o potraceniu podatku, nie stanowi ograniczenia swobody przeptywu
pracownikéw ani tez swobody przeplywu oséb okreslonej w art. 21 TFUE.

23. Subsydiarnie, na wypadek gdyby Trybunal mial uznaé, ze sporne regulacje krajowe ograniczaja
swobode przeplywu pracownikéw lub - szerzej — swobode przeplywu oséb, rzad luksemburski
przedstawil twierdzenia, ktérymi stara si¢ uzasadni¢ takie ograniczenie. Mozna je stresci¢ w postaci
dwdch gléwnych argumentow.

24. Po pierwsze, rzad ten wskazuje, ze ograniczenie swobody przeplywu jest wynikiem cech ulgi
podatkowej skonstruowanej w okreslony sposéb przez prawodawce, skoro kasy emerytalne, dysponujac
danymi wymaganymi do administrowania zaswiadczeniami o potraceniu podatku, sa najlepiej
usytuowane, zaréwno aby przyzna¢ ulge podatkowy, jak i aby dokona¢ zaliczenia lub zwrotu w sposéb
bezposredni i efektywny. Z tego punktu widzenia jest to zatem jego zdaniem jedyny mozliwy do
realizacji system, pozbawiony nieproporcjonalnych skutkéw negatywnych dla administracji, kas
i innych zobowigzanych z tytutu ulgi podatkowej, a takze dla oséb, ktérych sprawy sa prowadzone.

25. Po drugie, rzad luksemburski uwaza, ze system ten jest uzasadniony nadrzednymi wzgledami
interesu ogolnego wynikajacymi ze zwiazku pomiedzy systemem pobierania podatku (to jest poborem
u zrodla) i stosowaniem ulgi podatkowej dla oséb pobierajacych emeryture, ktory to zwiazek jest
w opinii tego rzadu niezbedny do zachowania spéjnosci systemu podatkowego. Jego zdaniem art. 139b
jest proporcjonalny do celu ustawy o podatku dochodowym i brak jest srodkéw mniej ograniczajacych
pozwalajacych na osiagniecie tego celu.

26. Zdaniem Komisji w postanowieniu odsylajacym brak jest elementéw stanu faktycznego
pozwalajacych w sposéb jasny wskaza¢ norme prawa Unii ewentualnie naruszona przez art. 139b
ustawy o podatku dochodowym, W szczegélnosci Komisja ubolewa, ze nie wiadomo, czy Ch. Kohll
powrdécit do Luksemburga z Niderlandéw, aby szuka¢ tam i podjac sie zatrudnienia przed przej$ciem
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na emeryture, w ktorym to przypadku mogtby powolywaé sie na art. 45 TFUE®, czy tez jego powrét do
panstwa pochodzenia wynikal z checi osiedlenia sie w Luksemburgu po zakonczeniu zawodowego
etapu zycia, w ktérym to przypadku w gre wchodzitaby swoboda przeplywu oséb z art. 21 TFUE®.

27. Wobec tej niepewnosci i z uwagi na podobiefistwo rozumowania stosowanego do badania
naruszenia tych dwoéch artykuléw traktatu FUE Komisja proponuje przeprowadzenie wspdlnej analizy,
na podstawie ktérej stwierdza, ze oba te przepisy stoja na przeszkodzie regulacji krajowej takiej jak ta
bedaca przedmiotem niniejszego postepowania.

28. Komisja dostrzega ograniczenie w przypadku zaréwno art. 45 TFUE, jak i art. 21 TFUE, z uwagi na
to, ze sytuacja Ch. Kohlla jest poréwnywalna, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu’, z sytuacja emeryta
podatnika, ktéry pobiera swoje dochody z kasy emerytalnej z siedziba w Luksemburgu.

29. Celem art. 139b ustawy o podatku dochodowym jest bowiem, w $wietle uzasadnienia do ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r., udzielenie pomocy osobom najmniej zamoznym, do ktérych zalicza sie
wszystkich emerytéw, poprzez zwigkszenie ich dochodu rozporzadzalnego. Jednakze zdaniem Komisji
cel ten moze zostaC osiagniety w przypadku wszystkich emerytéw mieszkajacych w Luksemburgu,
zaréwno tych pobierajacych emeryture z kas lub innych zobowigzanych podmiotéw w Luksemburgu,
jak i tych pobierajacych $wiadczenia z innego panstwa czlonkowskiego i optacajacych podatki
w Luksemburgu na mocy postanowiern uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

30. Tymczasem poprzez wykluczenie tych ostatnich z dobrodziejstwa ulgi podatkowej sporna regulacja
prowadzi do nieréwnego traktowania, ktdére: a) moze zniechecaé pracownikéw do obejmowania
stanowiska w innym panstwie czlonkowskim i nabywania tam prawa do emerytury; oraz b) tworzy
niekorzystna sytuacje dla emerytéw, ktorzy osiedlaja sie w Luksemburgu, karzac ich tylko i wylacznie
za skorzystanie ze swobody przeplywu do innego panstwa czlonkowskiego.

31. Wiasnie poprzez przyznanie korzysci z tytulu ulgi podatkowej emerytom rezydentom, ktérych
dochody podlegaja opodatkowaniu w Luksemburgu, sporna norma krajowa nie jest zdaniem Komisji
odpowiednia do osiagniecia celu interesu ogdlnego, do jakiego zmierza. W tym wzgledzie Komisja
wskazuje, ze ulga podatkowa jest stosowana niezaleznie od wysoko$ci emerytur, z wyjatkiem tych
wynoszacych mniej niz 300 EUR rocznie lub 25 EUR miesiecznie, a zatem nie jest to rozwigzanie
stworzone z mysla o najstabszych czlonkach spoleczenstwa z punktu widzenia ekonomicznego
i spolecznego. Z tego wzgledu podatnicy rezydenci, ktérzy pobieraja emeryture pochodzaca z innego
panstwa czlonkowskiego, jednak podlegajaca opodatkowaniu w Luksemburgu, nawet jezeli chodzi
o skromna kwote, nie korzystaja z ulgi podatkowej, poniewaz nie podlegaja oni opodatkowaniu
u zrédla w tym panstwie. Wynika z tego, ze kryterium, ktére wiaze korzy$¢ (ulge podatkowa)
z miejscem pochodzenia emerytur podlegajacych opodatkowaniu w Luksemburgu, z pewnoscia nie jest
odpowiednie do osiggniecia celu zamierzonego przez prawo krajowe.

32. Zdaniem Komisji sporne uregulowanie nie moze réwniez znalez¢ uzasadnienia w praktycznych
wzgledach o charakterze administracyjnym. W szczegdlnosci Komisja zwraca uwage, ze ulga moglaby
zosta¢ przyznana emerytom, ktérzy w tej chwili sa z jej dobrodziejstwa wykluczeni, gdyby pozwolono
im na odliczenie jej kwoty od podatku w chwili obliczania za pomoca metody waloryzacji podstawy
opodatkowania, przy czym nie pociggaloby to wcale za soba nadmiernych niedogodnosci dla
administracji, kas oraz podatnikéw, o ktérych to problemach wspomina rzad luksemburski.

5 — Komisja odwoluje si¢ w tym kontekécie do wyrokéw: z dnia 29 stycznia 1992 r., Bachmann, C-204/90, EU:C:1992:35, w szczegdlnosci pkt 9;
z dnia 30 stycznia 2007 r., Komisja/Dania, C-150/04, EU:C:2007:69, pkt 41.

6 — Komisja przywoluje wyroki: z dnia 9 listopada 2006 r., Turpeinen, C-520/04, EU:C:2006:703, pkt 16; z dnia 23 kwietnia 2009 r., Riiffler,
C-544/07, EU:C:2009:258, pkt 56 i przytoczone tam orzecznictwo.

7 — Wyrok z dnia 27 listopada 2008 r., Papillon, C-418/07, EU:C:2008:659, pkt 27.
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33. Komisja nie dostrzega réwniez potencjalnego uzasadnienia w konieczno$ci zachowania spéjnosci
systemu podatkowego, poniewaz nie stwierdza si¢ bezposredniego zwiazku pomiedzy sporna ulga
podatkowa a kompensata tej korzysci podatkowej poprzez okreslone obciazenie podatkowe?®.

34. Wreszcie, Komisja ocenia, ze nie mozna przywolywa¢ uzasadnienia dotyczacego konieczno$ci
zapewnienia zréwnowazonego rozdzialu wladztwa podatkowego pomiedzy paristwami czlonkowskimi’,
jako ze w niniejszej sprawie Luksemburgowi przystuguje kompetencja podatkowa w odniesieniu do
emerytur pochodzacych z innego panstwa czlonkowskiego, o ktérym mowa, to jest z Niderlandéw.

IV — Analiza pytania prejudycjalnego

A — Wistep: w przedmiocie wilasciwego postanowienia traktatu FUE

35. Uwagi przedstawione w niniejszym postepowaniu prejudycjalnym potwierdzaja, ze istnieja
watpliwosci co do normy, w ktérej $wietle trzeba dokonaé subsumpcji sytuacji prawnej Ch. Kohlla.
Jako wchodzace w gre przepisy nalezy wzia¢ pod uwage art. 21 ust. 1 TFUE, dotyczacy swobody
przemieszczania si¢ i pobytu obywateli Unii na terytorium panstw czlonkowskich, oraz art. 45 TFUE,
ktéry ustanawia swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii.

36. Rzad luksemburski zaprzecza, aby zostaly spelnione wymogi stosowania ktérego$ ze wspomnianych
postanowien, z uwagi na to, ze sporne regulacje nie sa w stanie zniecheci¢ obywateli do korzystania ze
swobody przeplywu ani tez uniemozliwi¢ korzystania z niej.

37. Zdaniem Komisji natomiast watpliwo§¢ wynika z braku danych pozwalajacych ustali¢, czy
Ch. Kohll wrécil do swego panstwa pochodzenia, to jest Luksemburga, aby obja¢ stanowisko pracy
przed przejSciem na emeryture, czy tez osiedlit sie w swej ojczyznie juz po przejciu na emeryture.
W pierwszym przypadku sprawe nalezaloby rozstrzygna¢ zgodnie z art. 45 TFUE, a w drugim -
zgodnie z art. 21 TFUE.

38. Mimo ze wypowiem sie co do wlasciwej normy, z praktycznego punktu widzenia dyskusja ta moze
okaza¢ sie (lub przynajmniej wydawac sie) zbedna z uwagi na zastosowanie tych samych metod
wykladni prawa pierwotnego. Jednakze prawidlowa subsumpcja stanu faktycznego w ramach
okreslonej normy zawsze moze okaza¢ sie uzyteczna, na przyklad jako wskazéwka w przyszlych
sprawach.

39. Sytuacja emerytéw jako szczegélnej grupy os6b w ramach prawa Unii wigze sie z dorozumianym
zalozeniem, ze art. 45 ust. 3 lit. d) TFUE realizuje prawo pracownika do pozostania na terytorium
panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia. Prawo to jest obecnie uregulowane w art. 17
dyrektywy 2004/38/WE ', w ktérym zawarto rézne wyjatki na rzecz emerytéw oraz os6b niezdolnych
do pracy, na podstawie ktérych to wyjatkéw skrécono podstawowy okres zgodnego z prawem
legalnego zamieszkiwania w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez nieprzerwany okres pieciu
lat, stanowiacy warunek uzyskania prawa stalego pobytu w tym panstwie przez obywateli Unii oraz
cztonkéw ich rodzin. Nie jest to jednak regulacja istotna dla niniejszej sprawy, a ta podstawowa
swoboda traktatowa nie ogranicza si¢ do stalego pobytu w innym panstwie czlonkowskim.

8 — Komisja przywoluje w tym kontekscie wyrok z dnia 2 pazdziernika 2008 r., Heinrich Bauer Verlag, C-360/06, EU:C:2008:531, pkt 37-39
i przytoczone tam orzecznictwo.

9 — Zobacz wyrok z dnia 13 marca 2014 r., Bouanich, C-375/12, EU:C:2014:138, pkt 81, 84—86.

10 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii oraz czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 oraz
uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 5, s. 46).
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40. Okoliczno$ci sprawy wpisuja sie bowiem w cigg spraw, w ktérych swoboda przepltywu
pracownikéw, chroniona art. 45 TFUE, byla podnoszona przeciwko przepisom krajowych w réznych
obszarach, w szczegdlnos$ci w obszarze podatkowym, a zatem w kontek$cie szerszym niz prawo do
pobytu w panstwie przyjmujacym. Przy czym Trybunal wielokrotnie stwierdzal, ze niektére prawa
zwigzane ze statusem pracownika przynaleza pracownikom migrujacym, nawet jezeli nie pozostaja juz
oni w stosunku pracy''.

41. Emerytom nie zawsze jednak przyznawano status pracownika, ktéry pozwolitby im powolywac sie
na szczegblng swobode przeplywu okreslona w art. 45 TFUE. I tak, w wyrokach Pusa’, Turpeinen "
oraz, ostatnio, Hirvonen', prawdopodobnie kierujac si¢ w sposéb dorozumiany tym, ze koniec
stosunku pracy powoduje co do zasady utrate przez dana osobe statusu pracownika w rozumieniu
art. 45 TFUE'" Trybunal zaprzeczyt, aby artykul 6w obejmowal osoby, ktére swa dziatalnosé
zawodowa wykonywaly w caloéci na terenie tego panstwa czlonkowskiego, ktérego sa obywatelami,
a dopiero po przejéciu na emeryture skorzystaly z prawa pobytu w innym panstwie czlonkowskim, nie
majac przy tym zamiaru wykonywania tam jakiejkolwiek pracy najemnej'®. Przy rozstrzyganiu tych
spraw zastosowano obecny art. 21 TFUE.

42. W skrécie: osoby, ktére po zakonczeniu stosunku pracy najemnej zmieniaja po prostu panstwo
czlonkowskie pobytu, sa w prawie Unii chronione na podstawie swobody przeplywu przewidzianej
w art. 21 TFUE, a nie na mocy art. 45 TFUE. Wynika to z faktu, méwigc wprost, ze w chwili
przenoszenia swego miejsca pobytu do innego parstwa czlonkowskiego osoby te nie korzystaja ze
swobody przeplywu zarezerwowanej w traktacie FUE dla pracownikéw, skoro status pracownika juz

im nie przystuguje .

43. Podsumowujac, skorzystawszy ze swobody przeplywu jako pracownicy najemni, osoby, ktére
zakonczyly czesciowo lub catkowicie zawodowy etap swego zycia w panstwie czlonkowskim innym niz
ich panstwo pochodzenia i powracaja do panstwa pochodzenia, aby si¢ tam osiedli¢ i mieszka¢ bez
zamiaru podejmowania pracy, moga powolywac sie na art. 45 TFUE". Jednakze ochrona, jaka traktat
FUE przyznaje w tych przypadkach, ogranicza sig, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, wylacznie do
dyskryminacji oraz przeszkdd, ktére dotycza praw nabytych w zwiazku z poprzednim stosunkiem
pracy .

44. W kontekscie okolicznosci przedstawionych w postanowieniu odsylajacym mozna stwierdzi¢, ze
emerytura, ktérg Ch. Kohll pobiera bezposrednio ze spéiki Shell International BV., stanowiaca gtéwna
cze$¢ jego dochodéw, wynika z wczesniejszego stosunku prawnego miedzy nim a ta spotka
w Niderlandach. Na podstawie orzecznictwa przytoczonego w poprzednim punkcie uwazam zatem, ze
dochdd pochodzacy z tej emerytury jest objety swoboda przeplywu pracownikéw z art. 45 TFUE.

11 — Wyroki: z dnia 27 listopada 1997 r., Meints, C-57/96, EU:C:1997:564, pkt 40; z dnia 12 maja 1998 r., Martinez Sala, C-85/96, EU:C:1998:217,
pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo.

12 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r., C-224/02, EU:C:2004:273.

13 — Wyrok z dnia 9 listopada 2006 r., C-520/04, EU:C:2006:703.

14 — Wyrok z dnia 19 listopada 2015 r., C-632/13, EU:C:2015:765.

15 — Zobacz wyrok z dnia 31 maja 2001 r., Leclere i Deaconescu, C-43/99, EU:C:2001:303, pkt 55.

16 — Zobacz pkt 60 opinii rzecznika generalnego P. Légera przedstawionej w dniu 18 maja 2006 r. w sprawie Turpeinen, C-520/04;
EU:C:2006:332, do ktdrej odsyla pkt 16 wyroku w tej samej sprawie z dnia 9 pazdziernika 2006 r. (EU:C:2006:703).

17 — Zobacz, a contrario, utrwalone orzecznictwo Trybunalu, zgodnie z ktérym ,[...] ogél postanowienn traktatu dotyczacych swobodnego
przemieszczania sie oséb ma na celu ulatwienie obywatelom Unii wykonywania dziatalnosci zawodowej wszelkiego rodzaju na calym jej
terytorium i stoi na przeszkodzie stosowaniu przepiséw, ktére stawiaja ich w niekorzystnym polozeniu, gdy zamierzaja oni podjaé
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie innego panstwa czlonkowskiego” (wyrok z dnia 28 lutego 2013 r., Petersen C-544/11, EU:C:2013:124,
pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo).

18 — Zobacz wyrok z dnia 15 czerwca 2000 r., Sehrer, C-302/98, EU:C:2000:322, pkt 30.

19 — Wyrok z dnia 31 maja 2001 r., Leclere i Deaconescu, C-43/99, EU:C:2001:303, pkt 59.
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45. W odréznieniu od Komisji przyjmuje, ze jest mozliwe wskazanie wlasciwego postanowienia
traktatu FUE zaréwno w sytuacji, gdyby Ch. Kohll przeniést sie do Luksemburga w celu podjecia
kolejnego zatrudnienia, jak i w sytuacji, gdyby uczynil to dopiero po przejsciu na emeryture. Moim
zdaniem z uwagi na to, ze emerytury bedace przedmiotem sporu pochodza wylacznie z okresu zycia
Ch. Kohlla spedzonego w Niderlandach, stanowia one prawa pracownika nabyte przy korzystaniu ze
swobody przemieszczania sie i zastuguja na ochrone na mocy art. 45 TFUE*. W tych okolicznosciach
dla rozstrzygniecia sprawy nie ma znaczenia, czy skarzacy powraca do panstwa czlonkowskiego swojego
obywatelstwa, zeby nadal pracowaé przed przejsciem na emeryture, czy tez zeby od razu skorzystaé
z mozliwosci przejscia na emeryture.

46. Nalezy jeszcze wyjasnié, czy rozumowanie to stosuje sie¢ rowniez do drugiej emerytury skarzacego
w sprawie gléwnej, ktéra otrzymuje on od SVB. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze chodzi tu
o emeryture nieskladkowsa, ktéra panstwo niderlandzkie przyznaje kazdemu, kto zamieszkiwal
w Niderlandach, niezaleznie od tego, czy byl on w tym panstwie pracownikiem najemnym.

47. Chociaz prawda jest, zwazywszy na cechy emerytury z SVB, Ze nie istnieje tu bezposredni zwiazek
ze stosunkiem pracy, to nalezy réwniez stwierdzi¢, ze w przypadku Ch. Kohlla jedyna racja bytu jego
emerytury z SVB opiera sie posrednio réwniez na jego stosunku pracy, skoro skarzacy nigdy nie
mialby do niej prawa, gdyby nie mieszkal w Niderlandach z powodu swych obowiazkéw zawodowych.
Dodatkowo odrebne badanie kazdej z przedmiotowych emerytur w $wietle réznych postanowien
traktatu oznaczaloby dokonywanie sztucznego rozdzialu pomiedzy nimi, co bardzo odbiegatoby od
zyciowych realiéw Ch. Kohlla.

48. Podsumowujac, dochody, ktére skarzacy w postepowaniu gléwnym uzyskuje ze swych dwoéch
emerytur, stanowia prawa nabyte w ramach statusu pracownika, ktéry skorzystal ze swobody
przemieszczania sie jako pracownik, i objete sa art. 45 TFUE, w $wietle ktérego to postanowienia
nalezy bada¢ sporne regulacje krajowe.

B — W przedmiocie istnienia ograniczenia swobody przeptywu pracownikow

49. Chociaz w niektérych pismach przedstawionych w niniejszym postgpowaniu kwestia mozliwego
naruszenia swobody przeptywu pracownikéw wydaje si¢ zwigzana z obowigzkiem posiadania
za$wiadczenia o potraceniu na podstawie art. 139b ustawy o podatku dochodowym, uwazam, ze taki
obowigzek nie jest niczym innym, jak obrazowym przedstawieniem réznych potracenn dokonywanych
w kazdym roku podatkowym. Zaswiadczenie samo w sobie ma moim zdaniem dla rozpatrywanej ulgi
podatkowej jedynie znaczenie dowodowe, a nie konstytutywne. Z tego wzgledu, aby wyjasni¢ kwestie
naruszenia art. 45 TFUE, nalezy skoncentrowa¢ si¢ na analizowaniu raczej spornej regulacji niz
zaswiadczenia o potraceniu.

50. Po wyjasnieniu tej kwestii przystapie do analizy ewentualnego ograniczenia podstawowej swobody
traktatu FUE w tradycyjny sposéb, to jest przywolujac utrwalone orzecznictwo, zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie powinny wykonywaé swoje kompetencje, w jakimkolwiek obszarze,
z poszanowaniem prawa Unii*'. Zalozenie to, mimo ze czesto powtarzane, nie stracito swojego

20 — Podobnie jak w wyroku z dnia 26 stycznia 1999 r., Terhoeve, C-18/95, EU:C:1999:22, pkt 28, Ch. Kohll skarzy si¢ do wladz panstwa
cztonkowskiego zamieszkania, ze sporna regulacja jest dla niego niekorzystna z uwagi na wykonywanie przez niego dzialalnosci zawodowej
w innym panstwie cztonkowskim.

21 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 12 grudnia 2006 r., Test Claimants in Class IV of the ACT Group litigation, C-374/04,
EU:C:2006:773, pkt 36; z dnia 1 grudnia 2011 r., Komisja/Belgia, C-250/08, EU:2011:793, pkt 33; a takze z dnia 1 pazdziernika 2010 r.,
Dijkman i Dijkman-Lavaleije, C-233/09, EU:C:2010:397, pkt 20.
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znaczenia, poniewaz w trakcie analizy uzasadnienia stanie si¢ jasne, jak wazne jest uwzglednienie
pewnych czynnikéw, ktére nalezy doda¢ do tradycyjnych argumentéw przywolywanych w celu
uzasadnienia ogranicze tej natury, takich jak spdjnosé¢ systemu podatkowego®, konieczno$é
zapewnienia skuteczno$ci kontroli skarbowej oraz zwalczanie oszustw .

51. Co sie tyczy swobodnego przeplywu oséb, Trybunal uznal, Ze odpowiednie postanowienia traktatu
FUE maja na celu ulatwienie obywatelom wspélnotowym wykonywanie kazdego rodzaju dziatalnosci
zawodowej na calym terytorium Unii i stoja na przeszkodzie uregulowaniom krajowym mogacym
postawi¢ w niekorzystnej sytuacji tych obywateli, ktérzy chca wykonywaé dziatalnos¢ gospodarcza na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego *.

52. W odniesieniu, $cislej rzecz ujmujac, do swobody przeplywu pracownikéw Trybunal orzekal, ze
przepisy krajowe, ktére uniemozliwiaja pracownikowi bedacemu obywatelem jednego z panstw
czlonkowskich opuszczenie panstwa pochodzenia w celu wykonania przystugujacego mu prawa do
swobodnego przeptywu lub zniechecaja go do tego, stanowia przeszkode dla tej swobody, nawet jesli
przepisy te maja zastosowanie bez wzgledu na obywatelstwo zainteresowanych pracownikéw .

53. W niniejszym przypadku art. 139b ustawy o podatku dochodowym pozbawia korzysci podatkowej,
to jest ulgi podatkowej, emeryta, ktérego emerytura nie pochodzi z kasy emerytalnej lub tez od innego
zobowigzanego do jej wyplaty w Luksemburgu. To odmienne traktowanie moze zniecheca¢ zaréwno
pracownikéw w Luksemburgu, ktérzy pragna znalezé zatrudnienie w innym panstwie, jak
i pracownikéw luksemburskich lub majacych obywatelstwo innego panstwa czlonkowskiego, ktérzy
pragna osiedli¢ sie na terytorium Luksemburga po przejsciu na emeryture.

54. Sporne przepisy krajowe tworza dodatkowo sytuacje dyskryminacji posredniej*® w zakresie, w jakim
brak zaswiadczenia o potraceniu wraz ze skutkami tego braku czesciej prowadzilby do odmowy
przyznania ulgi podatkowej osobom pochodzacym z innych panstw czlonkowskich niz w przypadku
0s6b pochodzacych z Luksemburga, skoro przede wszystkim ci pierwsi beda otrzymywac emerytury
z innych panstw czlonkowskich Unii”.

55. Nieréwno$¢ traktowania z pewnoscia nie miataby miejsca, gdyby sytuacja Ch. Kohlla byta
odmienna od sytuacji emeryta, ktéry pobiera emeryture z luksemburskiej kasy emerytalnej.
Zestawienie rozpatrywanych sytuacji jest réwniez typowe w dziedzinie podatkéw bezposrednich oraz
swobdd przeplywu i nalezy je przeprowadzaé, ze wzgledéw metodologicznych, przed dokonaniem
analizy uzasadnien .

22 — Podobne uzasadnienie przedstawiono po raz pierwszy w wyroku z dnia 28 stycznia 1992 r., Bachman, C-204/90; EU:C:1992:35, pkt 21, a bylo
ono wielokrotnie przywolywane w pézniejszych wyrokach, takich jak w szczegélnosci: z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Krankenheim Ruhesitz
am Wannsee-Seniorenheimstatt, C-157/07, EU:C:2008:588, pkt 43; z dnia 1 grudnia 2011 r., Komisja/Belgia, C-250/08, EU:2011:793, pkt 70.

23 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 28 stycznia 2013 r., Petersen, C-544/11, EU:C:2013:124, pkt 50 i przytoczone tam orzecznictwo.

24 — Zobacz miedzy innymi wyroki: z dnia 15 grudnia 1995 r., Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, pkt 94; z dnia 26 stycznia 1999 r., Terhoeve,
C-18/95, EU:C:1999:22, pkt 37; z dnia 17 marca 2005 r., Kranemann, C-109/04, EU:C:2005:187, pkt 25.

25 — Wyroki: z dnia 30 wrzesnia 2003 r., Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, pkt 74; z dnia 17 marca 2005 r., Kranemann, C-109/04,
EU:C:2005:187, pkt 26.

26 — Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu normy dotyczace réwnosci traktowania zakazuja nie tylko jawnej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panistwowy, ale réwniez wszelkich ukrytych form dyskryminacji, ktére — poprzez zastosowanie innych kryteriéw rozréznienia
— w rzeczywisto$ci prowadza do takiego samego rezultatu (wyrok z dnia 12 lutego 1974 r., Sotgiu, C-152/73, EU:C:1974:13, pkt 11).

27 — Zobacz, dla poréwnania, wyrok z dnia 8 maja 1990 r., Biehl, C-175/88, EU:C:1990:186, pkt 14.

28 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 24 lutego 2015 r., Griinewald, C-559/13, EU:C:2015:109, pkt 24-38; z dnia 31 marca 2011 r.,
Schroder, C-450/09, EU:C:2011:198, pkt 37.
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56. Ocena poréwnywalnosci sytuacji byla przeprowadzana zasadniczo w sprawach, ktére dotyczyly
nierezydentéw w stosunku do rezydentéw w okreslonym panstwie cztonkowskim®. W tym wzgledzie
Trybunal stwierdzil, ze nierezydent, ktéry nie pobiera istotnych dochodéw w panstwie czlonkowskim
swojego zamieszkania i uzyskuje wigkszo§¢ swoich dochodéw podlegajacych opodatkowaniu
z dzialalnosci wykonywanej w innym panstwie czlonkowskim, nie znajduje si¢ w sytuacji obiektywnie
odmiennej niz rezydent tego panstwa, ktéry wykonuje tam podobna dziatalno$¢ zarobkowa ™.

57. Z powyzszego wynika, ze jezeli w okoliczno$ciach opisanych w punkcie poprzednim rezydent
i nierezydent znajduja sie w sytuacjach obiektywnie poréwnywalnych, tym bardziej dotyczy to dwéch
podatnikéw zamieszkujacych w tym samym panstwie czlonkowskim, co ma miejsce w niniejszej
sprawie. Poniewaz umowa pomiedzy Luksemburgiem i Niderlandami poddaje dochody z emerytur
takie jak w przypadku Ch. Kohlla opodatkowaniu w Luksemburgu, jedyny element odrézniajacy
dotyczy niderlandzkiego pochodzenia emerytury skarzacego w postepowaniu gtéwnym.

58. Jednakze skoro to wlasnie ten element transgraniczny pozwala Ch. Kohllowi powolywac¢ sie na
art. 45 TFUE, to paradoksalne, a nawet wewnetrznie sprzeczne byloby wskazywanie tego elementu
jako gtéwnego argumentu na poparcie tezy, ze emeryt, ktéry pobiera emeryture z kasy luksemburskiej,
oraz ten, ktéry otrzymuje ja z innego panstwa czlonkowskiego, nie znajduja sie w sytuacjach
obiektywnie poréwnywalnych.

59. Dodatkowo w zwiazku z celem ustawy o podatku dochodowym?® (ktérym jest pomoc osobom
niezamoznym poprzez zwiekszenie ich dochodu rozporzadzalnego) sformulowanie przedmiotowej
regulacji krajowej nie wydaje si¢ spdjne. Wprawdzie nie jest to przypadek skarzacego w postepowaniu
gléwnym™®, nalezy jednak zauwazy¢, ze korzysci podatkowej zostaliby pozbawieni ci emeryci, ktorzy
pobieraja niskie emerytury z innego panstwa czlonkowskiego, mimo iz jest oczywiste, ze
z perspektywy podatkowej i materialnej znajdowaliby sie oni w takiej samej sytuacji jak emeryci,
ktéorych emerytury sa wyptacane przez luksemburskie kasy emerytalne.

60. W rezultacie uwazam, ze osoby takie jak Ch. Kohll oraz emeryci mieszkajacy w Luksemburgu,
ktérzy otrzymuja emeryture z kas luksemburskich, znajduja sie w takiej samej sytuacji z punktu
widzenia podatkowego w tym panstwie.

61. Wreszcie, mimo ze rzad luksemburski nie wspomnial o tym wprost, mozliwe bytoby uznanie, iz
ograniczona wysoko$¢ ulgi podatkowej (maksymalnie 300 EUR rocznie) nie bedzie wywieraé
zniechecajacego wplywu na pracownikéw w aspekcie korzystania ze swobody przeplywu. W tym
wzgledzie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ograniczenie, nawet o niklym
zakresie lub niewielkim znaczeniu jednej ze swobdd podstawowych jest zabronione przez traktat™®.

62. W rezultacie jako pierwszy wniosek posredni przedstawiam poglad, ze sporne przepisy krajowe
stanowig ograniczenie swobody przeptywu pracownikéw z art. 45 TFUE.

29 — Zaczynajac od znanego wyroku z dnia 14 lutego 1995 r., Schumacker, C-279/93, EU:C:1995:31.

30 — Wyroki: z dnia 14 lutego 1995 r., Schumacker, C-279/93, EU:C:1995:31, pkt 36, 37; z dnia 9 listopada 2006 r., Turpeinen, C-520/04;
EU:C:2006:703, pkt 28, 29.

31 — Podzielam ocene rzecznika generalnego N. Jdaskinena co do koniecznosci uwzglednienia celu, jakiemu mialy stuzy¢ sporne przepisy krajowe,
réwniez przy badaniu poréwnywalnosci rozpatrywanych sytuacji (opinia przedstawiona w dniu 24 listopada 2011 r. w sprawie
Komisja/Estonia, C-39/10, EU:C:2011:770, pkt 73).

32 — Z postanowienia odsylajacego wynika, ze jego dochody wynikajace z obu emerytur bedacych przedmiotem postepowania gléwnego nie
pozwalaja na uwzglednienie go w kategorii oséb niezamoznych, przy czym nie jest konieczne przedstawianie w tej chwili dalszych
szczegblow w tej kwestii.

33 — Wyrok z dnia 17 wrzeénia 2015 r., F.E. Familienprivatstiftung Eisenstadt, C-589/13, EU:C:2015:612, pkt 50 i przytoczone tam orzecznictwo.
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C — W przedmiocie uzasadnienia ograniczenia swobody przeptywu pracownikéw

63. Jak wiadomo, analiza zgodno$ci przepisu prawa krajowego pod katem sprzecznosci ze swoboda
przeplywu pracownikéw nie sprowadza si¢ do wykazania, ze przepis 6w stanowi przeszkode przy
wykonywaniu tej swobody. Trybunal postuguje si¢ w ramach tej analizy zasada zwana rule of reason™,
majaca na celu zlagodzenie skutkéw wlaczenia tych regulacji krajowych w obszar zastosowania
art. 45 TFUE.

64. Zatem — zgodnie ze stwierdzeniem Trybunalu — $rodek stanowiacy przeszkode w swobodnym
przeplywie pracownikéw moze by¢ dopuszczalny wylacznie w przypadku, gdy s$rodek ten stuzy
realizacji slusznego, zgodnego z traktatem celu i jest uzasadniony nadrzednym wzgledem interesu
ogoblnego. Ponadto $rodek o takich cechach powinien by¢ wlasciwy dla zapewnienia realizacji tego celu
i nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do jego osiagniecia®, zgodnie z tzw. testem
proporcjonalnosci.

65. W pkt 24 i 25 niniejszej opinii przedstawilem dwa argumenty rzadu luksemburskiego
przedstawione w obronie zgodnosci S$rodka krajowego z art. 45 TFUE, odnoszace si¢ do
nieproporcjonalnych konsekwencji, jakie spowodowalaby jego zmiana, i do spdjnosci systemu
podatkowego.

66. Jezeli chodzi o argument pierwszy, rzad luksemburski odwotluje sie¢ do cech ulgi podatkowej
i stwierdza, ze administrowanie zaswiadczeniami o potraceniu przez kasy emerytalne oraz przez inne
podmioty zobowiazane sytuuje je lepiej, zaréwno jesli chodzi o przyznanie ulgi podatkowej, jak
réwniez jesli chodzi o dokonanie jej zaliczenia lub zwrotu w sposéb bezposredni i efektywny. Z tego
wzgledu dodaje on, ze jakakolwiek zmiana tej struktury bedzie oznacza¢ nieproporcjonalne
konsekwencje administracyjne dla organéw administracji, kas i podatnikéw. System zaswiadczen
o potraceniu uniemozliwia objecie nim tych emerytéw, ktérych emerytury pochodza z innych panstw
czlonkowskich, z uwagi na niedysponowanie przez kasy i inne organy luksemburskie $rodkami
niezbednymi do dokonania w przypadku takich emerytur poboru podatku u zrédta.

67. Argument ten nie przekonuje mnie z trzech powodéw. Po pierwsze, Ch. Kohll nie wnosi o to, aby
jego emerytury niderlandzkie podlegaly koniecznie poborowi podatku u zZrédla w Luksemburgu.
Krytyka nie dotyczy tu wykluczenia poboru podatku u zZrédla w przypadku emerytur z innych panstw
czlonkowskich, lecz catkowitego pozbawienia korzysci podatkowej w postaci ulgi podatkowej, majacej
na celu zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego. Ta korzy$¢ podatkowa moglaby zostaé¢ przyznana na
innym etapie relacji istniejacej miedzy podatnikiem a urzedem podatkowym, na przyklad przy
skladaniu deklaracji podatkowej dotyczacej podatku dochodowego, za pomoca odliczenia od kwoty
podatku. Ta ostatnia mozliwo$¢ pozwalalaby emerytom znajdujacym sie¢ w takiej samej sytuacji jak
Ch. Kohll skorzysta¢ z odpowiedniego wzrostu dochodu, zgodnie z celem spornej regulacji, na jaki
wskazywal rzad luksemburski.

68. Po drugie, moim zdaniem obronie tej nie stuzy okoliczno$¢, ze rzad luksemburski nie przedstawil
zadnego przekonujacego wyjasnienia co do podnoszonych trudnosci administracyjnych i ich
nieproporcjonalnego charakteru. Sama wzmianka o problemach w funkcjonowaniu systemu
podatkowego nie wystarczy, aby problemy te uzna¢ za udowodnione.

34 — To wlasnie rzecznik generalny P. Léger w opinii przedstawionej w dniu 22 listopada 1994 r. w sprawie Schumacker, C-279/93,
EU:C:1994:391, pkt 47, 48, postuzyl sie tym sformulowaniem, aby opisa¢ ten etap analizy ograniczent swobody przeplywu pracownikéw.

35 — Wyrok z dnia 28 lutego 2013 r., Petersen, C-544/11, EU:C:2013:124, pkt 47 i przytoczone tam orzecznictwo.
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69. Po trzecie — i prawdopodobnie jest to powdd decydujacy — z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze
praktyczne trudno$ci nie moga same w sobie uzasadnia¢ ograniczenia swobody podstawowej
zagwarantowanej przez traktat®. Biorac pod uwage, ze rzad luksemburski nie polaczyt podnoszonych
trudnosci z jakakolwiek inng trudnoscia o odmiennej naturze, co mogloby wzmocni¢ argument
pierwszy (wcigz w ramach analizy zaproponowanego uzasadnienia), nalezy przyja¢, iz ograniczenie
swobodnego przeplywu pracownikéw, do ktérego prowadzi art. 139b ustawy o podatku dochodowym,
nie zostalo uzasadnione.

70. Rzad luksemburski przywoluje jako argument drugi konieczno$¢ zachowania spdjnosci systemu
podatkowego i podkresla zwiazek pomiedzy systemem pobierania podatku, to jest poborem podatku
u zrédla, i zastosowaniem ulgi podatkowej dla emerytéw. Twierdzi on, Ze sporny przepis jest wlasciwy
do osiggniecia celu regulacji podatkowej i ze nie istnieja $rodki mniej ograniczajace pozwalajace
osiagna¢ ten sam rezultat.

71. Zachowanie spéjnosci systemu podatkowego, jako argument ,egzoneracyjny”, jest przedstawione
w ten sposob, ze wynikajaca z przyznania korzysci podatkowej utrata wptywoéw do skarbu panstwa jest
rownowazona opodatkowaniem tego samego podmiotu z tytulu dochodéw w obszarze S$cisle
polaczonym z obszarem korzysci®.

72. W niniejszej sprawie jednak zgadzam si¢ z Komisja co do tego, ze podnoszona spdjno$¢ spornego
systemu podatkowego nie zostala wykazana. W szczegélnosci nie istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy korzyscia podatkowa i ciezarem, ktéry ja réwnowazy. Zwiazek, do jakiego odwoluje sie rzad
luksemburski, dotyczy korzysci podatkowej w zwigzku z metoda poboru podatku u Zrdédla, a nie
w zwigzku z innym podatkiem, ktéry zostalby skonstruowany w ten sposéb, by réwnowazyl utrate
wplywéw podatkowych w wyniku przyznania ulgi podatkowej. W rezultacie ten drugi powdd
przywolany przez rzad luksemburski w obronie zgodnosci art. 139b ustawy o podatku dochodowym
z art. 45 TFUE nie zasluguje na uwzglednienie.

73. Wachlarz uzasadnien, jakie nalezaloby przywola¢ w ramach cato$ciowej oceny swobody przeplywu
pracownikéw, nie ogranicza sie do dwoéch wskazanych w poprzednich punktach. Istotnie, Trybunal
uznal za wazne réwniez inne uzasadnienia, ktérymi zajme si¢ w skrdcie, nawet jezeli nie zostaly one
przywolane rzad luksemburski.

74. Zatem ograniczajac sie jedynie do kwestii podatkowych, nalezy uznal, ze uzasadnienie opierajace
sie na koniecznosci zachowania zréwnowazonego rozdzialu wladztwa podatkowego pomiedzy
panistwami czlonkowskimi* moze zosta¢ uwzglednione w szczeg6lnoéci wtedy, gdy celem danego
systemu podatkowego jest zapobiezenie zachowaniom, ktére moglyby zagraza¢ uprawnieniu panstwa
czlonkowskiego do wykonywania przystugujacych mu kompetencji podatkowych w  zwiazku
z dzialalno$cia wykonywana na jego terytorium .

75. Jednakze, jak stusznie wskazuje Komisja, w niniejszej sprawie nie ma miejsca na podobne
uzasadnienie, skoro Luksemburg jest uprawniony do pobierania podatku na mocy art. 19 umowy
zaréwno od emerytur pobieranych przez emerytéw zapisanych do kas emerytalnych w tym panstwie
cztonkowskim, jak i od emerytur pochodzacych z Niderlandéw.

36 — Wyrok z dnia 1 lipca 2006 r., Dijkman i Dijkman-Lavaleije, C-233/09, EU:C:2010:397, pkt 60.

37 — Zobacz opinia rzecznika generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera przedstawiona w dniu 30 kwietnia 1998 r. w sprawie Terhoeve, C-18/95,
EU:C:1998:177, pkt 62, wyjasniajaca uzasadnienie zawarte w wyroku z dnia 28 stycznia 1992 r., Bachmann, C-204/90, EU:C:1992:35.

38 — Komisja przywoluje to uzasadnienie w uwagach przedstawionych na pi$mie.
39 — Wyrok z dnia 13 marca 2014 r., Bouanich, C-375/12, EU:C:2014:138, pkt 81 i przytoczone tam orzecznictwo.
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76. W kontekscie, w jaki zdaniem rzadu luksemburskiego wpisuja sie¢ sporne regulacje krajowe, to jest
kontekscie polityki spolecznej, uznano rdéwniez mozliwos¢ przywolania okreslonych celéw
o charakterze spoteczno-politycznym, ktére moga stanowi¢ nadrzedny wzglad interesu ogdlnego.
Chodzi tu przykltadowo o zachecanie do budowy mieszkan przeznaczonych na wynajem, aby zaspokoi¢
potrzeby mieszkaniowe ludnosci Niemiec®, utatwienie nabywania pierwszego mieszkania przez osoby
fizyczne w ramach szerszego kontekstu polityki spotecznej paristwa greckiego®, a nawet o cele polityki
rozwoju %,

77. Zgodnie z orzecznictwem wymienionym we wcze$niejszym punkcie srodek ustanawiajacy korzys¢
podatkowa, ktéry stanowi ograniczenie swobody przeplywu pracownikéw, moze by¢ uzasadniony,
jezeli stuzy on celowi polityki spotecznej, o ile bedzie on odpowiedni, aby zagwarantowac osiagniecie
takiego celu, i nie bedzie wykraczal poza to, co jest konieczne do jego osiagniecia.

78. W niniejszej sprawie nowelizacja ustawy z 2008 r., ktéra wprowadzono art. 139b do ustawy
o podatku dochodowym, miala na celu — zgodnie z twierdzeniami rzadu luksemburskiego — wzrost
dochodu rozporzadzalnego emerytéw, aby pomdc osobom najmniej zamoznym. Niezaleznie od tego,
jak bardzo godny pochwaly jest to cel, nalezy uzna¢, ze $rodek nie wydaje sie calkowicie wtasciwy do
osiggniecia celu o charakterze socjalnym, skoro z jednej strony wyklucza on wszystkich emerytéw,
ktérzy, podobnie jak Ch. Kohll, pobieraja swoja emeryture z innych panstw czltonkowskich i optacaja
podatki w Luksemburgu, a z drugiej strony nie wprowadza maksymalnego pulapu, jezeli chodzi
o poziom dochodéw os6b uprawnionych, i dziala réwniez na korzy$s¢ emerytéw o wysokich
dochodach. Sporna regulacja nie jest zatem odpowiednia do pelnej realizacji celu, ktéry lezy u jej
podstaw, a tym samym nie mozna réwniez powolac si¢ tu na system polityki spoleczne;j.

79. Na koniec i subsydiarnie, na wypadek gdyby Trybunal mial uzna¢, Ze sporne przepisy sa
uzasadnione z uwagi na jedna z przyczyn przedstawionych w poprzednich punktach, przedstawiam
poglad, iz przepisy te nie sa rowniez proporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu. Istnieja $rodki
mniej obciazajace z prawnego punktu widzenia, pozwalajace na osiagniecie tego celu bez koniecznosci
wykluczania emerytéw, ktérzy, podobnie jak Ch. Kohll, pobieraja swoja emeryture z innego panstwa
czlonkowskiego. Jak juz wskazalem, istnieje na przyklad mozliwos¢ wprowadzenia odliczenia kwoty
podatku odpowiadajacej maksymalnej wysokosci ulgi podatkowej.

80. Podsumowujac, nie uwazam, zeby regulacje, ktérych dotyczy pytanie prejudycjalne, byly
uzasadnione. Powtarzam zatem wcze$niej przedstawiony wniosek posredni, a mianowicie twierdze, ze
art. 139b ust. 1 ustawy o podatku dochodowym jest niezgodny z zasada swobodnego przeplywu
pracownikéw, ustanowiong w art. 45 TFUE w zakresie, w jakim zastrzega ulge podatkowa
przystugujaca emerytom jedynie na rzecz oséb podlegajacych systemowi poboru podatku u zrédta.

V — Whnioski

81. Wobec powyzszych stwierdzen proponuje, aby na pytanie prejudycjalne wniesione przez tribunal
administratif du Luxembourg (sad administracyjny w Luksemburgu, Luksemburg) Trybunal udzielit
nastepujacej odpowiedzi:

Swoboda przeptywu pracownikéw, ustanowiona w art. 45 TFUE, stoi na przeszkodzie przepisowi
krajowemu takiemu jak art. 139b ust. 1 znowelizowanej ustawy z dnia 4 grudnia 1967 r. o podatku
dochodowym w zakresie, w jakim przyznaje on ulge podatkowa na rzecz emerytéw wylacznie osobom
podlegajacym systemowi poboru u Zrédta.

40 — Wyrok z dnia 15 pazdziernika 2009 r., Busley i Cibridn Fernandez, C-35/08, EU:C:2009:625, pkt 31, 32.
41 — Wyrok z dnia 20 stycznia 2011 r., Komisja/Grecja, C-155/09, EU:C:2011:22, pkt 51, 52, 70, 71.
42 — Wyrok z dnia 28 lutego 2013 r., Petersen, C-544/11, EU:C:2013:124, pkt 59.
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