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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-16 ta’ Frar 2016"

Kawza C-300/15

Charles Kohllu
Sylvie Kohll-Schlesser
Vs
Directeur de 'administration des contributions directes

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunal administratif du Luxembourg (il-Lussemburgu)]

“Moviment liberu tal-persuni — Haddiem — Trattament ugwali — Taxxa fuq id-dhul —
Pensjonijiet nazzjonali u pensjonijiet miksuba fi Stat Membru iehor — Kreditu ta’ taxxa rrizervat ghal
certi pensjonijiet — Certifikat taz-zamma tat-taxxa mahrug mill-amministrazzjoni nazzjonali”

1. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar it-tassazzjoni diretta qed tizdied b’'mod konsistenti,
minkejja li diga kisbet volum kunsiderevoli, u ghalkemm generalment tirrigwarda biss il-libertajiet
fundamentali stabbiliti fit-Trattat (iktar il quddiem, ukoll, “TFUE”). Din id-domanda preliminari
tikkoncerna l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni Lussemburgiza li, permezz
tal-emenda tat-taxxa fuq id-dhul, tipprovdi kreditu ta’ taxxa lill-pensjonanti li jissodisfaw certi
rekwiziti.

2. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula mit-Tribunal administratif de Luxembourg
ghandu jigi analizzat l-impatt tal-moviment liberu tal-haddiema fuq is-sistema ta’ tassazzjoni diretta ta’
Stat Membru. Ghandhom jigu ccarati wkoll il-kriterji applikabbli ghad-dhul ricevut mill-pensjonanti li
uzaw din il-liberta, kemm jekk skont I-Artikolu 45 TFUE, dwar il-haddiema, jew jekk bhala
konsegwenza tar-regola generali, jigifieri I-Artikolu 21 TFUE. Fl-ahhar nett, ir-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghandha sservi biex tispjega ahjar, jekk ikun possibbli, il-punti ewlenin tal-ezami
tar-regoli nazzjonali li jirrestringu l-liberta ta’ moviment u, b’'mod partikolari, I-eventwali gustifikazzjoni
taghhom.

I — Il-kuntest guridiku nazzjonali

A — Id-dritt Lussemburgiz

3. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li, skont 1-Artikolu 139ter(1) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul (iktar
il quddiem, “L.L.R.”), fil-verzjoni taghha applikabbli ghad-dhul tal-2009 u tas-snin sussegwenti, ghandu
jinghata kreditu ta taxxa ghall-pensjonanti lill-persuni taxxabbli kollha li jiksbu dhul mill-pensjonijiet
jew dhul fis-sens tal-Artikolu 96(1), in-numri 1 u 2, tal-L.LR., li huma ntaxxati fil-Lussemburgu u li
jkollhom ¢ertifikat taz-zamma tat-taxxa fil-pussess taghhom.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
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4. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 139ter(2) tal-L.LR., il-kreditu ta’ taxxa jista’ jigi attribwit u
rrimborsat lill-pensjonant eskluzivament fil-kuntest taz-zamma tat-taxxa fuq il-pagi u s-salarji, imhallas
mill-fond tal-pensjonijiet jew kwalunkwe debitur iehor tal-pensjoni, fuq il-bazi tac¢-certifikat taz-zamma
tat-taxxa.

5. Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, id-dokumenti Parlamentari dwar l-abbozz tal-Ligi
Nru 59247 juru li l-kreditu ta’ taxxa ghal dawk li jaqgilghu paga u l-pensjonanti gie inkorporat fir-regoli
dwar iz-zamma tat-taxxa fuq il-pagi u s-salarji, sabiex tali kreditu jithallas biss permezz tal-imprizi,
tal-fondi tal-pensjonijiet u ta’ debituri ohra tal-pensjonijiet lill-persuni impjegati u lill-pensjonanti,
b’kunsiderazzjoni tal-informazzjoni riflessa fi¢c-certifikati msemmija.

6. Min-naha tieghu, I-Artikolu 19 tal-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja (iktar ’il quddiem, “CDI”)
bejn il-Lussemburgu u 1-Pajjizi 1-Baxxi jipprevedi kif gej:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20(1), il-pensjonijiet u kumpens iehor simili li jithallsu lil
residenti fi Stat kontraenti minhabba xi impieg fl-imghoddi ghandhom ikunu taxxabbli biss f'dak
l-Istat.”

IT —Il-fatti tal-kawza u l-proc¢edura quddiem il-qorti nazzjonali

7. Il-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju tikkoncerna zewg pensjonijiet li joriginaw mill-Pajjizi 1-Baxxi,
r¢cevuti minn C. Kohll, intaxxati fil-Lussemburgu: 1-ewwel wahda gejja direttament mill-kumpannija
“Shell International B.V”, impriza li ghamel xi snin jahdem maghha, u t-tieni wahda, mis-“Sociale
Verzekeringsbank” (SVB)°>.

8. Peress li z-zewg pensjonijiet Olandizi ma kinux gew suggetti ghat-taxxa fras il-ghajn
fil-Lussemburgu, C. Kohll ma nghata ebda kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti fit-tliet snin koperti
mill-kawza principali, jigifieri, 1-2009, 1-2010 u 1-2011.

9. C. Kohll, fl-20 ta’ Frar 2013, ressaq ilment quddiem id-Directeur de l'administration des
Contributions directes (iktar il quddiem, “directeur”)* kontra l-istima tat-taxxa fuq id-dhul ghall-2009,
mahruga fid-9 ta’ Gunju 2010, u l-istimi tat-taxxa fuq id-dhul tas-snin 2010 u 2011, it-tnejn mahruga
fis-6 ta’ Frar 2013.

10. Permezz ta’ digriet tat-23 ta’ Settembru 2013, id-directeur iddikjara li l-ilment kontra l-istima
ghall-2009 huwa inammissibbli ghaliex tardiv, u emenda in peius l-istimi ghas-snin 2010 u 2011. B'mod
partikolari, id-directeur ikkunsidra li 1-lanjant, peress li kien jircievi pensjonijiet li ma kinux suggetti
ghat-taxxa fras il-ghajn fil-Lussemburgu, ma kellux dritt ghal kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti taht
I-Artikolu 139ter tal-L.IR. ghas-snin 2010 u 2011.

11. Mill-procedura jirrizulta li t-Tribunal administratif iddikjarat inammissibbli, minhabba difett
procedurali, ir-rikors ta’ S. Kohll-Schlesser, mart ir-rikorrenti, fir-rigward tal-pensjoni taghha tal-SVB,
li kienet irceviet matul is-snin inkwistjoni. Dan l-ilment ma huwiex is-suggett ta’ kawza.

2 — Ghandu jigi mifhum li, ladarba giet approvata bhala Ligi tad-19 ta’ Dicembru 2008, din emendat ir-regolamentazzjoni tal-krediti ta’ taxxa
fis-sens diskuss fdin il-kawza.

3 — L-SVB huwa organu li jamministra l-assigurazzjoni nazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fost benefi¢c¢ji ohra, huwa jamministra l-pensjoni statali
bazika, li huma intitolati ghaliha I-persuni kollha li jkunu lahqu Il-eta tal-irtirar u li huma jew kienu residenti f'dak I-Istat Membru.

4 — Korp tal-Amministrazzjoni Fiskali Lussemburgiza kompetenti, inter alia, biex jisma’ l-ilmenti kontra l-istimi tat-taxxa relatati mat-taxxi
diretti.
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12. Fil-kawza quddiem it-Tribunal administratif ir-rikorrenti allega li ¢-¢ahda tal-ghoti tal-krediti ta’
taxxa lill-persuni li l-pensjonijiet taghhom ma humiex suggetti ghat-taxxa fras il-ghajn Lussemburgiza
teskludi lill-persuni li I-pensjonijiet taghhom ma humiex suggetti ghall-imsemmija taxxa, u ghalhekk
tillimita 1-ghoti ta’ krediti ta’ taxxa lill-persuni li jir¢ievu 1-pensjoni taghhom minn fond ta’ pensjonijiet
fil-Lussemburgu. F'dan ir-rigward, huwa kellu dubji jekk l-intenzjoni tal-legizlatur f1-2008, meta 1-L.LR.
giet emendata fis-sens diskuss hawnhekk, kinitx li I-pensjonanti residenti fil-Lussemburgu li d-dhul
taghhom jigi minn drittijiet ghal pensjoni miksuba u migbura minn fondi tal-pensjonijiet barranin, ma
jinghatawx dritt ghall-kreditu ta’ taxxa. Huwa qies li din l-interpretazzjoni tikkostitwixxi ksur, inter
alia, tal-moviment liberu tal-persuni (haddiema) stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE.

13. Min-naha taghha, ir-rapprezentanta tal-Gvern qieset li 1-Artikolu 139ter tal-L.I.R. ma jikkawza ebda
problema relatata mal-moviment liberu tal-haddiema fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 45 TFUE.
Fl-opinjoni taghha, C. Kohll ma giex iddiskriminat, minhabba li s-sitwazzjoni differenti li jinsab fiha
hija konsegwenza tal-karatteristici tal-kreditu ta’ taxxa stabbilit mil-legizlatur.

14. Barra minn hekk, ir-rapprezentanta tal-Gvern sostniet li din id-differenza hija oggettivament
iggustifikata fid-dawl tal-ghan imfittex mir-regola. Lanqas ma nnotat ksur tal-moviment liberu
tal-persuni sancit fl-Artikolu 21 TFUE, u ghalhekk il-legizlazzjoni nazzjonali kkontestata ma taffettwax
il-moviment liberu, peress li ma tohloqx ostakolu ghar-residenza fi Stat Membru iehor.

15. It-Tribunal administratif tiddikjara li, billi jissuggetta l-ghoti tal-kreditu ta’ taxxa ghar-rekwizit li
l-persuna taxxabbli tkun fil-pussess ta’ certifikat taz-zamma tat-taxxa, 1-Artikolu 139ter tal-L.LR. jista’
jinvolvi diskriminazzjoni indiretta, anki jekk ma jipprovdi ghal ebda kundizzjoni simili fir-rigward
tan-nazzjonalita tal-beneficjarji potenzjali. Din il-fehma hija appoggjata mill-fatt li dan il-kreditu ta’
taxxa ma jinghatax lill-persuni li jir¢ievu pensjonijiet li ma humiex suggetti ghat-taxxa fras il-ghajn
fil-Lussemburgu, bhal ma huma dawk ta’ origini barranija.

16. Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tindika li, minhabba d-diffikulta ta’ interpretazzjoni
tal-Artikolu 139ter tal-L.LR. u fin-nuqqas ta’ gurisprudenza Komunitarja li ddecidiet problema guridika
simili, iddecidiet li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-haddiema, inkluz, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 45 TFUE,
jipprekludi d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 139b[ter](1), tal-ligi emendata tal-4 ta’ Dicembru 1967, dwar

it-taxxa fuq id-dhul, sa fejn dawn jirrizervaw, lill-persuni li ghandhom certifikat taz-zamma tat-taxxa
fil-pussess taghhom, il-benefic¢ju tal-kreditu tat-taxxa inkluz fih?”

[II —Il-pro¢edura quddiem din il-Qorti u l-argumenti tal-partijiet

A —Il-procedura
17. Il-digriet tar-rinviju wasal fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2015.

18. II-Gvern tal-Lussemburgu u I-Kummissjoni Ewropea biss ipprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub
fit-terminu stabbilit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.

19. Ma nzammet ebda seduta peress li ma gietx mitluba mill-ebda wahda mill-partijiet imsemmija.
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B —Is-sunt tal-argumenti pprezentati

20. II-Gvern tal-Lussemburgu jesprimi d-dubju dwar jekk din il-kawza tistax tigi inkluza fil-qasam
tal-moviment liberu tal-haddiema. Huwa jqis li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma jipprekludux u
lanqas ma jiddiswadu li¢-¢ittadini ta’ Stat Membru milli jitlaq mill-Istat ta’ origini taghhom sabiex
jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu. Madankollu, huwa jaghmel serje ta’ osservazzjonijiet
sussidjarji, fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi mod iehor.

21. Ghalhekk, jindika li 1-legizlazzjoni kkontestata ma taffettwax id-dhul kollu mill-pensjonijiet, izda
biss dawk li huma suggetti ghaz-zamma tat-taxxa, li hija l-konsegwenza tal-karatteristici inerenti
tal-kreditu ta’ taxxa. Fdan ir-rigward, huwa jispjega li l-fondi tal-pensjonijiet generalment ihallsu
lill-pensjonanti I-kreditu ta’ taxxa fl-ahhar ta’ kull xahar. Ghal dan il-ghan, il-ligi tawtorizza lill-fondi
jpacu l-krediti ta’ taxxa b’zamma tat-taxxa pozittiva, sabiex iz-zamma tat-taxxa realment imwettqa
tikkorrispondi ghar-rizultat tat-tnaqqis tal-kreditu ta’ taxxa mill-ammont gross taz-zamma tat-taxxa.

22. Ghaldagstant, dan il-Gvern izid li, I-Artikolu 139ter tal-L.LR. jaqa’ strettament fil-kuntest
taz-zamma tat-taxxa, fejn il-kreditu ta’ taxxa jigi allokat jew, jekk ikun mehtieg, irrestitwit,
eskluzivament b’konnessjoni mad-dhul minn pensjonijiet li ghalihom tapplika l-proc¢edura taz-zamma
tat-taxxa. Ghaldaqgstant, huwa jqis li s-sitwazzjoni fejn I-ghoti tal-vantagg fiskali jigi suggett ghall-fatt li
l-benefic¢jarju jehmez certifikat taz-zamma tat-taxxi ma tohlogx restrizzjoni fuq il-moviment liberu
tal-haddiema, u lanqas ghall-moviment liberu tal-persuni kopert bl-Artikolu 21 TFUE.

23. Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-regola nazzjonali kkontestata tirrestringi
I-moviment liberu tal-haddiema jew, b'mod iktar wiesa’, tal-persuni, il-Gvern tal-Lussemburgu
pprezenta argumenti sabiex jiggustifika tali restrizzjoni. Dawn jistghu jinqasmu fzewg argumenti
principali.

24. Fl-ewwel lok, huwa jsostni li r-restrizzjoni ghall-moviment liberu hija konsegwenza tal-karatteristi¢i
tal-kreditu ta’ taxxa kif gie mfassal mil-legizlatur, peress li 1-fondi tal-pensjonijiet, peress li ghandhom
id-dejta mehtiega ghall-gestjoni ta¢-certifikati tat-taxxa, jinsabu f'pozizzjoni ahjar kemm sabiex jaghtu
l-kreditu ta’ taxxa, kif ukoll sabiex jallokawh jew jirrestitwuh b’'mod dirett u effettiv. Minn din
il-perspettiva, din hija, ghalhekk, l-unika sistema prattikabbli u ma ghandhiex riperkussjonijiet
sproporzjonati fuq l-amministrazzjonijiet, il-fondi u d-debituri ohra tal-kreditu ta’ taxxa, u lanqas fuq
dawk amministrati.

25. Fit-tieni lok, huwa jqis li s-sistema hija ggustifikata minn kunsiderazzjonijiet ta’ interess generali li
jirrizultaw mir-rabta bejn is-sistema tal-gbir tat-taxxa (jigifieri, it-taxxa fras il-ghajn) u l-applikazzjoni
tal-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti, li tikkostitwixxi element essenzjali sabiex tinzamm il-koerenza
tas-sistema fiskali. Fil-fehma tieghu, 1-Artikolu 139ter huwa proporzjonat sabiex jintlahaq l-ghan
tal-L.LLR. u ma jezistux mizuri inqas restrittivi sabiex jinkiseb l-istess rizultat.

26. Ghall-Kummissjoni, id-digriet tar-rinviju ma jinkludix punti ta’ fatt suffi¢jenti sabiex tigi
identifikata b’'mod c¢ar ir-regola tad-dritt tal-Unjoni li possibbilment giet miksura mill-Artikolu 139ter
tal-L.LR. Specifikament, huwa jilmenta li ma huwiex maghruf jekk C. Kohll irritornax lura lejn
il-Lussemburgu mill-Pajjizi 1-Baxxi sabiex ifittex impjieg jew sabiex jahdem qabel ma rtira, fliema kaz
jista’ jinvoka favur tieghu 1-Artikolu 45 TFUE?®, jew jekk ir-ritorn tieghu lejn il-pajjiz tan-nazzjonalita
tieghu kienx dovut ghax-xewqa li jistabbilixxi ruhu fil-Lussemburgu ladarba 1-hajja professjonali tieghu
tkun giet fit-tmiem, fliema kaz japplika d-dritt ghall-moviment liberu tal-persuni sancit
fl-Artikolu 21 TFUE®.

5 — Il-Kummissjoni, fdan il-kuntest, tirreferi ghas-sentenzi moghtija fil-kawzi Bachmann (C-204/90, EU:C:1992:35), b'mod partikolari l-punt 9
taghha; u II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-150/04, EU:C:2007:69), punt 41.

6 — Il-Kummissjoni tikkowta s-sentenzi fil-kawzi Turpeinen (C-520/04, EU:C:2006:703), punt 16; u Riiffler (C-544/07, EU:C:2009:258), punt 56, u
l-gurisprudenza ccitata fihom.
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27. Fid-dawl ta’ dan, u minhabba x-xebh fir-ragunament applikabbli ghall-analizi tal-ksur taz-zewg
artikoli tat-TFUE, il-Kummissjoni tipproponi analizi kongunta, li minnha tiddeduci li t-tnejn li huma
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni f'din il-kawza.

28. II-Kummissjoni ssib restrizzjoni kemm tal-Artikolu 45 TFUE, kif ukoll tal-Artikolu 21 TFUE,
peress li jirrizulta li s-sitwazzjoni ta’ C. Kohll hija paragunabbli, kif mitlub mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja’”, ma’ dik tal-pensjonant taxxabbli li jir¢ievi d-dhul tieghu minn fond ta’
pensjonijiet stabbilit fil-Lussemburgu.

29. Fil-fatt, l-ghan tal-Artikolu 139ter tal-L.IR., fid-dawl tal-preambolu tal-Ligi tad-
19 ta’ Dicembru 2008, huwa li jghin lil dawk il-persuni l-iktar zvantaggjati, li fosthom hemm inkluzi
l-pensjonanti kollha, billi jizdied id-dhul disponibbli taghhom. Madankollu, skont il-Kummissjoni, dan
l-ghan jista’ jintlahaq ghall-pensjonanti kollha residenti fil-Lussemburgu, kemm dawk li jir¢ievu
l-pensjoni taghhom minn fondi jew debituri ohra tal-pensjoni fil-Lussemburgu, kif ukoll dawk li
jircevuha minn Stat Membru iehor u huma taxxabbli fil-Lussemburgu taht klawzoli fi ftehimiet dwar
helsien minn taxxa doppja.

30. Madankollu, billi teskludi lil dawn tal-ahhar mill-benefi¢¢ju tal-kreditu ta’ taxxa, ir-regola
kkontestata tohloq trattament mhux ugwali li: a) jista’ jiskoraggixxi lill-impjegati milli jokkupaw post fi
Stat Membru iehor u jiksbu hemmbhekk drittijiet ghal pensjoni; u b) johloq Zvantagg ghall-pensjonanti
li jistabbilixxi ruhu fil-Lussemburgu, billi jippenalizzahom ghas-sempli¢i fatt li jkunu ezercitaw il-liberta
ta’ moviment fi Stat Membru iehor.

31. Huwa prec¢izament minhabba li I-pensjonanti residenti li ghandhom dhul intaxxat fil-Lussemburgu
ma jinghatawx il-benefi¢¢ju tal-kreditu ta’ taxxa, li d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni ma hijiex
xierqa, skont il-Kummissjoni, sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess generali mixtieq. F'dan ir-rigward,
hija tindika li l-kreditu ta’ taxxa jigi applikat irrispettivament mill-ammont tal-pensjoni, hlief ghal
dawk li ma jilhqux EUR 300 fis-sena jew EUR 25 kull xahar, u ghalhekk ma huwiex mahsub
specifikament ghall-kategoriji l-iktar dghajfa tal-popolazzjoni minn perspettiva ekonomika u so¢jali.
Ghalhekk, il-persuni taxxabbli residenti li jircievu pensjoni minn Stat Membru iehor izda li huma
ntaxxati fil-Lussemburgu, anki fil-kaz ta’ ammont zghir, ma jibbenefikawx mill-kreditu ta’ taxxa,
peress li ma jkunux suggetti ghat-taxxa fras il-ghajn fdan il-pajjiz. Ghalhekk l-approcc¢ li jorbot
il-beneficcju (il-kreditu ta’ taxxa) mal-post ta’ origini tal-pensjonijiet taxxabbli fil-Lussemburgu lanqgas
ma huwa konformi mal-ghan imfittex mid-dritt nazzjonali.

32. Ghall-Kummissjoni, ir-regola inkwistjoni lanqas ma hija ggustifikata ghal ragunijiet pratti¢i ta’
natura amministrattiva. B'mod partikolari, hija tinnota li 1-kreditu jista’ jinghata lill-pensjonanti li issa
jinsabu eskluzi, billi jigu awtorizzati jnagqsuh mill-mizata taghhom fil-hin tal-kalkolu taghha permezz
tal-metodu tal-evalwazzjoni tal-bazi taxxabbli, minghajr ma jkun hemm l-izvantaggi sproporzjonati
ghall-amministrazzjoni, ghall-fondi u I-kontribwenti, li jirreferi ghalihom il-Gvern tal-Lussemburgu.

33. Barra minn hekk, lanqas ma tikkunsidra li tista’ tigi ggustifikata 1-htiega li tinzamm il-koerenza
tas-sistema fiskali, peress li ma jidher li hemm ebda rabta diretta bejn il-kreditu ta’ taxxa kkontestat u
t-tpacija ta’ dan il-beneficcju fiskali permezz ta’ impozizzjoni fiskali partikolari®.

34. Finalment, il-Kummissjoni tqis li ma tistax tigi invokata 1-gustifikazzjoni li tirrizulta mill-htiega li
jigi ppreservat it-tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri’, peress li, fdan
il-kaz, il-Lussemburgu ghandu l-kompetenza fiskali fuq il-pensjonijiet li gejjin mill-Istat Membru
l-iehor ikkoncernat, il-Pajjizi 1-Baxxi.

7 — Kawza Papillon (C-418/07, EU:C:2008:659), punt 27.

8 — PFdan il-kuntest, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenza moghtija fil-kawza Heinrich Bauer Verlag (C-360/06, EU:C:2008:531),
punti 37 sa 39, u l-gurisprudenza ccitata.

9 — Ara s-sentenza Bouanich (C-375/12, EU:C:2014:138), punti 81 u 84 sa 86.
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IV —Analizi tad-domanda preliminari

A —Preliminarjament: dwar id-dispozizzjoni applikabbli tat-Trattat

35. L-osservazzjonijiet ipprezentati fdin id-decizjoni preliminari jaffermaw li hemm dubji dwar
ir-regola li taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha taqa’ s-sitwazzjoni guridika ta’ C. Kohll
L-Artikolu 21(1) TFUE, dwar il-liberta ta’ moviment u residenza tac-cittadini tal-Unjoni fit-territorju
tal-Istati Membri, u l-Artikolu 45 TFUE, li jhaddan il-liberta ta’ moviment ghall-haddiema fl-Unjoni
jigu kkunsidrati bhala ghazliet possibbli.

36. II-Gvern tal-Lussemburgu jichad li r-rekwiziti ghall-applikazzjoni ta’ xi wiehed miz-zewg artikoli
msemmija huma ssodisfatti, peress li l-legizlazzjoni kkontestata la tiddisswadi li¢-cittadini milli
jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu u lanqas ma tipprekludihom milli jaghmlu dan.

37. Min-naha l-ohra, skont il-Kummissjoni d-dubju jirrizulta min-nuqqas ta’ informazzjoni dwar jekk
C. Kohll irritornax lura lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu, il-Lussemburgu, biex isib impjieg qabel ma rtira,
jew jekk stabbilixxiex ruhu fpajjizu ladarba rtira. Fl-ewwel kaz, il-kwistjoni ghandha tigi ggudikata
skont 1-Artikolu 45 TFUE u, fit-tieni wiehed, skont 1-Artikolu 21 TFUE.

38. Ghalkemm ser nitkellem dwar ir-regola applikabbli, fil-prattika din id-diskussjoni tista’ tkun (jew,
ghall-inqas, tidher) mhux necessarja, minhabba l-uzu tal-istess metodi ta’ interpretazzjoni
ghall-ezaminazzjoni taz-zewg dispozizzjonijiet tad-dritt primarju inkwistjoni. Madankollu, il-fatt li
sitwazzjoni fattwali tigi kklassifikata fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ regola partikolari dejjem jista’ jkun
utli, perezempju, bhala gwida ghall-kazijiet futuri.

39. Is-sitwazzjoni tal-pensjonanti, bhala kategorija specifika ta’ persuni, fid-dritt tal-Unjoni ghandu
punt ta’ konnessjoni fl-a¢cenn implic¢itu, jew evitat, li 1-Artikolu 45(3)(d) TFUE jaghmel ghad-dritt
tal-haddiem li jibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru wara li jkun okkupa impjieg hemm. Dan id-dritt
bhalissa huwa rregolat bl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/38', li fih diversi eccezzjonijiet favur
il-pensjonanti jew il-haddiema b’inkapacita ghax-xoghol, permezz tat-tnaqqis tat-terminu generali ta’
hames snin ta’ residenza legali kontinwata fl-Istat Membru ospitanti tac¢-cittadini tal-Unjoni u
l-membri tal-familji taghhom, bhala kundizzjoni ghall-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti f'dan
l-Istat. Izda din ma hijiex ir-regola rilevanti ghal din il-kawza u din il-liberta fundamentali tat-Trattat
lanqas ma hija limitata ghal residenza permanenti fi Stat Membru iehor.

40. Fil-fatt, il-fatti tal-kawza huma parti minn serje ta’ decizjonijiet li fihom id-dritt ta’ moviment liberu
tal-haddiema, protett bl-Artikolu 45 TFUE, gie invokat kontra regoli nazzjonali fdiversi ogsma u,
b’mod partikolari, dawk tat-taxxa, jigifieri, fkuntesti lil hinn mid-dritt ta’ residenza fl-Istat ospitanti.
II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li certi drittijiet relatati mal-istatus ta’ haddiem jinghataw
lill-haddiema migranti anki meta dawn ma jibqghux suggetti ghal relazzjoni ta’ impjieg'.

41. Madankollu, il-pensjonant mhux dejjem gie rrikonoxxut din il-kwalita ta’ haddiem li kienet
tippermettilu jinvoka l-moviment liberu specifiku sancit fl-Artikolu 45 TFUE. Ghalhekk, fis-sentenzi
Pusa’, Turpeinen™ u, recentement, Hirvonen', probabbilment iggwidata tacitament mill-kriterju li
t-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol twassal, bhala principju, biex il-persuna kkoncernata titlef l-istatus

10 — Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

11 — Sentenzi Meints (C-57/96, EU:C:1997:564), punt 40; u Martinez Sala (C-85/96, EU:C:1998:217), punt 32, u l-gurisprudenza c¢citata.

12 — Kawza C-224/02, EU:C:2004:273.

13 — Kawza C-520/04, EU:C:2006:703.

14 — Kawza C-632/13, EU:C:2015:765.
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ta’ haddiem fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE", il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet li dan l-Artikolu jinkludi
l-persuni li jkunu wettqu l-karriera kollha taghhom fl-Istat Membru u li jkunu uzaw id-dritt taghhom
li jghixu fi Stat Membru iehor biss wara l-irtirar taghhom u minghajr ebda intenzjoni li jezercitaw
hemmhekk attivita bhala impjegati’®. Dawn il-kawzi gew decizi permezz tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 21 TFUE attwali.

42. Finalment, ghall-persuni li, wara li spiccat ir-relazzjoni tax-xoghol taghhom bhala impjegati, jibdlu
biss 1-Istat Membru ta’ residenza taghhom, id-dritt tal-Unjoni jkoprihom abbazi tad-dritt ghal
moviment liberu skont l-Artikolu 21 TFUE, izda mhux skont l-Artikolu 45 TFUE. Ir-raguni hija li,
strictu sensu, fiz-zmien tac-caqliq tar-residenza taghhom lejn Stat Membru iehor, dawn il-persuni ma
jezercitawx il-liberta ta’ moviment moghtija lill-haddiema mit-Trattat, peress li ma jkollhomx iktar
l-istatus ta’ haddiem .

43. Fil-qosor, wara li ezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu bhala persuni impjegati, il-persuni
li jkunu wettqu l-karriera professjonali taghhom, parzjalment jew totalment, fi Stat Membru differenti
minn dak ta’ origini taghhom u li jirritornaw fih sabiex jistabbilixxu ruhhom u jghixu minghajr
l-intenzjoni li jsibu impjieg hemmhekk, jistghu jinvokaw l-Artikolu 45 TFUE'. Madankolly,
il-protezzjoni moghtija mit-Trattat fdawn il-kazijiet tkopri biss, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
id-diskriminazzjonijiet u l-ostakoli li jaffettwaw id-drittijiet miksuba fil-kuntest tar-relazzjoni ta’
impjieg ta’ qabel .

44. Fil-kuntest tal-fatti pprovduti fid-digriet tar-rinviju, jirrizulta li l-pensjoni li jircievi C. Kohll
direttament mill-kumpannija “Shell International B.V”, u li tirrapprezenta l-bi¢¢ca 1-kbira tad-dhul
tieghu, hija dovuta ghall-impjieg precedenti tieghu ma’ din il-kumpannija fil-Pajjizi 1-Baxxi. Abbazi
tal-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti, inqgis, ghalhekk, li d-dhul minn din il-pensjoni huwa
kopert mill-moviment liberu tal-haddiema sancit fl-Artikolu 45 TFUE.

45. Ghall-kuntrarju tal-Kummissjoni, nemmen li tista’ tigi ddeterminata r-regola tat-Trattat xierqa
ghall-kaz kemm jekk C. Kohll ivvjagga lejn il-Lussemburgu sabiex isib impjieg iehor, kif ukoll jekk
ghamel dan bhala pensjonant. Fil-fehma tieghi, peress li I-pensjonijiet inkwistjoni gejjin eskluzivament
mill-perijodu tal-hajja ta’ C. Kohll mghoddi fil-Pajjizi 1-Baxxi, jikkostitwixxu drittijiet ta’ haddiem
miksuba waqt l-ezercizzju tad-dritt tieghu ghal moviment liberu u jixirgilhom il-protezzjoni moghtija
skont 1-Artikolu 45 TFUE®. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex rilevanti sabiex jigi deciz il-kaz jekk
ir-rikorrenti rritornax lejn l-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu sabiex ikompli jahdem qabel jirtira,
jew sabiex igawdi direttament l-irtirar tieghu.

46. Ghadu jrid jigi ddeterminat jekk dan ir-ragunament japplikax ukoll ghat-tieni pensjoni
tar-rikorrenti fil-kawza principali, li jirceviha mill-SVB. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li din hija
pensjoni mhux taxxabbli li 1-Istat tal-Pajjizi 1-Baxxi jaghti lil kull persuna li tkun ghexet fil-Pajjizi
1-Baxxi, irrispettivament minn jekk kellhiex impjieg jew le f'dak il-pajjiz.

15 — Ara s-sentenza Leclere u Deaconescu (C-43/99, EU:C:2001:303), punt 55.

16 — Ara l-punt 60 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Turpeinen (C-520/04; EU:C:2006:332), li jirreferi ghalihom il-punt 16
tas-sentenza.

17 — Ara, ghall-kuntrarju, il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li tghid li “[...]d-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattati li jirrigwardaw
il-moviment liberu tal-persuni huma intizi li jiffacilitaw, ghac-cittadini tal-Unjoni, l-ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali ta’ kull tip fuq
it-territorju kollu tal-Unjoni u jipprekludu mizuri li jistghu jpoggu fi zvantagg lil dawn ic-cittadini meta jkunu jixtiequ jezercitaw attivita
ekonomika fuq it-territorju ta’ Stat Membru iehor” [sentenza Petersen (C-544/11, EU:C:2013:124), punt 35, u l-gurisprudenza cc¢itata].

18 — Ara s-sentenza Sehrer (C-302/98, EU:C:2000:322), punt 30.

19 — Sentenza Leclere u Deaconescu (C-43/99, EU:C:2001:303), punt 59.

20 — Bhal fil-kawza Terhoeve (C-18/95, EU:C:1999:22), punt 28, C. Kohll jilmenta precizament quddiem l-awtoritajiet tal-Istat tieghu li r-regola
inkwistjoni hija ta’ pregudizzju kontrih talli ezercita l-professjoni tieghu fi Stat Membru iehor.
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47. Ghalkemm huwa minnu li, minhabba l-karatteristici tal-pensjoni tal-SVB, ma hemm ebda rabta
diretta mar-relazzjoni tal-impjieg, xorta jibqa’ I-fatt li fil-kaz ta’ C. Kohll l-unika raguni ghall-pensjoni
tieghu mill-SVB tirrizulta wkoll mir-relazzjoni tal-impjieg tieghu, ghalkemm b’'mod indirett, u ghalhekk
ir-rikorrenti qatt ma kien ikun intitolat ghaliha li kieku ma kienx residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi minhabba
l-obbligi tax-xoghol tieghu. Barra minn hekk, l-ezaminazzjoni indipendenti ta’ kull wahda
mill-pensjonijiet inkwistjoni taht artikolu separat tat-Trattat tirrizulta fdivizjoni artificjali bejn iz-zewg
pensjonijiet, 'il boghod mir-realta tal-hajja ta’ C. Kohll

48. Fil-qosor, id-dhul li r-rikorrenti fil-kawza principali jikseb miz-zewg pensjonijiet jikkostitwixxi
drittijiet miksuba fil-kuntest tal-istatus tieghu ta’ haddiem li uza l-liberta ta’ moviment bhala haddiem
u huwa protett skont 1-Artikolu 45 TFUE, li fid-dawl tieghu ghandha tigi analizzata, ghalhekk,
il-legizlazzjoni nazzjonali kkontestata.

B —Dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema

49. Ghalkemm fi whud mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati fdin il-procedura jidher li
l-eventwali ksur tal-liberta ta’ moviment tal-haddiema jigi marbut mal-obbligu li jkunu fil-pussess ta’
certifikat taz-zamma tat-taxxa, skont 1-Artikolu 139ter tal-L.I.R., nemmen li dan l-obbligu huwa biss
ir-rapprezentazzjoni viziva tat-tipi differenti ta’ zamma tat-taxxa fkull sena fiskali. Fih innifsu,
ic-certifikat, fl-opinjoni tieghi, ghandu biss valur ad probationem u mhux kostituttiv tad-dritt li jintalab
il-kreditu ta’ taxxa inkwistjoni. Ghaldagstant, sabiex tigi spjegata l-ezistenza ta’ ksur
tal-Artikolu 45 TFUE, l-analizi ghandha tkun ibbazata fuq ir-regolamentazzjoni tar-regola inkwistjoni,
minflok fuq i¢-certifikat tat-taxxa.

50. Ladarba c¢carajna dan l-aspett, se nibda nanalizza l-eventwali ksur ta’ liberta fundamentali
tat-Trattat b'mod topiku, jigifieri billi tigi mfakkra l-gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li 1-Istati
Membri ghandhom jezercitaw is-setghat taghhom dwar kwalunkwe kwistjoni filwaqt li jirrispettaw
id-dritt tal-Unjoni®*'. Minkejja li giet ripetuta hafna drabi din il-premessa tibqa’ valida, barra minn hekk
mill-analizi tal-gustifikazzjoni ser tidher l-importanza li jigu indirizzati certi fatturi li se jizdiedu
mal-argumenti tradizzjonali invokati sabiex jiggustifikaw restrizzjonijiet ta’ dan it-tip, bhalma huma
l-koerenza tas-sistema fiskali®, il-htiega li jigi zgurat il-kontroll fiskali u 1-glieda kontra 1-frodi*.

51. Fir-rigward tal-moviment liberu tal-persuni, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat f'dan il-qasam huma mahsuba sabiex jiffacilitaw, ghac-¢ittadini Komunitarji, 1-ezercizzju ta’
kull tip ta’ attivita professjonali fit-territorju tal-Unjoni u jipprekludu mizuri nazzjonali li jistghu
jgeghduhom fi zvantagg jekk jixtiequ jwettqu attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat Membru iehor*.

52. B'mod iktar konkret, fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jfixklu jew jiddiswadu haddiem ¢ittadin ta’ Stat Membru milli johrog
mill-Istat ta’ origini tieghu sabiex jezercita d-dritt tieghu ta’” moviment liberu, jikkostitwixxu ostakoli
ghal din il-liberta, anki jekk dawn huma applikabbli indipendentement min-nazzjonalita tal-haddiema
kkoncernati®.

21 — Ara, perezempju, is-sentenzi decizi fil-kawzi Test Claimants in Class IV of the ACT Group litigation (C-374/04, EU:C:2006:773), punt 36;
II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-250/08, EU:2011:793), punt 33; kif ukoll Dijkman u Dijkman-Lavaleije (C-233/09, EU:C:2010:397), punt 20.

22 — Din il-gustifikazzjoni giet irrikonoxxuta ghall-ewwel darba fis-sentenza Bachman (C-204/90; EU:C:1992:35), punt 21, u intuzat b’'mod
frekwenti fsentenzi sussegwenti bhal, perezempju, is-sentenzi Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt (C-157/07,
EU:C:2008:588), punt 43; jew II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-250/08, EU:2011:793), punt 70.

23 — Ara, perezempju, is-sentenza Petersen (C-544/11, EU:C:2013:124), punt 50, u l-gurisprudenza c¢itata.

24 — Sentenzi, inter alia, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463), punt 94; Terhoeve (C-18/95, EU:C:1999:22), punt 37; u Kranemann (C-109/04,
EU:C:2005:187), punt 25.

25 — Sentenzi Kobler (C-224/01, EU:C:2003:513), punt 74; u Kranemann (C-109/04, EU:C:2005:187), punt 26.
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53. Fdan il-kaz, 1-Artikolu 139ter tal-L.I.R. icahhad lill-pensjonant li I-pensjoni tieghu ma tkunx gejja
minn fond ta’ pensjonijiet jew minn debitur iehor Lussemburgiz, minn vantagg fiskali, jigifieri
l-kreditu ta’ taxxa. Dan it-trattament differenti jista’ ghalhekk jiddiswadi kemm lill-haddiema
fil-Lussemburgu li jixtiequ jfittxu impjieg fi Stat Membru iehor kif ukoll lill-haddiema Lussemburgizi,
jew li ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fit-territorju
tal-Lussemburgu wara li jirtiraw.

54. Il-legizlazzjoni nazzjonali kkontestata tohloq, barra minn hekk, diskriminazzjoni indiretta®, sa fejn
in-nuqqas ta’ certifikat taz-zamma tat-taxxa, u l-konsegwenzi ta’ dan in-nuqqas, jwassal ghac-¢ahda ta’
ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa lil ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra bi proporzjon ikbar minn dawk
Lussemburgizi, peress li huma dawn tal-ewwel li l-iktar se jircievu pensjonijiet minn pajjizi ohra
tal-Unjoni”.

55. Certament, ma jkun hemm l-ebda differenza fit-trattament jekk is-sitwazzjoni ta’ C. Kohll tkun
differenti minn dik tal-pensjonant li jircievi I-pensjoni tieghu minn fond ta’ pensjonijiet Lussemburgiz.
L-ezami tal-kuntrast bejn is-sitwazzjonijiet inkwistjoni huwa tipiku wkoll fkawzi ta’ tassazzjoni diretta
u l-moviment liberu, fejn ghandu jsir, minhabba regoli dommati¢i, qabel Il-analizi
tal-gustifikazzjonijiet **.

56. Is-sentenza dwar in-natura paragunabbli tas-sitwazzjonijiet giet deciza, principalment, fkawzi li
kienu jaffettwaw lil persuni mhux residenti meta mqabbla ma dawk residenti fi Stat Membru
partikolari”. F’'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li persuna mhux residenti li ma tircevix
dhul sinjifikattiv fl-Istat Membru ta’ residenza taghha u li tikseb il-parti 1-kbira tad-dhul taxxabbli
taghha minn attivita ezercitata fi Stat Membru iehor ma hijiex f'sitwazzjoni oggettivament differenti
minn dik tal-persuna residenti li fdan l-ahhar Stat tezer¢ita attivitd paragunabbli ta’ impjegat ™.

57. Minn dan isegwi li, jekk fic-¢irkustanzi deskritti fil-punt precedenti, il-persuna residenti u dik
mhux residenti jinsabu fsitwazzjonijiet oggettivament paragunabbli, iktar u iktar ghandhom ikunu
zewg persuni taxxabbli residenti fl-istess Stat Membru, bhal ma jigri fdan il-kaz. Peress li s-CDI bejn
il-Lussemburgu u 1-Pajjizi [-Baxxi tissuggetta d-dhul mill-pensjonijiet bhal dawk ta’ C. Kohll
ghall-gurisdizzjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa Lussemburgizi, l-uniku fattur ta’ distinzjoni huwa dak
tal-origini mill-Pajjizi 1-Baxxi tal-pensjoni tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali.

58. Madankollu, peress li huwa dan l-element transkonfinali dak li spe¢ifikament jaghti lil C. Kohll
il-kopertura tal-Artikolu 45 TFUE, ikun paradossali, u sahansitra kontradittorju, li fl-istess hin dan
jintuza fl-argument ewlieni sabiex jigi sostnut li l-pensjonant li jir¢ievi l-pensjoni tieghu minn fond
Lussemburgiz u dak li jirceviha minn Stat Membru iehor ma humiex fsitwazzjonijiet oggettivament
paragunabbli.

26 — Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-regoli dwar it-trattament ugwali ma jipprojbixxux biss id-diskriminazzjonijiet ovvji bbazati
fuq in-nazzjonalita, izda wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ differenzazzjoni, twassal fil-fatt
ghall-istess rizultat (sentenza Sotgiu, C-152/73, EU:C:1974:13, punt 11).

27 — Ara, bhala paragun, is-sentenza Biehl (C-175/88, EU:C:1990:186), punt 14.

28 — Ara, perezempju, is-sentenzi Griinewald (C-559/13, EU:C:2015:109), punti 24 sa 38; u Schroder (C-450/09, EU:C:2011:198), punt 37.
29 — Nibdew bis-sentenza maghrufa Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31).

30 — Sentenzi Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31), punti 36 u 37; u Turpeinen (C-520/04; EU:C:2006:703), punti 28 u 29.
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59. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghan tal-L.LR.*" (jigifieri, li l-persuni zvantaggjati jigu mghejjuna
billi jizdied id-dhul disponibbli taghhom) huwa possibbli li 1-formulazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni
nazzjonali ma hijiex konsistenti wisq. Ghalkemm ma hijiex is-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza
principali®, il-vantagg fiskali ma jgawdux minnu l-pensjonanti b’pensjonijiet baxxi li jircevuhom minn
Stat Membru iehor, peress li huwa ovvju li dawn jinsabu fl-istess sitwazzjoni, mill-perspettiva fiskali u
materjali, bhall-pensjonanti li I-pensjonijiet taghhom jithallsu mill-fondi ta’ pensjonijiet Lussemburgizi.

60. Konsegwentement, nemmen li persuni bhal C. Kohll u l-pensjonanti li jghixu fil-Lussemburgu li
jircievu l-pensjoni taghhom minn fondi Lussemburgizi jinsabu fl-istess ¢irkustanzi, mill-aspett fiskali
ta’ dan il-pajjiz.

61. Fl-ahhar nett, ghalkemm il-Gvern Lussemburgiz ma semmiex dan espressament, wiehed jista’
jahseb li l-ammont limitat tal-kreditu ta’ taxxa (massimu annwali ta’ EUR 300) ma jkollu ebda effett
disswaziv fuq il-haddiema fir-rigward tal-ezercizzju tad-dritt taghhom ta’ moviment liberu. Fdan
ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita, anki restrizzjoni fuq liberta
fundamentali li tkun ta’ portata limitata jew ta’ importanza sekondarja hija pprojbita mit-Trattat **.

62. Konsegwentement, u bhala l-ewwel konkluzjoni intermedja, nemmen li 1-legizlazzjoni kkontestata
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema sancit fl-Artikolu 45 TFUE.

C —Dwar il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-moviment liberu tal-haddiema

63. Kif inhu maghruf, l-analizi tal-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tmur kontra l-moviment
liberu tal-haddiema ma hijiex limitata ghall-prova li din hija ostaklu ghal dik il-liberta. II-Qorti
tal-Gustizzja tuza fil-kuntest ta’ din l-analizi rule of reason® mahsuba biex timmitiga I-effetti
tal-integrazzjoni ta’ dawk ir-regoli nazzjonali fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE.

64. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, mizura li tostakola I-moviment liberu tal-haddiema tista’ tigi
accettata biss jekk ikollha ghan legittimu kompatibbli mat-Trattat u jekk tkun iggustifikata minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali. Barra minn hekk, ikun mehtieg ukoll li mizura b’dawn
il-karatteristici tkun xierqa sabiex tizgura li jintlahaq l-ghan imfittex, minghajr ma jinqabez dak li
huwa mehtieg sabiex jintlahaq®, dak li huwa maghruf bhala t-“test ta’ proporzjonalitd”.

65. Fil-punti 24 u 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet ipprovdejt iz-zewg argumenti mressqa mill-Gvern
Lussemburgiz biex jiddefendi l-kompatibbilta tal-mizura nazzjonali tieghu mal-Artikolu 45 TFUE:
il-konsegwenzi sproporzjonati li jwasslu ghall-modifika tieghu u 1-koerenza tas-sistema fiskali.

66. Fir-rigward tal-ewwel argument, il-Gvern Lussemburgiz jirreferi ghall-karatteristici tal-kreditu ta’
taxxa, fejn jistqarr li 1-gestjoni tac-certifikati taz-zamma tat-taxxa mill-fondi ta’ pensjoni u
mid-debituri ohra tal-pensjoni jqeghedhom f'pozizzjoni ahjar kemm sabiex jinghata l-kreditu ta’ taxxa,
kif ukoll sabiex jigi allokat jew irrestitwit b’'mod dirett u effettiv. Ghaldagstant, huwa jzid li, kwalunkwe
bidla  fdin  l-istruttura  tkun  tinvolvi  konsegwenzi = amministrattivi  sproporzjonati

31 — Nagbel mal-kriterju propost mill-Avukat Generali Jadskinen li jghid li anki fil-kuntest tal-ezami tal-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni [konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza Il-Kummissjoni
vs I-Estonja (C-39/10, EU:C:2011:770), punt 73].

32 — Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li d-dhul tieghu miz-zewg pensjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali ma jippermettux li jigi inkluz
fil-kategorija ta’ dawk zvantaggjati, minghajr ma jkun hemm bzonn li jigu pprovduti iktar dettalji dwar l-ammont.

33 — Kawza F.E. Familienprivatstiftung Eisenstadt (C-589/13, EU:C:2015:612), punt 50, u l-gurisprudenza c¢citata.

34 — Kien l-Avukat Generali Léger li fil-konkluzjonijiet tieghu tal-kawza Schumacker (C-279/93, EU:C:1994:391), punti 47 u 48, uza dawn
it-termini sabiex jiddeskrivi 1-pass fl-iter analitiku tar-restrizzjonijiet tal-moviment liberu tal-haddiema.

35 — Sentenza Petersen (C-544/11, EU:C:2013:124), punt 47, u l-gurisprudenza c¢citata.
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ghall-amministrazzjonijiet, ghall-fondi u ghall-kontribwenti. Is-sistema tac-certifikati ma tippermettix li
jigu inkluzi dawk il-pensjonanti li I-pensjonijiet taghhom ikunu gejjin minn Stati Membri ohra, peress li
l-fondi u l-agenziji Lussemburgizi l-ohra ma ghandhomx mezzi sabiex iZzommu taxxa fras il-ghajn fuq
dawn il-pensjonijiet.

67. L-argument ma huwiex konvincenti ghal tliet ragunijiet. L-ewwel, minhabba li C. Kohll ma jitlobx
li l-pensjonijiet mill-Pajjizi 1-Baxxi tieghu jkunu necessarjament suggetti ghal zamma tat-taxxa
fil-Lussemburgu. Il-kritika ma tinsabx fl-eskluzjoni mit-taxxa fras il-ghajn fuq il-pensjonijiet minn
Stati Membri ohra, izda fi¢-cahda assoluta tal-vantagg fiskali, fil-forma ta’” kreditu ta’ taxxa, sabiex izid
id-dhul disponibbli tieghu. Il-beneficcju fiskali seta’ tabilhaqq jinghata fi stadju iehor tar-relazzjonijiet
bejn il-persuna taxxabbli u l-amministrazzjoni tat-taxxa, bhal perezempju fl-istadju tal-prezentazzjoni
tad-dikjarazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul, permezz ta’ tnaqqis tat-taxxa. Din il-possibbilta tal-ahhar tkun
tippermetti li 1-pensjonanti fl-istess sitwazzjoni bhal C. Kohll igawdu minn z-zieda parallela fid-dhul,
b’mod konformi mal-ghan tar-regola inkwistjoni, kif gie deskritt mill-Gvern Lussemburgiz.

68. It-tieni raguni li, fil-fehma tieghi, idghajjef id-difiza mressqa hija li I-Gvern Lussemburgiz ma offra
ebda spjegazzjoni konkluziva ghall-allegati riperkussjonijiet amministrattivi u n-natura sproporzjonata
taghhom. L-a¢cenn vag ghall-problemi operattivi tas-sistema fiskali ma huwiex bizzejjed sabiex jitqies
li nghatat prova taghhom.

69. It-tielet raguni, u probabbilment l-aktar wahda b’sahhitha, tirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, li tipprovdi li d-diffikultajiet prattici wahedhom ma jistghu jiggustifikaw ebda restrizzjoni
ghal libertd fundamentali ggarantita mit-Trattat®. Peress li 1-Gvern Lussemburgiz ma ghamilx
konnessjoni bejn dawn l-allegati diffikultajiet u xi diffikulta ohra ta’ natura differenti, li setghet
tikkontribwixxi ghas-success tal-ewwel argument tieghu (dejjem fil-kuntest tal-analizi tal-ispjegazzjoni
moghtija), ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema sancit fl-Artikolu 139ter tal-L.LR. tibqa’
mhux iggustifikata.

70. II-Gvern Lussemburgiz isostni, bhala t-tieni argument, il-htiega li tinzamm il-koerenza fis-sistema
fiskali tieghu, fejn jiffoka fuq ir-rabta bejn is-sistema ta’ gbir tat-taxxa, jigifieri, it-taxxa fras il-ghajn, u
l-applikazzjoni tal-kreditu ta’ taxxa ghall-pensjonanti. Huwa jiddikjara li d-dispozizzjoni kkontestata
hija adegwata sabiex jintlahaq l-ghan imfittex mil-ligi tat-taxxa u li ma jezistux mizuri inqas restrittivi
sabiex jinkiseb l-istess rizultat.

71. Il-harsien tal-koerenza tas-sistema fiskali, bhala allegazzjoni “li tezenta”, huwa mibni fuq l-idea li
t-telf ta’ dhul ghat-Tezor nazzjonali, li jirrizulta mill-ghoti ta’ vantagg fiskali, huwa kkumpensat
mit-taxxa fuq id-dhul tal-istess persuna taxxabbli, fkuntest marbut mill-qrib ma’ dak tal-vantagg®.

72. Fil-kaz prezenti, madankollu, nagbel mal-Kummissjoni li l-allegata koerenza tas-sistema fiskali
inkwistjoni ma ntwerietx. B'mod partikolari, ma hemm ebda rabta diretta bejn il-vantagg fiskali u
t-taxxa li tpacih. Ir-rabta li jirreferi ghaliha 1-Gvern Lussemburgiz taffettwa l-vantagg fiskali fir-rigward
tat-teknika taz-zamma tat-taxxa, izda mhux fir-rigward ta’ taxxa ohra li tkun giet imfassla sabiex
tikkumpensa t-telf ta’ dhul fiskali kkawzat mill-ghoti tal-kreditu ta’ taxxa. Konsegwentement, anki dan
it-tieni argument invokat mill-Gvern Lussemburgiz bhala difiza tal-kompatibbilta tal-Artikolu 139ter
tal-L.L.R. mal-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi michud.

73. 1l-firxa ta’ gustifikazzjonijiet li jistghu jigu invokati fil-kuntest tal-evalwazzjoni globali tal-moviment
liberu tal-haddiema ma hijiex limitata ghal dawk it-tnejn ezaminati fil-punti precedenti. Fil-fatt, il-Qorti
tal-Gustizzja accettat bhala validi, ohrajn li ser nindirizza fil-qosor, minkejja li I-Gvern tal-Lussemburgu
ma pproponihomx.

36 — Sentenza Dijkman u Dijkman-Lavaleije (C-233/09, EU:C:2010:397), punt 60.

37 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer ipprezentati fil-kawza Terhoeve (C-18/95, EU:C:1998:177), punt 62, li
jispjegaw il-gustifikazzjoni fis-sentenza Bachmann (C-204/90, EU:C:1992:35).
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74. Ghalhekk, jekk nillimitaw ruhna ghall-qasam tat-taxxa, il-gustifikazzjoni bbazata fuq il-htiega li jigi
ppreservat it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri®® tista’ tigi accettata,
partikolarment, meta l-ghan tas-sistema kkoncernata jikkonsisti fl-evitar ta’ agiri li jipperikolaw id-dritt
li Stat Membru jezerc¢ita 1-gurisdizzjoni fiskali tieghu fuq l-attivitajiet imwettqa fit-territorju tieghu®.

75. Madankollu, kif gustament tenfasizza l-Kummissjoni, fdan il-kaz ma hemmx lok ghal din
il-gustifikazzjoni, ghaliex il-Lussemburgu ghandu s-setgha tat-tassazzjoni, skont 1-Artikolu 19 tas-CDI,
kemm fuq il-pensjonijiet ricevuti mill-pensjonanti minn fondi ta’ pensjonijiet fdak 1-Istat Membru, kif
ukoll fuq il-pensjonijiet li gejjin mill-Pajjizi 1-Baxxi.

76. Fil-kuntest li fih, skont il-Gvern Lussemburgiz, taqa’ l-legizlazzjoni nazzjonali kkontestata, jigifieri
l-politika socjali, giet irrikonoxxuta wkoll il-possibbilta li jigu invokati certi finijiet ta’ natura
socjopolitika, li jistghu jikkostitwixxu raguni imperattiva ta’ interess generali; perezempju, l-incentivi
ghall-kostruzzjoni ta’ djar bil-kera, sabiex jigu ssodisfatti I-bzonnijiet ta’ djar bhal dawn fil-Germanja®,
jew sabiex tigi ffacilitata l-kisba tal-ewwel dar minn persuni, fil-kuntest iktar generali tal-politika socjali
tal-Istat Grieg®, u inkluzi ghanijiet tal-politika ta’ zvilupp*.

77. Skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti, mizura li tistabbilixxi vantagg fiskali u li
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema tista’ tigi ggustifikata jekk ghandha ghan
ta’ politika so¢jali, dejjem sakemm tkun xierqa sabiex jintlahaq dan l-ghan u ma tagbizx dak li huwa
necessarju sabiex dan l-ghan jintlahagq.

78. Fil-kaz prezenti, ir-riforma legizlattiva tal-2008, li introduciet 1-Artikolu 139ter fl-L.LR., kellha
l-ghan — dejjem fuq il-bazi tal-ispjegazzjonijiet tal-Gvern Lussemburgiz — ta’ zieda fid-dhul
disponibbli tal-pensjonanti, sabiex tghin lil dawk l-aktar zvantaggjati. Minkejja 1-fatt li dan l-ghan
huwa ta’ min ifahhru, ghandu jigi rrikonoxxut li 1-mizura ma tidhirx kompletament xierqa sabiex
jintlahaq ghan so¢jali meta, minn naha, teskludi l-pensjonanti kollha li, bhal C. Kohll, jirc¢ievu
l-pensjoni taghhom minn Stati Membri ohra u huma ntaxxati fil-Lussemburgu u meta, min-naha
l-ohra, ma tintroducix limitu massimu fuq il-livell tad-dhul tal-beneficjarji, peress li hija wkoll favur
pensjonanti b’livelli ta’ dhul gholja. Ir-regola kkontestata ghalhekk ma hijiex xierqa sabiex jintlahaq
b’mod shih l-ghan teoretiku li hija inspirata minnu, u ghalhekk lanqas ma ghandu jintuza l-argument
relatat mat-tfassil tal-politika socjali.

79. Fl-ahhar nett, sussidjarjament, u jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li l-legizlazzjoni kkontestata
hija ggustifikata minn xi wahda mir-ragunijiet diskussi fil-punti precedenti, nemmen li lanqas ma hija
proporzjonata mal-ghan imfittex. Jezistu forom inqas restrittivi, ftermini legali, sabiex dan jintlahaq
minghajr ma jigu eskluzi pensjonanti li, bhal C. Kohll, jir¢ievu l-pensjoni taghhom minn Stat Membru
iehor. Fost dawn, kif indikajt diga, tezisti, perezempiju, il-possibbilta li jigi introdott tnaqqis mit-taxxa
ghall-ammont massimu tal-kreditu ta’ taxxa.

80. Fil-qosor, ma nikkunsidrax li r-regola inkwistjoni fid-domanda preliminari hija ggustifikata.
Nikkonferma, ghalhekk, il-konkluzjoni intermedja pprezentata precedentement, jigifieri li
1-Artikolu 139(1)(b) tal-L.I.R. ma huwiex kompatibbli mal-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-haddiema,
sancit fl-Artikolu 45 TFUE, sa fejn il-mizura tirrizerva l-kreditu ta’ taxxa favur il-pensjonanti biss ghal
dawk il-persuni suggetti ghas-sistema tat-taxxa fras il-ghajn.

38 — Il-Kummissjoni tipprezenta din il-gustifikazzjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

39 — Sentenza Bouanich (C 375/12, EU:C:2014:138), punt 81, u l-gurisprudenza ccitata.

40 — Sentenza Grundstiicksgemeinschaft Busley u Cibrian Fernandez (C-35/08, EU:C:2009:625), punti 31 u 32.
41 — Sentenza II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-155/09, EU:C:2011:22), punti 51, 52, 70 u 71.

42 — Sentenza Petersen (C-544/11, EU:C:2013:124), punt 59.
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V —Konkluzjoni

81. Fid-dawl tal-argumenti pprezentati precedentement, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
kif gej ghad-domanda preliminari maghmula mit-Tribunal administratif du Luxembourg:

“II-moviment liberu tal-haddiema, sancit fl-Artikolu 45 TFUE, jipprekludi regola nazzjonali,
bhall-Artikolu 139ter(1) tal-Ligi emendata tal-4 ta’ Dicembru 1967 dwar it-taxxa fuq id-dhul, sa fejn
din tirrizerva l-kreditu ta’ taxxa favur il-pensjonanti biss ghal dawk il-persuni suggetti ghas-sistema
tat-taxxa fras il-ghajn.”
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