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RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2005/889/GUSP
av den 12 december 2005

om inrittande av Europeiska unionens grinsévervakningsuppdrag for grinsévergangsstillet i Rafah

(EU BAM Rafah)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA GEMEN-
SAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14 och artikel 25 tredje stycket, och

av foljande skal:

Europeiska unionen stdr sdsom varande medlem av kvar-
tetten fast vid sitt dtagande att bistd och underlitta ge-
nomforandet av firdplanen, dir det anges dtgdrder frdn
savdl den israeliska regeringens som den palestinska
myndighetens sida pd de politiska, sikerhetsmassiga, eko-
nomiska, humanitira och institutionsbyggande omra-
dena, vilket kommer att leda till uppkomsten av en obe-
roende, demokratisk och livskraftig palestinsk stat som i
fred och sikerhet existerar sida vid sida med Israel och
sina andra grannar.

Efter Israels ensidiga tillbakadragande frin Gaza ar den
israeliska regeringen inte lingre ndrvarande vid grins-
overgdngsstillet i Rafah, och terminalen 4r stingd utom
i undantagsfall.

Europeiska radet den 17 och 18 juni 2004 bekriftade
EU:s beredvillighet att stodja den palestinska myndighe-
ten ndr det giller att ansvara for lag och ordning, sirskilt
i friga om att forbittra den civila polisens och de brotts-
bekimpande myndigheternas kapacitet.

Rédet bekriftade den 7 november 2005 EU:s stod for det
arbete som utforts av kvartettens sirskilda representant
for tillbakadragandet och vilkomnade hans senaste rap-
port till kvartettens medlemmar. Ridet noterade ocksé
hans skrivelse av den 2 november 2005, dir han pd
parternas vagnar begdrde att EU som tredje part skall
ha en overvakande roll vid grinsovergdngsstillet mellan

()

(10)

Gaza och Egypten. Rédet noterade att EU i princip ar
berett att bistd i arbetet vid Overgdngarna vid Gazas
granser pa grundval av ett avtal mellan parterna.

Oppnandet av grinsdvergangsstillet i Rafah fir ekono-
miska, sikerhetsmissiga och humanitira konsekvenser.

EU har prioriterat uppbyggnaden av en palestinsk tullfor-
valtning i samarbete mellan EG och den palestinska myn-
digheten. Gemenskapen har bistdtt den palestinska grins-
forvaltningen och har upprittat en trepartsdialog i tull-
frdgor med Israels regering och den palestinska myndig-
heten. Den palestinska myndigheten haller pa att utarbeta
detaljerade planer for sikerhetsforfarandena vid grinsen
med stod av Forenta staterna och Israel.

Den 24 oktober 2005 sinde den palestinska premidrmi-
nistern en skrivelse till EU:s kommissionsledamot for
yttre forbindelser och den europeiska grannskapspoliti-
ken och begirde bistind frin EG pd omrdden som upp-
byggnad av den palestinska personalens kapacitet vid
gransovergdngsstillet 1 Rafah, utveckling och installation
av system och utrustning som behdvs samt rddgivning
och stod till palestinska tjanstemidn som tjdnstgor vid
gransovergangsstillet i Rafah.

Den 15 november 2005 ingick Israels regering och den
palestinska myndigheten ett avtal om forflyttningar och
tilltrade vid gransovergangsstillena till Gaza i vilket man
bland annat framholl EU:s roll som tredje part nir det
giller verksamheten vid de aktuella gransévergdngsstal-
lena.

I inbjudningsbrev av den 20 november 2005 och av den
23 november 2005 inbjod den palestinska myndigheten
respektive Israels regering EU att inritta Europeiska uni-
onens gransovervakningsuppdrag for gransovergangsstdl-
let i Rafah (EU BAM Rafah).

Europeiska unionens uppdrag kommer att komplettera
och ge ett mervirde till de internationella insatser som
for nirvarande genomfors samt utveckla synergieffekter
med Europeiska gemenskapens och medlemsstaternas pa-
gdende insatser. Uppdraget kommer att syfta till sam-
stimmighet och samordning med gemenskapens kapaci-
tetsuppbyggande dtgirder, i synnerhet pa tullforvaltnings-
omrédet.
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(11)  Uppdraget kommer att sittas in i det storre samman-
hanget med EU:s och det internationella samfundets in-
satser for att stodja den palestinska myndigheten med att
ta ansvar for lag och ordning och i synnerhet for att
forbittra den civila polisen och brottsbekimpningen.

(12) Lampliga forbindelser med Europeiska unionens polis-
uppdrag for de palestinska territorierna, kallat "Europe-
iska unionens samordningskontor for stodet till den pa-
lestinska polisen” (EUPOL COPPS) (1), bor ombesorjas.

(13)  Uppdraget kommer att genomféra sitt mandat i en situ-
ation som utgor ett hot mot allmin ordning, sikerhet
och trygghet for enskilda personer samt mot stabiliteten i
omrddet och som skulle kunna skada malen f6r den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken enligt arti-
kel 11 i fordraget.

(14)  Sdkerheten ar den fraimsta och stindiga frdgan, och lamp-
liga arrangemang for att garantera sikerheten bor antas.

(15 T enlighet med riktlinjerna frdn Europeiska rddets mote i
Nice den 7-9 december 2000 bor generalsekreterarens/
den hoge representantens uppgift i denna gemensamma
atgard faststillas i enlighet med artiklarna 18 och 26 i
fordraget.

(16)  Enligt artikel 14.1 i fordraget skall ett finansiellt referens-
belopp anges for hela den tid som den gemensamma
atgirden genomfors. Belopp som skall anslds genom ge-
menskapens budget ar ett uttryck for den politiska myn-
dighetens vilja, med forbehall for tillgdngliga dtagandebe-
myndiganden under respektive budgetér.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1.  Hirmed inrittas Europeiska unionens grinsovervaknings-
uppdrag vid gransovergdngsstillet i Rafah (EU BAM Rafah) med
en operativ fas som skall inledas den 25 november 2005.

2. EU BAM Rafah skall utforas i enlighet med uppdragsbe-
skrivningen i artikel 2.

() Radets gemensamma atgird 2005/797/GUSP av den 14 november
2005 (EUT L 300, 17.11.2005, s. 65).

Artikel 2
Uppdragsbeskrivning

Syftet med EU BAM Rafah 4r att ndrvara som tredje part vid
gransovergdngsstillet i Rafah for att i samarbete med gemen-
skapens institutionsbyggande insatser bidra till 6ppnandet av
gransovergdngsstillet i Rafah och for att bygga upp fortroende
mellan Israels regering och den palestinska myndigheten.

[ detta syfte skall EU BAM Rafah

a) aktivt overvaka, kontrollera och utvirdera den palestinska
myndighetens insatser for att genomféra de ram-, sikerhets-
och tullavtal som har ingdtts mellan parterna for verksam-
heten vid terminalen i Rafah,

b) genom handledning bidra till att bygga upp den palestinska

kapaciteten inom alla aspekter av grinsforvaltning i Rafah,

¢) bidra till forbindelserna mellan de palestinska, isracliska och
egyptiska myndigheterna inom alla aspekter som rér forvalt-
ningen av grinsovergdngsstillet i Rafah.

EU BAM Rafah skall genomfora de skyldigheter som det &lagts i
avtalen mellan Israels regering och den palestinska myndigheten
om forvaltningen av gransdvergangsstallet i Rafah. Det skall inte
ta pd sig alternativa uppgifter.

Artikel 3
Varaktighet

Uppdraget skall pdgd i 12 mdnader.

Artikel 4
Organisation

EU BAM Rafah skall ha foljande sammansittning:
a) Uppdragschef bitradd av rddgivande personal.
b) Overvaknings- och insatsenhet.

¢) Enhet for administrativa tjanster.

Sammansittningen skall utformas inom det operativa konceptet
(CONOPS) och insatsplanen (OPLAN). Ridet skall godkdnna det
operativa konceptet och insatsplanen.
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Artikel 5
Uppdragschef

1. Generalmajor Pietro Pistolese utndmns hirmed till upp-
dragschef for EU BAM Rafah.

2. Uppdragschefen skall utéva den operativa ledningen av EU
BAM Rafah och ansvara for den lopande verksamheten samt for
samordningen av verksamheten inom EU BAM Rafah, inbegri-
pet for EU BAM Rafah-personalens sikerhet, resurser och in-
formation.

3. Uppdragschefen skall ansvara for disciplindr kontroll av
EU BAM Rafah-personalen. For utstationerad personal skall di-
sciplindtgdrder vidtas av den ber6rda nationella myndigheten
eller EU-myndigheten.

4. Uppdragschefen skall teckna ett kontrakt med kommissio-
nen.

5. Uppdragschefen skall se till att EU:s nérvaro synliggors pa
lampligt sitt.

Artikel 6
Planeringsfasen

1. Under uppdragets planeringsfas skall det inrittas en pla-
neringsgrupp bestdende av uppdragschefen, som skall leda pla-
neringsgruppen, och den personal som krivs for att utféra de
uppgifter som foljer av uppdragets faststillda behov.

2. En 6vergripande riskbedomning skall med prioritet utforas
som ett led i planeringsprocessen och skall vid behov uppdate-
ras.

3. Planeringsgruppen skall uppritta en insatsplan och ut-
forma alla de tekniska instrument som behovs for att genom-
fora uppdraget. Den 6vergripande riskbedomningen skall beak-
tas i insatsplanen, som ocksa skall omfatta en sikerhetsplan.

Artikel 7
EU BAM Rafah-personal

1. EU BAM Rafah-personalen skall till antal och kvalifikatio-
ner Overensstimma med uppdragsbeskrivningen i artikel 2 och
den organisation som anges i artikel 4.

2. EU BAM Rafah-personalen skall utstationeras av medlems-
stater eller EU-institutioner. Varje medlemsstat skall svara for
kostnaderna for den EU BAM Rafah-personal som den utstatio-
nerar, inbegripet l6ner, sjukersittningar, resekostnader till och
frin uppdragsomradet samt andra traktamenten 4n dagtrakta-
menten.

3. Internationell och lokalanstilld personal skall vid behov
anstéllas pd kontraktsbasis av EU BAM Rafah.

4. Tredjestater kan ocksd vid behov utstationera uppdrags-
personal. Varje utstationerande tredjestat skall svara for kost-
naderna for den personal som den utstationerar, inbegripet 16-
ner, sjukersittningar, traktamenten, hogriskforsakring och rese-
kostnader till och frdn uppdragsomradet.

5. All personal skall forbli understilld ber6rd utstationerande
stat eller EU-institution och utfora sina uppgifter och agera i
uppdragets intresse. All personal skall respektera de principer
och miniminormer for sikerhet som faststills i radets beslut
2001/264/EG av den 19 mars 2001 om antagande av radets
sikerhetsbestimmelser (1).

6. EU:s poliser skall bara nationella uniformer och vid behov
EU:s kidnnetecken, och andra deltagare i uppdraget skall vid
behov bira identifikation enligt beslut av uppdragschefen med
beaktande av sdkerhetsaspekterna.

Artikel 8
Status for EU BAM Rafah-personal

1.  Statusen for EU BAM Rafah-personalen, inbegripet even-
tuella privilegier, immunitet och andra garantier som behovs for
att EU BAM Rafah utan hinder skall kunna fullfljas, skall, om
sd kravs, avtalas i enlighet med forfarandet i artikel 24 i for-
draget. Generalsekreteraren/den hoge representanten, som bitré-
der ordférandeskapet, fir pd ordforandeskapets vignar for-
handla om sddana avtal.

2. Den medlemsstat eller EU-institution som har utstationerat
en anstdlld skall handlidgga alla ansprék frén eller rorande denne
i samband med utstationeringen. Den ber6rda medlemsstaten
eller EU-institutionen skall ha ansvaret for att i forekommande
fall vicka talan mot den utstationerade personen.

3. Anstillningsvillkor, rattigheter och skyldigheter for inter-
nationell och lokalanstilld personal skall faststillas i avtalen
mellan uppdragschefen och den anstillde.

() EGT L 101, 11.4.2001, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
2005/571[EG (EUT L 193, 23.7.2005, s. 31).
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Artikel 9
Beslutsordning

1.  EU BAM Rafah skall i egenskap av krishanteringsuppdrag
ha en enhetlig beslutsordning.

2. Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) skall
ansvara for politisk kontroll och strategisk ledning.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall via EU:s
sdrskilda representant utfirda riktlinjer f6r uppdragschefen.

4. Uppdragschefen skall leda EU BAM Rafah och ansvara for
den lopande verksamheten.

5. Uppdragschefen skall via EU:s sirskilda representant rap-
portera till generalsekreteraren/den hoge representanten.

6. EU:s sdrskilda representant skall rapportera till radet via
generalsekreteraren/den hoge representanten.

Artikel 10
Politisk kontroll och strategisk ledning

1. KUSP skall under radets ansvar utova den politiska kon-
trollen och den strategiska ledningen av uppdraget.

2. Radet bemyndigar hirmed KUSP, i enlighet med artikel 25
i fordraget, att fatta limpliga beslut. Detta bemyndigande skall
innefatta befogenhet att dndra insatsplanen och beslutsord-
ningen. Det skall ocksd innefatta befogenhet att fatta senare
beslut om tillsittning av uppdragschef. Rédet, bitratt av gene-
ralsekreteraren/den hoge representanten, skall fatta beslut om
uppdragets mél och avslutande.

3. KUSP skall regelbundet avligga rapport till rddet.

4. KUSP skall regelbundet fa rapporter frin uppdragschefen
om bidrag till uppdraget samt om hur detta genomf6rs. KUSP
far vid behov kalla uppdragschefen till sina moten.

Artikel 11
Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjalvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande och EU:s enhetliga institutionella ram skall anslutande

stater inbjudas och tredjestater fir inbjudas att bidra till EU
BAM Rafah, forutsatt att de ansvarar for kostnaderna for den
personal som de utstationerar, inbegripet loner, sjukersittningar,
traktamenten, hogriskforsikring och resekostnader till och fran
uppdragsomradet, och att de pd limpligt sitt bidrar till drifts-
kostnaderna for EU BAM Rafah.

2. Tredjestater som limnar bidrag till EU BAM Rafah skall ha
samma rattigheter och skyldigheter nir det giller den fortlo-
pande ledningen av uppdraget som de medlemsstater som deltar
i det.

3. Radet bemyndigar hirmed KUSP att fatta nodvindiga be-
slut om tredjestaters deltagande och deras foreslagna bidrag och
att inrdtta en kommitté bestdende av de bidragande linderna.

4. De ndrmare villkoren for tredjestaters deltagande skall fast-
stillas i ett avtal som skall ingds i enlighet med de forfaranden
som anges i artikel 24 i fordraget. Generalsekreteraren/den hoge
representanten, som bitrader ordférandeskapet, far pa ordforan-
deskapets vagnar férhandla om dessa. Nar EU och en tredjestat
har ingétt ett avtal om ramen for tredjestatens deltagande i EU:s
krishanteringsinsatser skall bestimmelserna i ett sddant avtal till-
limpas i samband med EU BAM Rafah.

Artikel 12
Sikerhet

1. Uppdragschefen skall ansvara for sikerheten inom EU
BAM Rafah och skall i samrdd med sikerhetsavdelningen vid
radets generalsekretariat ansvara for att minimisikerhetskraven i
enlighet med rddets sakerhetsbestimmelser uppfylls.

2. EU BAM Rafah skall ha en sirskild ledande person som
med bitrdde av en sikerhetsgrupp skall ansvara for sikerheten
inom uppdraget och rapportera till uppdragschefen.

3. Uppdragschefen skall i enlighet med instruktioner fran
generalsekreteraren/den hoge representanten samrdda med
KUSP om sikerhetsfrigor som péaverkar EU BAM Rafahs ge-
nomforande.

4. EU BAM Rafah-personalen skall genomgé obligatorisk si-
kerhetsutbildning och ldkarundersokningar innan de sitts in
eller reser till uppdragsomradet.
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Artikel 13
Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbelopp som ér avsett att ticka ut-
gifterna for uppdraget skall vara 1 696 659 euro for 2005 och
5903 341 euro for 2006.

2. De utgifter som finansieras genom det i punkt 1 angivna
beloppet skall forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller f6r EU:s allmdnna budget, med undantag for att
eventuell forhandsfinansiering inte skall forbli gemenskapens
egendom. Medborgare i tredjestater som bidrar finansiellt till
uppdraget samt virdparter och, om sd krdvs av operativa skil,
grannldnder skall tillitas att lamna anbud.

3. Uppdragschefen skall rapportera utforligt till kommissio-
nen och std under dess overinseende nir det giller den verk-
samhet som han bedriver inom ramen for sitt kontrakt.

4. De finansiella arrangemangen skall utformas med hinsyn
till de operativa kraven for EU BAM Rafah, vilket inbegriper
kompatibel utrustning och samverkansférmdga mellan arbets-
lagen.

5. Utgifter skall berittiga till bidrag frdn och med den dag da
denna gemensamma atgird trader i kraft.

Artikel 14
Gemenskapsinsatser

1. 1 enlighet med artikel 3 andra stycket i fordraget skall
radet och kommissionen var och en inom ramen for sina be-
fogenheter sikerstdlla samstimmighet mellan genomforandet av
denna gemensamma atgird och gemenskapens yttre dtgirder.
Rédet och kommissionen skall hdrvid samarbeta.

2. Nodvindiga samordningsarrangemang skall inrittas inom
uppdragsomradet och eventuellt dven i Bryssel.

Artikel 15
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten bemyndigas
att, alltefter uppdragets operativa behov och i 6verensstimmelse
med rddets sikerhetsbestimmelser, limna ut sddana sekretess-

belagda EU-uppgifter och EU-handlingar som uppdraget gett
upphov till, upp till sekretessgraden "RESTREINT UE", till de
tredjestater som dr associerade till denna gemensamma atgard.

2. Om det foreligger ett bestimt och omedelbart operativt
behov bemyndigas generalsekreteraren/den hoge representanten
ocksd att, i Overensstimmelse med radets sikerhetsbestimmel-
ser, till de lokala myndigheterna ldmna ut sddana sekretessbe-
lagda EU-uppgifter och EU-handlingar upp till sekretessgraden
"RESTREINT UE” som uppdraget gett upphov till. I alla andra
fall skall sddana uppgifter och handlingar limnas ut till de
lokala myndigheterna i enlighet med férfaranden som ar lam-
pade for den nivd pa vilken dessa samarbetar med EU.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten bemyndigas
att till tredjestater som 4r associerade till denna gemensamma
atgdrd och till de lokala myndigheterna limna ut icke-sekretess-
belagda EU-handlingar med anknytning till rddets o6verligg-
ningar om uppdraget, vilka omfattas av sekretess enligt artikel
6.1 i ridets arbetsordning (').

Attikel 16

Ikrafttridande
Denna gemensamma dtgird trader i kraft samma dag som den
antas.

Den upphor att gilla den 24 november 2006.

Attikel 17
Oversyn
Denna gemensamma atgird skall ses Gver senast den 30 sep-
tember 2006.
Artikel 18
Offentliggérande

Denna gemensamma atgird skall offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfdrdad i Bryssel den 12 december 2005.

Pd rddets vagnar
J. STRAW
Ordférande

(") Rédets beslut 2004/338[EG, Euratom av den 22 mars 2004 om
antagande av rddets arbetsordning (EUT L 106, 15.4.2004, s. 22).
Beslutet dndrat genom beslut 2004/701/EG, Euratom (EUT L 319,
20.10.2004, s. 15).



