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JEDNOTNA AKCIA RADY 2005/889/SZBP
z 12. decembra 2005

o zriadeni pomocnej hrani¢nej misie Eurépskej dnie na hraniénom priechode v Rafahu
(PHM EU v Rafahu)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tinii, a najmi na jej ¢lanok
14 a treti pododsek jej ¢lanku 25,

kedze:

Eurdpska tinia ako clen kvarteta je odhodland podpo-
rovat a ulahCovat uskuto¢novanie cestovnej mapy
(,Roadmap*), ktora vymedzuje reciproéné kroky izraelskej
vlddy a palestinskej samospravy v politickej, bezpec-
nostnej, hospodarskej a humanitdrnej oblasti a v oblasti
budovania institicii, vedice k vytvoreniu nezévislého,
demokratického a Zivotaschopného palestinskeho $tétu,
ktory by spolunazival v mieri a v atmosfére bezpecnosti
s Izraelom a ostatnymi susednymi krajinami.

Po jednostrannom stiahnuti Izraela z pdsma Gazy uZz nie
je izraelskd vldda pritomnd na hraniénom priechode
v Rafahu a termindl je okrem vynimoc¢nych pripadov
zatvoreny.

Eurépska Rada na svojom zasadnuti 17. a 18. jina 2004
opitovne potvrdlla pripravenost EU podporovat pale-
stinsku samospravu pri preberani zodpovednosti za
prvo a poriadok, a najmd pri posiliiovani kapacit civilnej
policie a zlepSovani vyndtitelnosti prava.

Rada 7. novembra 2005 opitovne zddraznila podporu
EU cinnosti osobitného zdstupcu kvarteta pre stiahnutie
z okupovanych tzemi a uvitala jeho poslednt spravu pre
¢lenov kvarteta. Rada tiez Vzala na vedomie jeho list
z 2. novembra, v ktorom v mene zainteresovanych
stran Ziada, aby EU zvazila prijatie monitorovacej tlohy
tretej strany na hranicnom priechode v Rafahu na pred-
jordansko-egyptskej hranici. Rada poznamenala, ze EU je
v zdsade ochotnd na zdklade dohody medzi zaintereso-

()

vanymi stranami poskytnit pomoc pri prevadzkovani
hrani¢ného priechodu v Gaze.

Otvorenie hrani¢ného priechodu v Rafahu ma hospo-
déarsky, bezpe¢nostny a humanitirny vyznam.

EU urcila za prioritnd cinnost vybudovanie palestinskej
colnej spravy v spoluprici s ES. Spolocenstvo poskytlo
pomoc palestinskemu riadeniu hranic a méd otvoreny
tripartitny dialég o colnych zdleZitostiach s izraelskou
vlddou a palestinskou samospravou. Palestinska samo-
sprava s podporou USA a Izraela vypracovdva podrobné
pliny pre bezpecnostné postupy na hraniciach.

Predseda palestinskej samospravy poslal 24. oktébra
2005 list Eurépskemu komisdrovi pre vonkajsie zdlezi-
tosti a eurdpsku susedskd politiku, v ktorom Zziadal ES
o pomoc v oblasti budovania kapacit palestinskeho
persondlu na hrani¢nom priechode v Rafahu, vyvoja
a zavadzania potrebnych systémov a vybavenia
a poskytovania poradenstva a podpory palestinskym
tradnikom v sluzbe na hrani¢nom priechode v Rafahu.

Izraclskd vldda a palestinska samosprdva uzatvorili
15. novembra 2005 dohodu o premdvke a pristupe na
hrani¢né priechody s Gazou, ktord okrem iného urcuje
tlohu EU ako tretej zainteresovanej strany v sivislosti
s prevadzkovanim prislusnych hrani¢nych priechodov.

V  pozyvacom liste z 20. novembra 2005 a
23. novembra 2005 vyzvali palestinska samosprava
a izraelskd vldda EU, aby zriadila pomocnd hrani¢nd
misiu EU na hranicnom priechode v Rafahu (PHM EU
v Rafahu).

Misia Eur(’)pskej tnie bude mat doplnkovy charakter,
dodd stcasnému medzinirodnému  dGsiliu  pridand
hodnotu a prehfbi sticinnost prebiehajticeho tsilia Eurép-
skeho spolocenstva a ¢lenskych $titov. Misia sa bude
snaZit o stdrznost a koordindciu s ¢innostami budovania
kapacit zo strany Spolocenstva, najmd v oblasti colnej

spravy.
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(11)  Misia bude sti¢astou sirSieho tsilia EU a medzindrodného
spolocenstva na podporu palestinskej samospravy pri
preberani zodpovednosti za pravo a poriadok, a najmi
pri posiliiovani kapacit civilnej policie a zlepsovani vyna-
titelnosti prava.

(12) Mala by sa zabezpecit vhodnd spoluprica s Policajnou
misiou Eurépskej tnie pre palestinske tzemia, dalej len
Koordina¢ny tdrad Eurépskej tnie na podporu palestin-
skej policie (EUPOL COPPS) (V).

(13)  Misia bude vykonavat svoj mandat v situdcii, ktord pred-
stavuje hrozbu pre pravo a poriadok, bezpecnost jedno-
tlivcov a stabilitu oblasti a ktord by mohla poskodit ciele
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ako st
vymedzené v ¢ldnku 11 Zmluvy o Eurdpskej tnii.

(14)  Bezpetnost je prvoradym a pretrvavajicim zdujmom
a malo by sa prijat potrebné opatrenie na jej zabezpe-
Cenie.

(15) V stlade s usmerneniami zasadnutia Eurdpskej rady
v Nice 7. azZ 9. decembra 2000 by mala tdto jednotnd
akcia v stlade s ¢lankami 18 a 26 zmluvy vymedzit
tlohu generdlneho tajomnika/vysokého splnomocnenca.

(16)  Clanok 14 ods. 1 zmluvy vyZaduje, aby sa stanovila
finan¢nd referencnd suma na celé obdobie vykondvania
jednotnej akcie. Uvedenie stim, ktoré sa maju financovat
z rozpoltu Spolocenstva, zavisi od vole politického
orgdnu a dostupnosti  viazanych  rozpoctovych
prostriedkov v prislusnom rozpoc¢tovom roku,

PRIJALA TUTO JEDNOTNU AKCIU:

Cldnok 1
Misia
1.  Tymto sa zriaduje pomocnd hrani¢nd misia Eurépskej tinie

na hranicnom priechode v Rafahu (PHM EU v Rafahu)
s operacnou fizou od 25. novembra 2005.

(1) Jednotnd akcia Rady 2005/797/SZBP zo 14. novembra 2005, . v.
EU L 300, 17.11.2005, s. 65).

2. PHM EU v Rafahu sa realizuje v stilade s vyhlisenim misie
uvedenym v ¢ldnku 2.

Cldnok 2
Vyhlisenie misie

Cielom PHM EU v Rafahu je zabezpecit pritomnost tretej strany
na hrani¢nom priechode v Rafahu, aby sa v st¢innosti s dsilim
Eurépskeho spolocenstva tykajicim sa budovania institicif
prispelo k otvoreniu hrani¢ného priechodu v Rafahu
a budovaniu dovery medzi izraelskou vlddou a palestinskou
samospravou.

Na tieto Géely PHM EU v Rafahu:

a) aktivne monitoruje, overuje a vyhodnocuje pdsobenie pale-
stinskej samospravy v suvislosti s realizdciou rdmca bezpec-
nostnych a colnych dohod uzatvorenych medzi zdcastne-
nymi stranami o prevadzkovani termindlu v Rafahu;

b) prostrednictvom instruktdZe prispieva k budovaniu palestin-
skych kapacit vo vSetkych aspektoch riadenia hranic
v Rafahy;

) prispieva k spoluprici medzi palestinskymi, izraelskymi
a egyptskymi orgdnmi vo vsetkych aspektoch stvisiacich
s riadenim hrani¢ného priechodu v Rafahu.

PHM EU v Rafahu vykonava povinnosti, ktoré jej boli zverené
v dohoddch medzi izraelskou vlddou a palestinskou samo-
spravou v suvislosti s riadenim hrani¢ného priechodu
v Rafahu. Nevykondva ndhradné dlohy.

Clanok 3
Trvanie

Misia bude trvat 12 mesiacov.

Cldnok 4
Struktdra misie
PHM EU v Rafahu pozostiva z tychto zloZiek:
a) velitel misie, ktorému pomahajii poradcovia;
b) oddelenie monitorovania a operacii;

¢) oddelenie administrativnych sluZieb.

Tieto zlozky sa vytvoria v rdmci koncepcie operacii (CONOPS)
a opera¢ného pldnu (OPLAN). Rada schvdli CONOPS a OPLAN.



L 327/30

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.12.2005

Cldnok 5
Velitel misie

1. Major Pietro Pistolese sa tymto vymentiva za velitela misie
PHM EU v Rafahu.

2. Velitel misie vykonava operaénti kontrolu nad PHM EU
v Rafahu a zabezpecuje kazdodenné riadenic PHM EU v Rafahu
a koordindciu ¢innosti PHM EU v Rafahu vrdtane riadenia
bezpecnosti personalu, zdrojov a informacii PHM EU v Rafahu.

3. Velitel misie zodpovedd za disciplindrnu kontrolu perso-
nilu PHM EU v Rafahu. Disciplinirne konanie vo vztahu
k vyslanému personalu vykondva dotknuty vnttrostitny orgdn
alebo dotknuty organ EU.

4. Velitel misie podpisuje zmluvu s Komisiou.

5. Velitel misie zabezpedi nélezité zviditelnenie pritomnosti
EU.

Cldnok 6
Plénovacia fiza

1. Pocas obdobia plidnovania misie sa vytvori pldnovacia
skupina pozostdvajica z velitela misie, ktory vedie plidnovaciu
skupinu, a potrebného persondlu plniaceho funkcie vyplyvajiice
zo stanovenych potrieb misie.

2.V procese pldnovania sa prednostne uskutoéni komplexné
hodnotenie rizika a podla potreby sa aktualizuje.

3. Planovacia skupina zostavi OPLAN a pripravi vietky tech-
nické ndstroje potrebné na uskutonenie misie. OPLAN
zohladni komplexné hodnotenie rizika a obsahuje bezpecnostny
plan.

Cldnok 7
Persondl PHM EU v Rafahu

1. Pocet ¢lenov persondlu PHM EU v Rafahu a ich odborna
sposobilost je v stlade s vyhldsenim misie stanovym v ¢clanku 2
a so §truktirou stanovenou v ¢lanku 4.

2. Clenovia persondlu PHM EU v Rafahu si vyslani clen-
skymi §titmi alebo institaciami EU. Kazdy clensky stit EU

hradi néklady na clenov persondlu PHM EU v Rafahu, ktorych
vyslali, vrdtane platov, zdravotného poistenia, cestovnych
nakladov na tzemie misie a spat a prispevkov okrem diét.

3.V pripade potreby PHM EU v Rafahu prijima medzind-
rodny a miestny persondl na zmluvnom zdklade.

4.V pripade potreby mozu ¢lenov persondlu misie vyslat aj
tretie $taty. Kazdy vysielajaci tret{ $tdt hradi ndklady na ¢lenov
personalu, ktorych vyslal vratane platov, zdravotného poistenia,
prispevkov, poistenia vysokého rizika a cestovnych ndkladov na
Uzemie misie a spit.

5. Vsetci clenovia persondlu nadalej podliehaji prdvomoci
prislusného Vy51ela]uceh0 Stdtu alebo institicie EU a plnia
svoje povinnosti a konajii v zdujme misie. VSetci ¢lenovia perso-
nalu misie dodriiavajﬁ bezpecnostné zisady a minimdlne
normy stanovené rozhodnutim Rady 2001/264[ES =z
19. marca 2001 prijimajiicim bezpe¢nostné nariadenia Rady (').

6.  Prislusnici p011c1e EU budt nosif nirodné uniformy a v
pripade potreby insignie EU a ostatni ¢lenovia misie budi nosit
v pripade potreby oznacenie zdvislé od rozhodnutia velitela
misie pri zohladneni bezpe¢nostnych hladisk.

Cldnok 8
Postavenie persondlu PHM EU v Rafahu

1.V pripade potreby je postavenie persondlu misie PHM EU
v Rafahu vrdtane pripadnych vysad, imunit a dalsich zdruk
potrebnych na uskutoénenie misie PHM EU v Rafahu a jej
hladky priebeh predmetom dohody, ktord sa uzavrie v stlade
s postupom stanovenym v ¢ldnku 24 zmluvy. Generédlny tajom-
nik[vysoky splnomocnenec, ktory pomédha predsednictvu, moze
o tychto zalezitostiach rokovat v jeho mene.

2. Clensky 3tit alebo institiicia EU, ktord docasne vyslala
¢lena persondlu, zodpovedd za rieSenie akychkolvek narokov
suvisiacich s docasnym vyslanim, ktoré takyto ¢len uplatni
alebo ktoré sa ho tykajd. Prislusny clensky 3tét alebo institticia
EU zodpovedd za zacatie akéhokolvek konania vo veci vodi
vyslanej osobe.

3. Podmienky zamestnania a prava a povinnosti medzindrod-
ného a miestneho persondlu st ustanovené v zmluvich medzi
velitelom misie a ¢lenom persondlu.

() U. v. ES L 101, 11.4.2001, s. 1. Rozhodnutie naposledy zmenené
a doplnené rozhodnutim 2005/571/ES (U. v. EU L 193, 23.7.2005,
s. 31).
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Cldnok 9
Velenie

1. PHM EU v Rafahu md ako opericia krizového riadenia
jednotné velenie.

2. Politicky a bezpe¢nostny vybor (PBV) zabezpecuje poli-
tickéi kontrolu a strategické riadenie.

3. Generdlny tajomnik/vysoky splnomocnenec usmertiuje
velitela misie prostrednictvom OZEU.

4. Velitel misie vedie PHM EU v Rafahu a zabezpecuje jej
kazdodenné riadenie.

5. Velitela misie poddva sprvu generdlnemu tajomnikovi/vy-
sokému splnomocnencovi prostrednictvom OZEU.

6. Osobitny zdstupca Eurdpskej tinie poddva spravu Rade
prostrednictvom  generdlneho tajomnika/vysokého splnomoc-
nenca.

Cldnok 10
Politickd kontrola a strategické riadenie

1.  PBV vykondva politickii kontrolu a strategické riadenie
misie, pricom zodpovednost preberd Rada.

2. Rada tymto poveruje PBV prijimat prislusné rozhodnutia
v silade s clankom 25 zmluvy. Toto poverenie zahffia
pravomoc menit a dopliiat OPLAN a Struktiiru velenia. Zahffia
tieZ pravomoci potrebné na neskorsie prijimanie rozhodnuti
o vymenovani velitela misie. Rada, ktorej pomdha generdlny
tajomnik/vysoky  splnomocnenec, rozhoduje o cieloch
a ukonceni misie.

3. PBV poddva Rade pravidelné spravy.

4. PBV v pravidelnych intervaloch prijima od velitela misie
spravy o prispevkoch k misii a o priebehu jej ¢innosti.
V pripade potreby mozZe PBV pozvat velitela misie na svoje
zasadnutia.

Cldnok 11
Ucast tretich krajin

1. Bez toho, aby bola dotknuté autonémia rozhodovania EU
a jej jednotny 1nst1tuc1onalny rdmec, pristupujtice Stity sa vyzvd,
a tretie $tity mozno vyzvat, aby prispeli k PHM EU v Rafahu
tym, Ze uhradia ndklady na vyslanie persondlu vrtane platov,
zdravotného poistenia, prl'spevkov poistenia vysokého rizika
a cestovnych ndkladov na tizemie misie a spit a primerane
prispejii na prevadzkové naklady PHM EU v Rafahu.

2. Tretie $tity, ktoré prispievaji na PHM EU v Rafahu, majt
rovnaké prdva a povinnosti, pokial ide o kazdodenné riadenie
misie, ako ¢lenské 3taty, ktoré sa na misii zicastiuju.

3. Rada tymto poveruje PBV, aby prijimal prisluiné rozhod-
nutia v suvislosti s tcastou tretich Stitov vratane navrhovanych
prispevkov a zriadil vybor prispievatelov.

4. Podrobnosti o ucasti tretich $tdtov sii predmetom dohody,
ktord sa uzavrie v stlade s postupom stanovenym v ¢clanku 24
zmluvy. Generdlny tajomnik/vysoky splnomocnenec, ktory
pomédha predsednictvu, moze o tychto zdleZitostiach rokovat
v ]eho mene. Ak EU a tret §tdt uzavreli dohodu, ktord ustano-
vuje rdmec Gcasti tohto tretieho $tdtu na 0perac1ach krizového
riadenia EU, ustanovenia takejto dohody sa uplatiiujii v kontexte
PHM EU v Rafahu.

Cldnok 12
Bezpecnost

1. Velitel misie zodpovedd za bezpecnost PHM EU v Rafahu
a v spolupréci s Bezpecnostnym tiradom Generdlneho sekreta-
ridtu Rady aj za zabezpecenie zhody s minimdlnymi bezpec-
nostnymi poziadavkami v sdlade s bezpecnostnymi nariade-
niami Rady.

2. PHM EU v Rafahu md uréeného hlavného déstojnika pre
bezpecnost, ktorému pomdha bezpecnostny tim, ktory podéva
spravy velitelovi misie.

3. Velitel misie sa podla instrukcii generdlneho tajomnika/vy-
sokého splnomocnenca radi s PBV o bezpecnostnych otdzkach,
ktoré majii vplyv na rozmiestnenie PHM EU v Rafahu.

4. Clenovia persondlu PHM EU v Rafahu sa pred akymkolvek
nasadenim alebo cestou do oblasti misie zicastnia povinnej
bezpecnostnej pripravy a podrobia sa lekdrskym prehliadkam.
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Cldnok 13
Finan¢né opatrenia

1. Finan¢na referen¢nd suma urcend na pokrytie vydavkov na
misiu je 1 696 659 EUR na rok 2005 a 5 903 341 EUR na rok
2006.

2. V}'/davky financované zo sumy uvedenej v odseku 1 sa
spravuji v stlade s postupmi a pravidlami, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet EU, pricom plati vynimka, Ze akékolvek
predbezné financovanie neostdva vlastnictvom Spolocenstva.
Ponuky do verejnej stifaze mozu predkladat Statni prislusnici
tretich stdtov, ktoré sa finan¢ne ztcastiuji na misii, hostitelské
strany a, ak je to potrebné pre operatné potreby misie, $titni
prislusnici susednych krajin.

3. Velitel misie poddva Komisii, ktord nad nim vykondva
dohlad, tiplné spravy o ¢innostiach, ktoré vykonal v rdmci svojej

zmluvy.

4. Finanéné opatrenia reSpektujii prevddzkové poziadavky
PHM EU v Rafahu vritane kompatibility —vybavenia
a schopnosti jej timov navzdjom spolupracovat.

5. Vydavky sa povazuji za oprdvnené odo dna nadobudnutia
tcinnosti tejto jednotnej akcie.

Cldnok 14
Cinnost Spolocenstva

1. Rada a Komisia v stilade so svojimi prislusnymi prévomo-
cami zabezpeCuju sulad medzi vykondvanim tejto jednotnej
akcie a ostatnymi vonkaj$imi ¢innostami Spolodenstva
v stilade s druhym pododsekom ¢linku 3 Zmluvy
o Eurdpskej tnii. Na tieto tGlely Rada a Komisia spolupracuji.

2. Na tizemi{ misie, ako aj v Bruseli sa podla potreby prijma
potrebné koordina¢né opatrenia.

Cldnok 15

Spristupnenie utajovanych skutocnosti

1. Generédlny tajomnik/vysoky splnomocnenec je opravneny
podla potreby a v sdlade s operanymi potrebami misie
poskytniit v stlade s bezpe¢nostnymi nariadeniami Rady tretim
Stdtom pridruzenym k tejto jednotnej akcii utajované skutoc-

nosti a dokumenty EU, vypracované na tcely misie, aZ po
stupen ,RESTREINT UE*

2.V pripade osobitnej a okamzitej operacnej potreby je
generdlny tajomnik/vysoky splnomocnenec taktiez oprdvneny
poskytndit  miestnym  orgdnom  utajované  informdcie
a dokumenty EU do stupiia ,RESTREINT UE*, ktoré boli vypra-
cované na tcely misie v stlade s bezpe¢nostnymi nariadeniami
Rady. Vo v3etkych ostatnych pripadoch sa takéto skutocnosti
a dokumenty poskytnt miestnym orgnom v stlade
s postupmi, ktoré zodpovedaji ich trovni spoluprice s EU.

3. Generélny tajomnik/vysoky splnomocnenec je splnomoc-
neny poskytndt tretim Stdtom, pndruzenym k tejto )ednotne]
akcii, a miestnym orgdnom neutajované dokumenty EU sivi-
siace s rokovaniami Rady o misii, na ktoré sa vztahuje povin-
nost dodrziavat sluzobné tajomstvo podla cldnku 6 ods. 1
Rokovacieho poriadku Rady (?).

Cldnok 16
Nadobudnutie dG¢innosti

Tato jednotnd akcia nadobtida Gé¢innost diiom jej prijatia.
Uplatiiuje sa do 24. novembra 2006.

Clanok 17
Preskiimanie

Jednotnd akcia sa preskiima najneskor do 30. septembra 2006.

Cldnok 18
Uverejnenie

Tato jednotnd akcia sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej
tinie.

V Bruseli 12. decembra 2005

Za Radu
predseda
J. STRAW

(') Rozhodnutie Rady 2004/338/ES, Euratom z 22. marca 2004,
ktorym sa prijfima Rokovaci poriadok Rady (U. v. EU L 106,
15.4.2004, s. 22). Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhodnutim
2004/701/ES, Euratom (U v. EU L 319, 20.10.2004, s. 15).



