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ACCAO COMUM 2005/889/PESC DO CONSELHO
de 12 de Dezembro de 2005

que cria a Missdo de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia para o Posto de Passagem de Rafa
(MAF Unido Europeia Rafa)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 14.° e o terceiro pardgrafo do artigo 25.°,

Considerando o seguinte:

A Unido Europeia, na qualidade de membro do Quarteto,
estd empenhada em apoiar e facilitar a implementagdo do
Roteiro, que estabelece passos reciprocos por parte do
Governo israelita e da Autoridade Palestiniana nos domi-
nios politico, de seguranca, econémico, humanitério e de
desenvolvimento institucional, e que resultard na emer-
géncia de um Estado palestiniano independente, demo-
critico e vidvel, coexistindo lado a lado e em paz e
seguranca com Israel e com os seus demais vizinhos.

Na sequéncia da desocupagdo unilateral de Gaza por
parte de Israel, o Governo deste pais ja ndo se encontra
presente no Posto de Passagem de Rafa e o respectivo
terminal estd encerrado, salvo em casos excepcionais.

O Conselho Europeu de 17 e 18 de Junho de 2004
reafirmou a disponibilidade da Unido Europeia para
apoiar a Autoridade Palestiniana na assungdo da respon-
sabilidade pela manutengdo da ordem ptblica e, em par-
ticular, no refor¢o das suas capacidades de policia civil e
de servigos de aplicagdo da lei.

Em 7 de Novembro de 2005, o Conselho reiterou o
apoio da Unido Europeia a ac¢do do enviado especial
do Quarteto para a desocupagdo, e congratulou-se com
o seu recente relatorio aos membros do Quarteto. Além
disso, o Conselho tomou nota da carta do referido en-
viado especial, de 2 de Novembro de 2005, na qual este
pedia, em nome das partes, que a Unido Europeia consi-
derasse a possibilidade de desempenhar um papel de
controlo, como parte terceira, no Posto de Passagem de
Rafa da fronteira entre Gaza e o Egipto. O Conselho
registou a disponibilidade da Unido Europeia para, em
principio, prestar assisténcia no funcionamento dos pos-
tos de passagem da fronteira de Gaza, com base num
acordo entre as partes.

A abertura do Posto de Passagem de Rafa tem implica-
¢des econdmicas, humanitdrias e em termos de segu-
ranga.

(6)

(10)

A Unido Europeia considerou prioritdria a constitui¢do de
uma administra¢do aduaneira palestiniana no quadro da
cooperacdo entre a CE e a Palestina. A Comunidade tem
vindo a facultar assisténcia a gestdo das fronteiras da
Palestina e estabeleceu um didlogo tripartido sobre ques-
toes aduaneiras com o Governo de Israel e com a Auto-
ridade Palestiniana. A Autoridade Palestiniana estd empe-
nhada em tragar planos de pormenor sobre os procedi-
mentos de seguranga fronteirica com o apoio dos EUA e
de Israel.

Em 24 de Outubro de 2005, o primeiro-ministro pales-
tiniano enviou uma carta ao comissario europeu para as
Relagdes Externas e a Politica Europeia de Vizinhanga,
solicitando a assisténcia da CE em dominios como o
desenvolvimento de capacidades dos efectivos palestinia-
nos no Posto de Passagem de Rafa, a concep¢do e a
instalacdo dos sistemas e equipamentos necessarios, e a
prestacio de apoio e aconselhamento aos funciondrios
palestinianos que se encontram em servico no Posto de
Passagem de Rafa.

Em 15 de Novembro de 2005, o Governo de Israel e a
Autoridade Palestiniana celebraram um Acordo sobre a
Circulacdo e o Acesso aos Postos Fronteiricos de Gaza,
que salientou nomeadamente o papel de parte terceira, a
desempenhar pela Unido Europeia, no funcionamento
dos postos fronteirigos em questdo.

Por cartas de 20 de Novembro de 2005 e de 23 de
Novembro de 2005, respectivamente, a Autoridade Pa-
lestiniana e o Governo de Israel convidaram a Unido
Europeia a criar uma missdo de assisténcia fronteirica
da Unido Europeia para o Posto de Passagem de Rafa
(MAF Unido Europeia Rafa).

A missdo da Unido Europeia serd complementar e repre-
sentard uma mais-valia em relagdo aos esforcos actual-
mente envidados a nivel internacional, criando também
sinergias com as ac¢des que estdo a ser empreendidas
pela Comunidade Europeia e pelos Estados-Membros. A
missdo procurard garantir a coeréncia e a coordenagio
com as accdes da Comunidade em matéria de desenvol-
vimento de capacidades, nomeadamente no dominio da
administracdo aduaneira.
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(11) A missdo situar-se-d4 no contexto mais vasto dos esforgos
da Unido Europeia e da comunidade internacional para
apoiar a Autoridade Palestiniana na assunc¢do da respon-
sabilidade pela manutengdo da ordem ptiblica e, em par-
ticular, no refor¢o das suas capacidades de policia civil e
de servicos de aplicacio da lei.

(12)  Deverd ser garantida uma ligacio adequada com a Missdo
de Policia da Unido Europeia para os Territorios Palesti-
nianos, referida como o Gabinete de Coordenacio da
Unido Europeia para o Apoio a Policia Palestiniana (EU-
POL COPPS) ().

(13) A missdo cumprird o seu mandato no contexto de uma
situagdo que constitui uma ameaga para a ordem publica,
para a seguranga intrinseca e extrinseca das pessoas e
para a estabilidade na zona, e que poderd vir a ser pre-
judicial aos objectivos da Politica Externa e de Seguranca
Comum, tal como enunciados no artigo 11.° do Tratado.

(14) A seguranca constitui uma preocupagdo crucial e perma-
nente, pelo que importa acordar nos mecanismos ade-
quados para a garantir.

(15)  Em conformidade com as directrizes formuladas pelo
Conselho Europeu, reunido em Nice de 7 a 9 de Dezem-
bro de 2000, a presente accdo comum deverd determinar
o papel do secretdrio-geral/alto representante, em confor-
midade com os artigos 18.° ¢ 26.° do Tratado.

(16) O n.° 1 do artigo 14.° do Tratado exige que seja indicado
o montante de referéncia financeira para todo o periodo
de vigéncia da acgdo comum. A indicagdo dos montantes
a financiar pelo or¢amento comunitdrio ilustra a vontade
da autoridade politica e estd subordinada a disponibili-
dade de dotacdes de autorizacdo durante o exercicio or-
camental correspondente,

ADOPTOU A PRESENTE ACCAO COMUM:

Artigo 1.°
Missio

1. E criada a Missio de Assisténcia Fronteirica da Unido
Europeia para o Posto de Passagem de Rafa, (MAF Unido Euro-
peia Rafa), cuja fase operacional terd inicio em 25 de Novembro
de 2005.

2. A MAF Unido Europeia Rafa exercerd as suas funcdes tal
como as define o artigo 2.°

() Accdo Comum 2005/797/PESC do Conselho (JO L 300 de
17.11.2005, p. 65).

Artigo 2.°
Fungbes

O objectivo da MAF Unido Europeia Rafa é proporcionar a
presenca de uma parte terceira no Posto de Passagem de Rafa
a fim de, em cooperacdo com os esfor¢cos da Comunidade Euro-
peia para o desenvolvimento institucional, contribuir para a
abertura do Posto de Passagem de Rafa e para a criagio de
um clima de confianca entre o Governo de Israel e a Autoridade
Palestiniana.

Para o efeito, a MAF Unido Europeia Rafa:

a) Acompanhard, verificard e avaliard activamente o desempe-
nho da Autoridade Palestiniana na execugdo do acordo-qua-
dro e dos acordos aduaneiros e de seguranca celebrados
entre as partes a respeito do funcionamento do terminal
de Rafa;

b) Contribuird, mediante uma acgdo de orientagdo, para o de-
senvolvimento da capacidade palestiniana em todos os as-
pectos da gestdo da fronteira em Rafa;

¢) Contribuird para a ligagdo entre as autoridades palestinianas,
israelitas e egipcias em todos os aspectos da gestdo do Posto
de Passagem de Rafa.

A MAF Unido Europeia Rafa cumprird as funcgdes que lhe
sdo conferidas por forca dos acordos celebrados entre o Go-
verno de Israel e a Autoridade Palestiniana a respeito da gestdo
do Posto de Passagem de Rafa. Ndo desempenhard fungdes de
substituigdo.

Artigo 3.°
Duracio

A missdo terd uma duragdo de 12 meses.

Artigo 4.°
Estrutura da missio

A MAF Unido Europeia Rafa serd constituida pelos seguintes
elementos:

a) Chefe de missdo, coadjuvado por consultores;
b) Departamento de Acompanhamento e Operacdes;

¢) Departamento de Servicos Administrativos.

Estes elementos sio desenvolvidos no Conceito de Operagdes
(CONOPS) e no Plano de Operagio (OPLAN). O CONOPS e o
OPLAN sdo aprovados pelo Conselho.
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Artigo 5.°
Chefe de missio

1. E nomeado chefe de missio da MAF Unido Europeia Rafa
0 Major-General Pietro Pistolese.

2. O chefe de missdo exerce o controlo operacional da MAF
Unido Europeia Rafa e assume a gestdo corrente e a coordena-
¢do das actividades da MAF Unido Europeia Rafa, incluindo a
gestdo da seguranga do pessoal, dos recursos e das informagdes
da MAF Unido Europeia Rafa.

3. O chefe de missdo é responsavel pelo controlo disciplinar
do pessoal da MAF Unido Europeia Rafa. Para o pessoal desta-
cado, as acgdes disciplinares sdo exercidas pela autoridade na-
cional ou comunitdria em causa.

4. O chefe de missdo assina um contrato com a Comissdo.

5. O chefe de missdo assegurard a necessdria visibilidade da
presenga da Unido Europeia.

Artigo 6.°
Fase de planeamento

1. Durante a fase de planeamento da missdo, ¢ constituida
uma equipa de planeamento composta pelo chefe de missdo,
que dirige a equipa, e pelo pessoal necessdrio para assegurar o
desempenho das fungdes decorrentes das necessidades compro-
vadas da missdo.

2. No ambito do processo de planeamento, é efectuada prio-
ritariamente uma avaliacdo global do risco, actualizada na me-
dida do necessario.

3. A equipa de planeamento elabora um OPLAN e desen-
volve todos os instrumentos técnicos necessdrios a execugio da
missdo. O OPLAN toma em consideragdo a avaliacio global do
risco e inclui um plano de seguranca.

Artigo 7.°
Pessoal da MAF Unido Europeia Rafa

1. O ntmero de efectivos da MAF Unido Europeia Rafa e as
respectivas competéncias devem estar em conformidade com o
mandato e a estrutura da missdo, estabelecidos, respectivamente,
nos artigos 2.° e 4.°

2. O pessoal da MAF Unido Europeia Rafa é destacado pelos
Estados-Membros ou pelas institui¢des da Unido Europeia. Cada

Estado-Membro suporta os custos relacionados com os efectivos
que destacar para a MAF Unido Europeia Rafa, incluindo venci-
mentos, assisténcia médica, despesas de deslocacdo de e para o
local da missdo e subsidios, com excep¢ido das ajudas de custo
diarias.

3. O pessoal internacional e local é recrutado numa base
contratual pela MAF Unido Europeia Rafa, conforme necessario.

4. Os Estados terceiros também podem, se necessdrio, desta-
car efectivos para a missdo. Cada Estado terceiro suporta os
custos relacionados com os efectivos que destacar para a mis-
sdo, incluindo vencimentos, assisténcia médica, subsidios, se-
guro de alto risco e despesas de deslocagdo de e para a zona
da missdo.

5. Todo o pessoal permanece sob a autoridade do Estado ou
institui¢gdo comunitdria de envio, desempenhando as suas fun-
¢des e actuando exclusivamente no interesse da missdo. O pes-
soal deverd respeitar os principios e normas minimas de segu-
ranca estabelecidos pela Decisdo 2001/264/CE do Conselho, de
19 de Margo de 2001, que aprova as regras de seguranca do
Conselho (1.

6.  Os agentes policiais da Unido Europeia usardo uniformes
nacionais e insignias da Unido Europeia, conforme adequado, e
os outros membros da missdo serdo portadores de identificacdo
sob a forma mais conveniente, sob reserva da decisio do chefe
de missio e atendendo a considera¢des de seguranca.

Artigo 8.°
Estatuto do pessoal da MAF Unido Europeia Rafa

1.  Sempre que necessirio, o estatuto do pessoal da MAF
Unido Europeia Rafa, incluindo, se for caso disso, os privilégios,
imunidades e outras garantias necessdrias a realiza¢io e ao bom
funcionamento da MAF Unido Europeia Rafa, estd sujeito a um
acordo celebrado nos termos do artigo 24.° do Tratado. O
secretdrio-geralfalto representante, que assiste a Presidéncia,
pode, em nome desta, negociar essas modalidades.

2. Cabe ao Estado-Membro ou a institui¢do da Unido Euro-
peia que tenha destacado um dado membro do pessoal respon-
der a quaisquer reclamagdes relacionadas com o respectivo des-
tacamento, apresentadas por ou contra esse membro do pessoal.
O Estado-Membro ou a institui¢do da Unido Europeia em ques-
tio é responsdvel por quaisquer medidas que seja necessirio
tomar contra o agente destacado.

3. As condigdes de emprego e os direitos e deveres do pes-
soal internacional e local sdo estipulados nos contratos entre o
chefe de missdo e cada membro do pessoal.

() JO L 101 de 11.4.2001, p. 1. Decisio com a ultima redaccio
que lhe foi dada pela Decisio 2005/571/CE (JO L 193 de
23.7.2005, p. 31).
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Artigo 9.°
Cadeia de comando

1. A MAF Unido Europeia Rafa tem uma cadeia de comando
unificada, enquanto operagdo de gestdo de crises.

2. O Comité Politico e de Seguranca (CPS) é responsdvel pelo
controlo politico e pela direccdo estratégica.

3. O secretdrio-geralfalto representante dd orientagdes ao
chefe de missdo por intermédio do Representante Especial da
Unido Europeia.

4. O chefe de missdo chefia a MAF Unido Europeia Rafa e
assume a sua gestdo corrente.

5. O chefe de missdo é responsivel perante o secretdrio-ge-
ralfalto representante por intermédio do representante especial
da Unido Europeia.

6. O representante especial da Unido Europeia é responsavel
perante o Conselho por intermédio do secretdrio-geralfalto re-
presentante.

Artigo 10.°
Controlo politico e direccio estratégica

1. O CPS exerce, sob a responsabilidade do Conselho, o
controlo politico e a direcgdo estratégica da missdo.

2. O Conselho autoriza o CPS a tomar as decisdes pertinen-
tes, em conformidade com o artigo 25.° do Tratado. Esta au-
torizagdo inclui poderes para alterar o OPLAN e a cadeia de
comando, e bem assim para tomar as subsequentes decisdes
sobre a nomeagio do chefe de missdo. O Conselho, assistido
pelo secretdrio-geralfalto representante, decide dos objectivos e
do termo da misséo.

3. O CPS informa regularmente o Conselho sobre a situagio.

4. O CPS ¢ periodicamente informado pelo chefe de missdo
no que se refere aos contributos para a missdo e a condugio da
mesma. Se necessirio, o CPS pode convidar o chefe de missdo
para as suas reunioes.

Artigo 11.°
Participacio de Estados terceiros

1. Sem prejuizo da autonomia de decisio da Unido Europeia
e do seu quadro institucional tnico, os Estados aderentes serdo

convidados a dar o seu contributo para a MAF Unido Europeia
Rafa, podendo ser dirigido idéntico convite a Estados terceiros.
Ser-lhes-a solicitado que suportem os custos relacionados com
os efectivos por eles destacados, incluindo vencimentos, assis-
téncia médica, subsidios, seguro de alto risco e despesas de
deslocagdo de e para a zona da missdo, e que contribuam
para as despesas correntes da MAF Unido Europeia Rafa, con-
forme adequado.

2. Os Estados terceiros que contribuam para a MAF Unido
Europeia Rafa tém os mesmos direitos e obrigacdes na gestdo
corrente da missdo que os Estados-Membros da Unido Europeia
que participam na missao.

3. O Conselho autoriza o CPS a tomar as decisdes pertinen-
tes no que diz respeito a participacio de Estados terceiros,
incluindo os contributos por eles propostos, e a criar um Co-
mité de Contribuintes.

4. As modalidades prdticas respeitantes a participagdo de Es-
tados terceiros ficam sujeitas a um acordo celebrado nos termos
do artigo 24.° do Tratado. O secretdrio-geral/alto representante,
que assiste a Presidéncia, poderd negociar essas modalidades em
nome desta. Sempre que a Unido Europeia e um Estado terceiro
tenham celebrado um acordo que estabelega um quadro para a
participagdo desse Estado terceiro nas operagdes de gestio de
crises da Unido Europeia, as disposi¢des desse acordo serdo
aplicaveis no contexto da MAF Unido Europeia Rafa.

Artigo 12.°
Seguranca

1. O chefe de missdo ¢ responsavel pela seguranga da MAF
Unido Europeia Rafa e, em consulta com o Servico de Segu-
ranca do Secretariado-Geral do Conselho, compete-lhe garantir
o cumprimento dos requisitos minimos de seguranga, em con-
formidade com as regras de seguranca do Conselho.

2. A MAF Unido Europeia Rafa tem um chefe do servico de
seguranca da missdo, auxiliado por uma equipa de seguranca,
que responde perante o chefe de missdo.

3. O Chefe de Missdo consulta o CPS sobre as questdes de
seguranca que afectem o destacamento da MAF Unido Europeia
Rafa, de acordo com as instrugdes do secretdrio-geral/alto
representante.

4. Antes de serem destacados ou enviados para a zona da
missdo, os efectivos da MAF Unido Europeia Rafa devem obri-
gatoriamente seguir uma formac¢do em matéria de seguranca e
ser sujeitos a um exame médico.
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Artigo 13.°
Disposi¢des financeiras

1. O montante de referéncia financeira destinado a cobrir as
despesas relacionadas com a missdo é de EUR 1696 659 para
2005 e EUR 5903 341 para 2006.

2. A gestdo das despesas financiadas pelo montante fixado
no n.° 1 fica subordinada aos procedimentos e regras aplicdveis
ao orcamento geral da Unido Europeia, com a ressalva de que
os fundos afectados a qualquer pré-financiamento deixardo de
ser propriedade da Comunidade. Os nacionais de Estados tercei-
ros que participem financeiramente na missdo, dos paises de
acolhimento e, se as necessidades operacionais da missio o
exigirem, dos paises vizinhos podem participar nos processos
de adjudicacdo de contratos.

3. O chefe de missdo deve apresentar a Comissdo relatérios
circunstanciados, e fica sujeito a supervisdo desta instituicdo,
relativamente as actividades empreendidas no dmbito do seu
contrato.

4. As disposi¢des financeiras devem respeitar os requisitos
operacionais da MAF Unido Europeia Rafa, incluindo a compa-
tibilidade do equipamento e a interoperabilidade das equipas.

5. As despesas sdo elegiveis a partir da data de entrada em
vigor da presente ac¢do comum.

Artigo 14.°
Acg¢do comunitdria

1. O Conselho e a Comissdo assegurardo, no ambito das
respectivas competéncias, a coeréncia entre a execucdo da pre-
sente acgdo comum e as acgdes externas da Comunidade, em
conformidade com o segundo pardgrafo do artigo 3.° do Tra-
tado. O Conselho e a Comissdo cooperardo entre si para esse
efeito.

2. As modalidades de coordenagdo necessdrias sdo estabele-
cidas na zona da missdo, se for caso disso, bem como em
Bruxelas.

Artigo 15.°

Divulgacio de informacdes classificadas

1. O secretdrio-geral/alto representante fica autorizado a co-
municar a Estados terceiros associados a presente ac¢do comum,
conforme adequado e em funcio das necessidades operacionais
da missdo, informacdes e documentos da Unido Europeia clas-

sificados até ao nivel «RESTREINT Unido Europeia» elaborados
para fins da missdo, em conformidade com as regras de segu-
ran¢a do Conselho.

2. Em caso de necessidade operacional especifica e imediata,
o secretdrio-geral/alto representante fica igualmente autorizado a
comunicar as autoridades locais informagdes e documentos da
Unido Europeia classificados até ao nivel «RESTREINT Unido
Europeia» elaborados para fins da missdo, em conformidade
com as regras de seguranca do Conselho. Em todos os restantes
casos, essas informagdes e documentos sio comunicados as
autoridades locais segundo os procedimentos apropriados ao
seu nivel de cooperagio com a Unido Europeia.

3. O secretdrio-geral/alto representante fica autorizado a co-
municar a Estados terceiros associados a presente ac¢io comum,
bem como as autoridades locais, documentos ndo classificados
da Unido Europeia relacionados com as deliberagdes do Conse-
lho relativas a missdo e sujeitos a sigilo profissional nos termos
do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento Interno do Conselho (!).

Artigo 16.°

Entrada em vigor
A presente accdo comum entra em vigor na data da sua apro-
vacao.

A presente ac¢do comum caduca em 24 de Novembro de 2006.

Artigo 17.°
Revisdo

A presente acgdo comum serd objecto de revisdo, o mais tardar
até 30 de Setembro de 2006.

Artigo 18.°
Publicagdo

A presente acgdo comum serd publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 12 de Dezembro de 2005.

Pelo Conselho
O Presidente
J. STRAW

(") Decisio 2004/338/CE, Euratom do Conselho, de 22 de Marco de
2004, que aprova o Regulamento Interno do Conselho (JO L 106 de
15.4.2004, p. 22). Decisdo alterada pela Decisdo 2004/701/CE, Eu-
ratom (JO L 319 de 20.10.2004, p. 15).



