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Den Europeaiske Unions Tidende

14.12.2005

FALLES AKTION 2005/889/FUSP
af 12. december 2005

om oprettelse af en EU-gransebistandsmission ved granseovergangen i Rafah (EU BAM Rafah)

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 14 og artikel 25, stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

Den Europziske Union (EU) er som del af Kvartetten
besluttet pa at bistd og fremme gennemforelsen af kore-
planen, hvori der gores rede for gensidige tiltag fra den
israelske regerings og Den Palestinensiske Myndigheds
side pd det politiske, sikkerhedsmessige, @konomiske,
humanitaere og institutionsopbyggende omrade, som vil
fore til skabelsen af en uafhangig, demokratisk og leve-
dygtig palastinensisk stat, der lever side om side i fred og
sikkerhed med Israel og sine andre naboer.

Efter Israels ensidige tilbagetreekning fra Gaza er den
israelske regering ikke laengere til stede ved granseover-
gangen i Rafah, og terminalen er lukket bortset fra undta-
gelsestilfelde.

Det Europaziske Rdd bekraftede pd modet den 17.-18.
juni 2004 pa ny, at EU er rede til at stotte Den Palasti-
nensiske Myndighed i at tage ansvaret for lov og orden
og navnlig i arbejdet med at forbedre det palestinensiske
civile politis kapacitet samt retshandheevelseskapaciteten.

Rédet gav pd samlingen den 7. november 2005 pd ny
udtryk for EU’s stette til det arbejde, der udferes af
Kvartettens sarlige reprasentant med henblik pa tilbage-
treekningen, og det udtrykte tilfredshed med den rapport,
han netop har fremsendt til medlemmerne af Kvartetten.
Rédet noterede sig ogsé hans brev af 2. november 2005,
hvori han pd parternes vegne udtrykte enske om, at EU
overvejer at deltage som tredjepart i overvigningen ved
greenseovergangen i Rafah mellem Gaza og Egypten.
Réidet noterede sig, at EU i princippet er rede til at
bistd med at bringe Gazas granseovergange til at
fungere pd grundlag af en aftale mellem parterne.

()
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Abningen af greenseovergangen i Rafah har gkonomiske,
sikkerhedsmaessige og humanitaere folger.

EU har fastlagt opbygningen af den palastinensiske told-
administration i samarbejde mellem EF og Palastina som
en prioritet. Fellesskabet har ydet bistand til den pale-
stinensiske granseadministration og har etableret en
trepartsdialog om toldspergsmédl med den israelske rege-
ring og Den Palastinensiske Myndighed. Den Palastinen-
siske Myndighed er i gang med at udvikle detaljerede
planer for grensesikkerhedsprocedurer med stotte fra
USA og Israel.

Den 24. oktober 2005 sendte den palzstinensiske premi-
erminister et brev til EU’s kommissar for eksterne forbin-
delser og europzisk naboskabspolitik, hvori han anmo-
dede om bistand fra EF pd omrdder som f.eks. kapaci-
tetsopbygning af det palastinensiske personale ved gran-
seovergangen i Rafah, udvikling og installation af
nedvendige systemer og nedvendigt udstyr samt rddgiv-
ning og stette til palestinensiske embedsmand, der gor
tjeneste ved graenseovergangen i Rafah.

Den 15. november 2005 indgik den israelske regering og
Den Palastinensiske Myndighed en aftale om bevagelse
og adgang ved granseovergangene til og fra Gaza, hvori
der bla. henvises til EU’s rolle som tredjepart i forbin-
delse med operationerne ved de relevante grenseover-

gange.

Den Palastinensiske Myndighed og den israelske regering
har i breve af henholdsvis 20. og 23. november 2005
opfordret EU til at oprette en EU-grensebistandsmission
ved graenseovergangen i Rafah (EU BAM Rafah).

EU-missionen skal supplere og tilfere den aktuelle inter-
nationale indsats en merverdi samt udvikle synergier
med Fellesskabets og medlemsstaternes igangvarende
indsats. Missionen skal tilstrebe sammenhang og
samordning med EFs kapacitetsopbyggende aktioner,
navnlig inden for toldadministration.
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(11) Missionen indgdr i en bredere kontekst i form af det
internationale samfunds indsats for at bistd Den Paleesti-
nensiske Myndighed med at overtage ansvaret for lov og
orden, og navnlig med at forbedre det civile politis kapa-
citet og retshdndheevelseskapaciteten.

(12)  Der ber sikres en passende forbindelse med Den Europze-
iske Unions politimission i de palestinensiske omrader,
betegnet som EU-koordinationskontoret for stotte til det
palastinensiske politi (EU COPPS) ().

(13)  Missionen kommer til at udeve sit mandat i en situation,
der udger en trussel mod lov og orden, enkeltpersoners
sikkerhed og stabiliteten i omrddet, og som vil kunne
skade den falles udenrigs- og sikkerhedspolitiks mal
som defineret i traktatens artikel 11.

(14)  Sikkerheden er fortsat et afgerende problem, og der ber
vedtages passende ordninger for at sikre den.

(15) Denne felles aktion ber i overensstemmelse med
retningslinjerne fra Det Europwiske Rdds mede i Nice
den 7.-9. december 2000 fastleegge den rolle, som gene-
ralsekretaeren/den hejtstdende reprasentant skal spille i
overensstemmelse med traktatens artikel 18 og 26.

(16) 1 henhold til traktatens artikel 14, stk. 1, skal der angives
et finansielt referencegrundlag for hele gennemforelsespe-
rioden for denne felles aktion. Angivelsen af belgb, der
skal atholdes over Fellesskabets budget, er udtryk for den
politiske myndigheds vilie og forudsatter, at der er
forpligtelsesbevillinger til radighed i det pagzldende regn-
skabsdr —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Missionen

1.  Der oprettes herved en EU-grensebistandsmission ved
grenseovergangen i Rafah, i det folgende benzvnt »EU BAM
Rafah¢, med en operativ fase, der indledes den 25. november
2005.

2. EU BAM Rafah opererer i overensstemmelse med missi-
onsbeskrivelsen i artikel 2.

(1) Réadets falles aktion 2005/797/FUSP af 14.11.2005 (EUT L 300 af
17.11.2005, s. 65).

Atrtikel 2
Missionsbeskrivelse

Formalet med EU BAM Rafah er at sikre tilstedevaerelsen af en
tredjepart ved graeenseovergangen i Rafah for i samarbejde med
Fellesskabets  institutionsopbygningsindsats at bidrage til
dbningen af granseovergangen i Rafah og for at opbygge
tillid mellem den israclske regering og Den Palastinensiske
Myndighed.

Med henblik herpd skal EU BAM Rafah:

a) aktivt overvige, efterprove og evaluere Den Palastinensiske
Myndigheds indsats i forbindelse med gennemferelsen af de
ramme-, sikkerheds- og toldaftaler, der er indgdet mellem
parterne om Rafah-terminalens drift

b) ved hjxlp af vejledning bidrage til opbygningen af den pala-
stinensiske kapacitet i alle aspekter af greenseforvaltning i
Rafah

c) bidrage til forbindelsen mellem de palestinensiske, israelske
og egyptiske myndigheder i alle aspekter vedrerende forvalt-
ningen af granseovergangen i Rafah.

EU BAM Rafah skal gennemfere de opgaver, som er palagt den i
aftalerne mellem den israelske regering og Den Palastinensiske
Myndighed om forvaltningen af grenseovergangen i Rafah. Den
patager sig ikke alternative opgaver.

Atrtikel 3
Varighed

Missionen skal have en varighed pd 12 méneder.

Artikel 4
Missionens struktur

EU BAM Rafah bestdr af folgende elementer:
a) missionschef bistdet af rddgivende personale
b) overvignings- og operationsafdeling

¢) administrationsafdeling.

Disse elementer beskrives narmere i operationskonceptet
(CONOPS) og operationsplanen (OPLAN). Ridet godkender
CONOPS og OPLAN.
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Artikel 5
Missionschefen

1. Generalmajor Pietro Pistolese udnavnes herved til missi-
onschef for EU BAM Rafah.

2. Missionschefen udgver operativ kontrol med EU BAM
Rafah og varetager den daglige ledelse af EU BAM Rafah og
koordinering af EU BAM Rafahs aktiviteter, herunder styring
af sikkerheden for EU BAM Rafahs personale, ressourcer og
informationer.

3. Missionschefen har ansvaret for den disciplinare kontrol
med EU BAM Rafahs personale. For det udsendte personales
vedkommende udeves den disciplinere kontrol af vedkom-
mende nationale myndighed eller EU-myndighed.

4. Missionschefen indgdr en kontrakt med Kommissionen.

5.  Missionschefen sikrer, at EU’s tilstedevarelse er tilstreek-
kelig synlig.

Artikel 6
Planlaegningsfasen

1. I missionens planlagningsfase nedsattes en planlaegnings-
gruppe bestdende af missionschefen, der leder planlaegnings-
gruppen, samt det nedvendige personale til varetagelse af de
opgaver, som missionen har et fastsliet behov for at fi udfert.

2. Der foretages som noget af det vigtigste i planlegnings-
processen en samlet risikovurdering, som ajourferes efter behov.

3. Planlegningsgruppen opstiller en OPLAN og udarbejder
alle de tekniske instrumenter, der er nedvendige for missionens
gennemforelse. OPLAN skal tage hensyn til den samlede risiko-
vurdering og omfatte en sikkerhedsplan.

Artikel 7
EU BAM Rafahs personale

1. Antallet af EU BAM Rafah-medarbejdere og disses kompe-
tence skal vare i overensstemmelse med missionsbeskrivelsen i
artikel 2 og strukturen i artikel 4.

2. EU BAM Rafahs personale udstationeres af EU-medlems-
staterne eller EU-institutionerne. Den enkelte medlemsstat
atholder udgifterne til det EU BAM Rafah-personale, den udsta-
tionerer, inkl. lon, sygesikring, rejseudgifter til og fra missions-
omrddet og andre godtgerelser end dagpenge.

3. Internationalt og lokalt personale kontraktansattes af EU
BAM Rafah efter behov.

4. Tredjelande kan ogsd, i nedvendigt omfang, udstationere
missionspersonale. Det enkelte udstationerende tredjeland
atholder udgifterne til det personale, det udstationerer, inkl.
lon, sygesikring, godtgerelser, hejrisikoforsikring og rejseud-
gifter til og fra missionsomradet.

5. Alt personale forbliver under den relevante udsendende
stats eller EU-institutions myndighed og udferer sine pligter
og handler i missionens interesse. Personalet overholder de prin-
cipper og minimumsstandarder for sikkerhed, der er fastsat i
Rédets afgorelse 2001/264/EF af 19. marts 2001 om vedtagelse
af Radets sikkerhedsforskrifter (1).

6.  EU-politifolk baerer nationale uniformer og EU-insignier
alt efter behov, og andre medlemmer af missionen bearer kende-
tegn, der identificerer dem, alt efter behov; afgerelse herom
treeffes af missionschefen under hensyntagen til sikkerheden.

Atrtikel 8
EU BAM Rafah-personalets status

1. I nedvendigt omfang skal EU BAM Rafah-personalets
status, herunder i givet fald privilegier, immuniteter og yderli-
gere garantier, der madtte vare nedvendige for, at EU BAM
Rafah kan gennemferes og fungere efter hensigten, vere
omfattet af en aftale, som skal indgds efter proceduren i trak-
tatens artikel 24. Generalsekreteeren/den hgjtstdende reprasen-
tant, der bistdr formandskabet, kan forhandle sidanne aftaler pa
dettes vegne.

2. Den medlemsstat eller EU-institution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrerende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.
Den pagzldende medlemsstat eller EU-institution har ansvaret
for eventuelt at anlaegge sag mod den udstationerede.

3. Ansattelsesforhold og rettigheder og forpligtelser for
internationalt og lokalt ansat personale fastsettes i kontrakten
mellem missionschefen og vedkommende medarbejder.

() EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1. Senest @ndret ved afgarelse
2005/571/EF (EUT L 193 af 23.7.2005, s. 31).
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Artikel 9
Kommandovej

1. EU BAM Rafah skal som krisestyringsoperation have en
feelles kommandove;.

2. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC)
udever den politiske kontrol og den strategiske ledelse.

3. Generalsekreteren/den hejtstdende repraesentant udstikker
retningslinjer til missionschefen via EU’s serlige reprasentant.

4. Missionschefen leder EU BAM Rafah og varetager den
daglige ledelse.

5. Missionschefen refererer til generalsekretaeren/den heijt-
stdende reprasentant via EU’s sarlige reprasentant.

6. EU's sarlige reprasentant aflegger rapport til Ridet via
generalsekreteren/den hejtstdende repraesentant.

Artikel 10
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. PSC varetager under Rédets ansvar den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af missionen.

2. Rédet bemyndiger herved PSC til at traffe relevante afgo-
relser i overensstemmelse med traktatens artikel 25. Denne
bemyndigelse omfatter befgjelse til at andre OPLAN samt
kommandovejen. Den omfatter ogsd befgjelse til at treeffe efter-
folgende afgorelser vedrerende udnavnelsen af missionschefen.
Rédet, som bistds af generalsekreteren/den hejtstdende reprae-
sentant, treffer afgerelse om operationens mal og afslutning.

3. PSC aflegger med regelmaessige mellemrum rapport til
Rédet.

4. PSC modtager med regelmessige mellemrum rapporter fra
missionschefen om bidrag til og gennemfarelsen af missionen.
PSC kan i givet fald indkalde missionschefen til sine mader.

Artikel 11
Tredjelandes deltagelse

1. Uden at dette anfagter EU’s selvstendige beslutningstag-
ning og falles institutionelle ramme, vil tiltreedende stater blive

opfordret og tredjelande kunne opfordres til at bidrage til EU
BAM Rafah pd den betingelse, at de afholder udgifterne til det
personale, de udstationerer, inkl. lonninger, sygesikring, godtge-
relser, hejrisikoforsikring og rejseudgifter til og fra missionsom-
radet, og bidrager til EU BAM Rafahs lgbende udgifter i
passende omfang.

2. Tredjelande, der yder bidrag til EU BAM Rafah, skal have
samme rettigheder og forpligtelser i den daglige ledelse af missi-
onen som de deltagende EU-medlemsstater.

3. Rédet bemyndiger herved PSC til at treffe de relevante
afgorelser om deltagelse af tredjelande, herunder deres fore-
sldede bidrag, og til at nedswtte en bidragyderkomité.

4. Detaljerede ordninger vedrerende tredjelandes deltagelse
fastlegges i en aftale, som indgds efter proceduren i traktatens
artikel 24. Generalsekreteren/den hgjtstdende representant, der
bistdr formandskabet, kan forhandle sidanne ordninger pa
dettes vegne. Har EU og et tredjeland indgdet aftale om
rammerne for det pdgaldende tredjelands deltagelse i EU’s
krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en sddan
aftale anvendelse i forbindelse med EU BAM Rafah.

Artikel 12
Sikkerhed

1. Missionschefen er ansvarlig for EU BAM Rafahs sikkerhed
og er i samrdd med Radets Generalsekretariats Sikkerhedskontor
ansvarlig for, at minimumssikkerhedskravene overholdes i over-
ensstemmelse med Radets sikkerhedsforskrifter.

2. EU BAM Rafah skal have en sarlig overordnet missions-
sikkerhedsmedarbejder, der bistds af et sikkerhedshold, og som
refererer til missionschefen.

3. Missionschefen radferer sig med Den Udenrigs- og Sikker-
hedspolitiske Komité om sikkerhedsspergsmadl, der vedrerer EU
BAM Rafahs deployering som bestemt af generalsekretaeren/den
hejtstdende reprasentant.

4. EU BAM Rafahs personale skal deltage i obligatoriske
sikkerhedskurser og underkastes en helbredsundersogelse inden
udstationering i eller rejse til missionsomradet.
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Artikel 13
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencegrundlag til deckning af udgifterne
i forbindelse med EU BAM Rafah udger 1696 659 EUR for
2005 og 5903 341 EUR for 2006.

2. Udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte beleb,
forvaltes efter de procedurer og regler, der galder for EU’s
almindelige budget, bortset fra at eventuelle forfinansieringer
ikke forbliver Fellesskabets ejendom. Statsborgere fra tredje-
lande, der bidrager finansielt til missionen, fra vartsparterne
og, hvis det er ngdvendigt af hensyn til missionens operative
behov, fra nabolandene kan byde pé kontrakter.

3. Missionschefen referer udelukkende til Kommissionen,
som forer tilsyn med ham, for sd vidt angdr det arbejde, der
udferes inden for rammerne af hans kontrakt.

4. De finansielle ordninger skal opfylde EU BAM Rafahs
operative krav, herunder udstyrets kompatibilitet og holdenes
interoperabilitet.

5. Udgifter er stotteberettigede fra den dato, hvor denne
feelles aktion fir virkning.

Artikel 14
Faellesskabsaktioner

1. Rédet og Kommissionen pdser inden for deres respektive
kompetenceomrader, at der er sammenh@ng mellem gennem-
forelsen af denne falles aktion og Feallesskabets optraden
udadtil i henhold til traktatens artikel 3, stk. 2. Rédet og
Kommissionen samarbejder med henblik herpa.

2. De nedvendige koordineringsordninger vil i givet fald
blive gennemfert i missionsomradet samt i Bruxelles.

Artikel 15
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant har i
givet fald og atheaengigt af missionens operative behov bemyndi-
gelse til under iagttagelse af Radets sikkerhedsforskrifter at vide-
regive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til og med
klassifikationsgraden »RESTREINT UE«, som er udarbejdet med
henblik pd missionen, til tredjelande, der er tilknyttet denne
feelles aktion.

2. Generalsekreteren/den hgjtstdende reprasentant har, hvis
der er et konkret og umiddelbart operativt behov derfor, ogsd
bemyndigelse til under iagttagelse af Radets sikkerhedsforskrifter
at videregive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til
og med klassifikationsgraden »RESTREINT UE«, som er udar-
bejdet med henblik pd missionen, til de lokale myndigheder. I
alle andre tilfelde videregives sddanne oplysninger og doku-
menter til de lokale myndigheder efter de procedurer, der
svarer til samarbejdsniveauet mellem de lokale myndigheder
og EU.

3. Generalsekreteren/den hejtstdende  reprasentant har
bemyndigelse til at videregive ikke-klassificerede EU-dokumenter
vedrgrende Rédets forhandlinger om missionen, som er
omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1, i
Rédets forretningsorden ('), til tredjelande, der er tilknyttet
denne felles aktion, og til de lokale myndigheder.

Artikel 16
Ikrafttraeeden

Denne felles aktion har virkning fra dagen for vedtagelsen.

Den udlgber den 24. november 2006.

Artikel 17
Revision

Denne felles aktion tages op til fornyet overvejelse senest den
30. september 2006.

Artikel 18
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. december 2005.

Pd Rddets vegne
J. STRAW
Formand

(") Rédets afgorelse 2004/338/EF, Euratom af 22.3.2004 om vedtagelse
af Rédets forretningsorden (EUT L 106 af 15.4.2004, s. 22). Andret
ved afgerelse 2004/701/EF, Euratom (EUT L 319 af 20.10.2004,
s. 15).



