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ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (iesta rozsirena komora)
z 8. janudra 2025*

[Znenie opravené uznesenim z 3. juna 2025]

»Spracuvanie osobnych udajov — Ochrana fyzickych osob pri spracivani osobnych tdajov
institiciami, orgdnmi, Gradmi a agentirami Unie — Nariadenie (EU) 2018/1725 — Pojem ,prenos
osobnych udajov do tretej krajiny’ — Prenos udajov pri navsteve webového sidla — EU Login -
Zaloba o neplatnost — Akt, ktory nie je mozné napadnut zalobou — Nepripustnost — Zaloba na

necinnost — Vyjadrenie, ktoré ukoncuje nec¢innost — Zastavenie konania — Zaloba o ndhradu
skody — DostatoCne zdvazné porusenie pravnej normy, ktora priznava prava jednotlivcom —
Pri¢innd savislost — Nemajetkova ujma“
Vo veci T-354/22,
Thomas Bind]l, bydliskom v Mnichove (Nemecko), v zastapeni: T. Herbrich, advokat,
zalobca,

proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: A. Bouchagiar, B. Hofstotter a H. Kranenborg, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,

VSEOBECNY SUD (iesta rozéirena komora),

v zloZeni: predsedni¢ka komory M. ]. Costeira (spravodajkymia), sudcovia M. Kinéeva, U. Oberg,
P. Zilgalvis a E. Tichy-Fisslberger,

tajomnik: S. Jund, referentka,
so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na opatrenie na zabezpecenie priebehu konania z 21. jdla 2023 a odpovede Komisie
a zalobcu podané do kancelarie VSeobecného stdu 7. a 8. septembra 2023,

po pojednavani zo 17. oktébra 2023,

* Jazyk konania: nemcina.
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so zretelom na opatrenie na zabezpecenie priebehu konania z 9. februdra 2024 a odpovede
Komisie a zalobcu podané do kanceladrie Vseobecného siidu 12. a 13. marca 2024,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou zalobou podanou na zéklade ¢lankov 263, 265 a 268 ZFEU sa zalobca, pan Thomas Bindl,
domadha, aby Vseobecny sid po prvé zrusil prenosy jeho osobnych ddajov do tretich krajin, ktoré
nemaju primeranu uroven ochrany, po druhé, aby konstatoval, ze Eurépska komisia konala
protiprdvne, ked nezaujala stanovisko k jeho Ziadosti o informdcie z 1. aprila 2022, a po tretie, aby
ulozil povinnost nahradit nemajetkovd ujmu, ktord udajne utrpel jednak v désledku porusenia
jeho prava na pristup k informdcidm a jednak v dosledku prenosov jeho osobnych tdajov.

Okolnosti predchadzajtice sporu a skutkové okolnosti, ktoré nastali po podani zaloby
Zalobca je nemecky obéan, ktory sa zaujima o témy v oblasti IT a ochrany osobnych ddajov.

Generdlne riaditelstvo Komisie pre komunikdciu je zodpovedné za spractivanie osobnych udajov
na ucely webového sidla Konferencie o budiicnosti Eurépy na adrese ,https://futureu.europa.eu”
(dalej len ,,webové sidlo KBE®).

Zalobca v priebehu rokov 2021 a 2022 niekolkokrat navstivil webové sidlo KBE. Toto webové sidlo
navstivil najméd 30. marca 2022 a zaregistroval sa na podujatie ,GoGreen”, ktoré sa na nom
uvadzalo, prostrednictvom svojho uctu na Facebooku, a 8. juna 2022 opét navstivil uvedené
webové sidlo.

E-mailom z 9. novembra 2021 (dalej len ,Ziadost o informdcie z 9. novembra 2021“) zalobca
poziadal zodpovednd osobu Komisie pre ochranu tdajov, aby mu poskytla informécie podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane
fyzickych osob pri spractvani osobnych tdajov institiciami, organmi, dradmi a agenttirami Unie
a o volnom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie
¢. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 2018, s. 39).

V uvedenom e-maile Zalobca po prvé uviedol, Ze si v§imol, Ze ked sa prihlasil na webové sidlo KBE,
bolo aktivované spojenie s tretimi poskytovatelmi, ako je americkd spolo¢nost Amazon Web
Services; po druhé poziadal, aby mu bolo oznidmené, ktoré jeho osobné tdaje boli spracované
alebo uchované a ktoré boli pripadne prenesené tretim osobam; po tretie poziadal o informacie
o pravnom zdklade takéhoto prenosu, ako aj o existencii pripadnych zaruk tykajicich sa prenosu
do tretich krajin, ktoré nemaju primerant Groven ochrany.

Generdlne riaditelstvo Komisie pre komunikdciu zaslalo Zalobcovi elektronicky odkaz e-mailom
z 3. decembra 2021 a informovalo ho, ze tento odkaz mu umoznuje priamo vygenerovat zoznam
osobnych udajov, ktoré boli spracované pri navsteve webového sidla KBE. Okrem toho Zalobcu
informovalo jednak o tom, zZe jeho osobné udaje neboli prenesené prijemcom mimo Eurdpskej
unie, a jednak o tom, Ze ich uchovéava a spracuva webové sidlo KBE, ktoré vyuziva siet na
spristupniovanie obsahu spravovand spolo¢nostou Amazon Web Services EMEA SARL (dalej len
»AWS EMEA®) so sidlom v Luxembursku (Luxembursko). Navyse spresnilo, ze v ramci
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zmluvnych dohdd uzavretych medzi Komisiou a AWS EMEA prevadzkovatel nevyuzival sluzby,
ktoré by vyzadovali prenos udajov partnerom spolocnosti AWS EMEA nachddzajucim sa
v Spojenych statoch, a Ze prenos idajov mimo Gzemia Unie nie je v zdsade povoleny.

[Opravené uznesenim z 3. juna 2025] E-mailom z 1. aprila 2022 Zalobca poziadal Komisiu podla
nariadenia 2018/1725 o informdcie o spractvani jeho tdajov (dalej len ,Ziadost o informécie
z 1. aprila 2022%). Po prvé uviedol, zZe si v§imol, Ze ked sa prihldsil na webové sidlo KBE, bolo
vytvorené spojenie s poskytovatelmi, ktori sa tretimi stranami, ako je AWS EMEA, a Ze spojenie
so spolo¢nostou Meta Platforms bolo vytvorené, ked pouzil svoje prihlasovacie tidaje na
Facebooku na registraciu na tomto webovom sidle. Po druhé poziadal, aby mu bolo ozndmené,
ktoré jeho osobné udaje boli spracované alebo uchované a ktoré boli pripadne prenesené tretim
osobam. Po tretie poziadal o informdcie o pravnom zaklade takéhoto prenosu, ako aj o existencii
pripadnych zaruk tykajtucich sa prenosu do tretich krajin, ktoré nemaji primerand uroven
ochrany. Po $tvrté poziadal o képiu svojich udajov, vratane tdajov uchovavanych alebo
spracuvanych tretimi osobami, ako je Facebook.

E-mailmi z 22. aprila a 2. mdja 2022 Zalobca trval na tom, aby mu Komisia poskytla odpoved na
ziadost o informdcie z 1. aprila 2022.

Névrhom podanym do kanceldrie Vseobecného stidu 9. jina 2022 zalobca podal tuto zalobu.
E-mailom z 30. jina 2022 Komisia informovala zalobcu, ze sa domnieva, Ze Ziadost o informdcie
z 1. aprila 2022 je takmer totoznd so ziadostou o informdcie z 9. novembra 2021 a Ze na ttto
ziadost uz odpovedala e-mailom z 3. decembra 2021.

Amazon Web Services je spolo¢nost so sidlom v Spojenych statoch a AWS EMEA je spolo¢nost so

sidlom v Luxembursku. Tieto dve spolo¢nosti st dcérskymi spolocnostami spoloc¢nosti
Amazon.com, Inc, zaloZenej podla amerického préva.

Navrhy ucastnikov konania
Zalobca navrhuje, aby V3eobecny sud:

— zrusit prenosy jeho osobnych tdajov do tretich krajin, ktoré nemaji primeranti troven
ochrany, ku ktorym doslo 30. marca a 8. juna 2022,

— konstatoval, ze Komisia konala protiprdvne, ked nezaujala stanovisko k Ziadosti o informdcie
z 1. aprila 2022,

— ulozil Komisii povinnost zaplatit mu sumu 1 200 eur spolu s Grokmi, ktora zodpoveda jednak
sume 800 eur ako ndhradu nemajetkovej ujmy, ktort idajne utrpel v désledku porusenia jeho
prava na pristup k informdcidm, a jednak sume 400 eur ako ndhradu nemajetkovej ujmy, ktora
udajne utrpel v désledku uvedenych prenosov jeho udajov,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:

— zamietol navrhy na zru$enie a ndvrhy na urcenie necinnosti ako nepripustné,

ECLI:EU:T:2025:4 3
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— subsididrne vyhlasil, Ze konanie o ndvrhoch na urcenie necinnosti sa zastavuje,
— zamietol navrhy na ndhradu $kody ako ned6vodné,

— ulozil zalobcovi povinnost nahradit trovy konania.
Pravny stav

Uvodné pozndmky o ochrane osobnych udajov institiiciami, orgdnmi, uradmi a agentiirami
Unie

V ¢lanku 16 ods. 1 ZFEU a v ¢ldnku 8 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurépskej Gnie (dalej len
»,Charta“) sa stanovuje, Ze kazdy ma pravo na ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0sOb pri spracuvani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (véeobecné nariadenie o ochrane idajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1) definuje
vSeobecné pravidla na ochranu fyzickych osob pri spractivani osobnych idajov a na zabezpecenie
volného pohybu osobnych ddajov (¢lanok 1 ods. 1 nariadenia 2016/679).

Nariadenie 2018/1725 stanovuje pravidld tykajuce sa ochrany fyzickych osob so zretelom na
spractivanie osobnych tdajov institticiami a orgdnmi Unie a pravidla tykajtce sa volného pohybu
osobnych ddajov medzi nimi alebo smerom k inym prijemcom, ktori st usadeni v Unii (¢lanok 1
ods. 1 nariadenia 2018/1725). Tymto nariadenim sa chrénia zdkladné prava a slobody fyzickych
osOb, a najmi ich pravo na ochranu osobnych ddajov (¢lanok 1 ods. 2 nariadenia 2018/1725).
Toto nariadenie sa uplatiiuje na spracivanie osobnych udajov vsetkymi institGciami a orgdnmi
Unie (¢lanok 2 ods. 1 nariadenia 2018/1725).

Odovodnenie 5 nariadenia 2018/1725 pripomina, ze v sulade s judikatirou Sidneho dvora ak
ustanovenia nariadenia 2018/1725 vychadzaja z rovnakych principov ako ustanovenia nariadenia
(2016/679, mali by sa obe ustanovenia vykladat rovnako, najmi preto, Ze rezim nariadenia
2018/1725 by sa mal povazovat za ekvivalent rezimu nariadenia 2016/679. V tejto suvislosti
z vykladu ustanoveni ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia 2016/679 v spojeni s ¢lankom 99 nariadenia
2018/1725 dalej vyplyva, Ze toto posledné uvedené nariadenie je prisposobené zdsadam
a pravidlam nariadenia 2016/679.

O pripustnosti

Pripustnost ndvrhov na zrusenie

Vo svojom prvom zZalobnom ndvrhu sa zalobca doméha zrusenia prenosov jeho osobnych tdajov
do tretich krajin, ktoré nemaji primerand uroven ochrany, ku ktorym doslo 30. marca
a 8. juna 2022 (dalej len ,,sporné prenosy*).

Komisia vo svojom vyjadreni k zalobe namieta nepripustnost tohto navrhu na zrusenie z doévodu,

ze nesmeruje proti napadnutelnému aktu v zmysle ¢lanku 263 ZFEU, ale smeruje k tomu, aby jej
bol ulozeny prikaz.
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Zalobca uvadza, Ze ndvrh na zrudenie je pripustny, pri¢om tvrdi, Ze sporné prenosy su akty, ktoré
vyvoldvaju zavdazné pravne Gc¢inky a ovplyvnuju jeho pravne postavenie tym, Ze zasahuja do jeho
zékladného prdva na ochranu osobnych udajov zaruc¢eného ¢lankom 8 Charty. Akykolvek iny
vyklad by bol nezlucitelny so zdkladnym préavom na u¢innd sidnu ochranu, zatial ¢o ¢lanok 64
ods. 1 nariadenia 2018/1725 toto pravo vyslovne uzndva.

Ako sa pripomina v ¢lanku 64 ods. 1 a odévodneni 79 nariadenia 2018/1725, kazdy ma pravo na
ucinny sudny prostriedok napravy pred Sidnym dvorom Eurépskej tinie v stlade so Zmluvami,
ak sa domnieva, Ze boli porusené jeho prava podla uvedeného nariadenia.

Z toho vyplyva, ze v ramci nariadenia 2018/1725 m4a kazdé dotknutd osoba najmé pravo podat
zalobu o neplatnost za podmienok stanovenych v ¢lanku 263 ZFEU.

Podla ustilenej judikattiry plati, Ze zalobu o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU mozno podat proti
vetkym aktom institdcii v akejkolvek forme, ktorych ucelom je vyvolat zdvdzné pravne ucinky,
ktoré by mohli ovplyvnit zdujmy zalobcu tym, ze podstatnym sposobom menia jeho pravne
postavenie (pozri rozsudky z 19. janudra 2017, Komisia/Total a Elf Aquitaine, C-351/15 P,
EU:C:2017:27, body 35 a 36 a citovanu judikatdru, a zo 16. jila 2020, Inclusion Alliance for
Europe/Komisia, C-378/16 P, EU:C:2020:575, bod 71 a citovand judikaturu).

Na ucely stanovenia, ¢i napadnuty akt vyvolava zavdzné pravne tcinky, je v silade s ustdlenou
judikatirou Sudneho dvora, treba vychddzat z podstaty tohto aktu a posudit tieto ucinky
vzhladom na objektivne kritérid, akymi je obsah tohto aktu, a pripadne zohladnit kontext, v akom
bol tento akt prijaty, ako aj pravomoci institticie, organu, iradu alebo agentury Unie, ktoré st jeho
autorom (pozri rozsudok z 15. jula 2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, bod 38 a citovanu
judikatdru).

V prejedndvanej veci zalobca sa zalobca domdha zrusenia spornym prenosov, ku ktorym podla
neho doslo trikrat. V prvom rade pri jeho navsteve webového sidla KBE 30. marca 2022 (dalej len
»sporny prenos pri navsteve webového sidla KBE 30. marca 2022°) boli jeho osobné udaje, najma
jeho IP adresa, ako aj informacie o jeho prehliadaci a termindli, prenesené americkej spolocnosti
Amazon Web Services ako prevddzkovatelovi siete na spristupniovanie obsahu s ndzvom Amazon
CloudFront, ktora vyuzivalo uvedené webové sidlo.

V druhom rade, ked sa Zalobca 30. marca 2022 prihldsil do sluzby Komisie na overovanie
pouzivatelov EU Login prostrednictvom svojho uc¢tu na Facebooku, aby sa zaregistroval na
podujatie ,GoGreen“ na webovom sidle KBE (dalej len ,,sporny prenos pri prihliaseni do EU Login
30. marca 2022), boli jeho osobné udaje, najméd jeho IP adresa, ako aj informacie o jeho
prehliadaci a termindli, prenesené americkej spolo¢nosti Meta Platforms, Inc.

V trefom rade pri ndvstevich webového sidla KBE zo strany zZalobcu 8. juna 2022 (dalej len
»sporny prenos pri navstevach webového sidla KBE 8. juna 2022%) boli jeho osobné tdaje tidajne
prenesené na server spolo¢nosti Amazon CloudFront nachadzajici sa v Newarku (New Jersey,
Spojené staty).

Okrem toho zalobca vo svojej zalobe uvadza, ze 9. novembra 2021 sa pripojil na webové sidlo KBE
a ze sa v tento den zaregistroval na webovom sidle KBE prostrednictvom svojho actu na
Facebooku. Neuvadza vsak nijaka konkrétnu skutoc¢nost, ktora by umoznovala dospiet k zaveru,
ze na tieto okolnosti sa vztahuje jeho ndvrh na zrusenie spornych prenosov. Treba teda zohladnit
len sporné prenosy uvedené v bodoch 26 az 28 vyssie.
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Treba uviest, ze sporné prenosy, ktorych zruSenia sa zalobca domdha a ktoré su uvedené
v bodoch 26 az 28 vyssie, zodpovedaju podla samotného Zalobcu IT operdcidm migracie udajov,
ktoré boli spustené IT systémami alebo sluzbami Komisie, najmd webovym sidlom KBE, na
servery patriace tretim podnikom usadenym mimo tzemia Unie.

Je nepochybne pravda, ze operacia spocivajuca v prenose osobnych udajov institiciou alebo
orgdnom Unie do tretej krajiny predstavuje sama osebe spracuvame osobnych udajov v zmysle
¢lanku 3 bodu 3 nariadenia 2018/1725 vykondvané na tzemi Unie, teda spractivanie, na ktoré sa
toto nariadenie uplatnuje na zdklade jeho ¢lanku 2 ods. 5 (pozri analogicky rozsudok zo
16. jula 2020, Facebook Ireland a Schrems, C-311/18, dalej len ,rozsudok Schrems IIY
EU:C:2020:559, bod 83).

Vsetky operécie, ktoré mozu viest k prenosu osobnych tdajov v zmysle ¢lanku 3 bodu 3 nariadenia
2018/1725, vsak nepredstavuji napadnutelné akty v zmysle ¢lanku 263 ZFEU, ako sa vyklada
v judikattre pripomenutej v bode 24 vyssie.

V prejednavanej veci je za predpokladu, ze by sa sporné prenosy preukazali, potrebné konstatovat,
ze ide o materidlne tkony, a nie pravne akty. Sporné prenosy, ako st opisané v zalobe, su totiz IT
operaciami migracie udajov z jedného terminalu alebo z jedného servera na iny, ktoré vyplyvaju
z interakcii medzi zalobcom a IT systémami alebo sluzbami Komisie pri jeho ndavstevach
webového sidla KBE alebo sluzby EU Login. Naproti tomu sporné prenosy nie si aktmi Komisie
so zdviznymi pravnymi G¢inkami, teda ich cielom nie je upravit pravnu situdciu, a ako vyplyva
z ich samotnej povahy, Komisia nemala vobec v imysle im takéto ucinky priznat.

Sporné prenosy teda nemoézu mat zavdzné pravne ucinky, ktoré by mohli ovplyvnit zdujmy
zalobcu tym, ze by sposobili podstatni zmenu jeho pravneho postavenia v stlade s judikatirou
uvedenou v bode 24 vyssie. Nemozno ich teda povaZovat za napadnutelné akty v zmysle
¢lénku 263 ZFEU.

Z toho vyplyva, ze navrhy zalobcu na zrusenie sa musia zamietnut ako nepripustné.

Pripustnost ndvrhov tykajiicich sa necinnosti

Vo svojom druhom zalobnom navrhu Zalobca navrhuje, aby Vseobecny sid konstatoval, Ze
Komisia konala protiprdvne, ked nezaujala stanovisko k ziadosti o informdcie z 1. aprila 2022.

Komisia vo svojom vyjadreni k Zalobe namieta nepripustnost tohto navrhu na urcenie nec¢innosti
z dovodu neexistencie vyzvy konat v zmysle ¢ldnku 265 druhého odseku ZFEU. Komisia
subsididrne tvrdi, ze vzhladom na jej odpoved Zalobcovi v e-maile z 30. jana 2022 sa konanie
o navrhu na urcenie necinnosti zastavuje.

Zalobca v podstate tvrdi, Ze Komisia je stale povinnd odpovedat na ziadost o informacie
z 1. aprila 2022, kedze informdcie, ktoré poskytla vo svojom e-maile z 30. juna 2022, st
nedostatoCné a nepresné.

Podla ustalene] judikatary je opravny prostriedok stanoveny v ¢lanku 265 ZFEU zaloZeny na

myslienke, Ze prot1pravna necinnost napadnutej institdcie umoznuje obratit sa na Sidny dvor
Unie, aby vyhlasil, Ze ne¢innost je v rozpore so Zmluvou, ak dotknuta intitticia tdto ne¢innost
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nenapravila (rozsudok z 12. jila 1988, Parlament/Rada, 377/87, EU:C:1988:387, bod 9; pozri tiez
rozsudok zo 16. decembra 2015, Svédsko/Komisia, T-521/14, neuverejneny, EU:T:2015:976,
bod 33 a citovand judikaturu).

V pripade ak je akt, ktorého nevydanie bolo predmetom sporu, prijaty po podani Zaloby, ale pred
vyhldsenim rozsudku, vyhlasenie stidu Unie konstatujtice protipravnost poévodnej ne¢innosti uz
nemodze viest k dosledkom stanovenym v ¢lanku 266 ZFEU. Z toho vyplyva, Ze v takom pripade
predmet zaloby zanikol, v dosledku c¢oho sa konanie zastavi (rozsudok z 12. jala 1988,
Parlament/Rada, 377/87, EU:C:1988:387, body 10 a 11; pozri tiez uznesenie z 13. decembra 2000,
Sodima/Komisia, C-44/00, EU:C:2000:686, bod 83 a citovand judikatdru).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze Komisia odpovedala na ziadost o informdcie
z 1. aprila 2022 e-mailom z 30. juna 2022 (pozri bod 11 vyssie). Komisia teda ukoncila ne¢innost
vytykanu zalobcom v tejto Zalobe po jej podani. Druhy zalobny ndvrh na urcenie necinnosti
Komisie na zdklade ¢lanku 265 ZFEU, kedZe neposkytla odpoved na Ziadost o informécie
z 1. aprila 2022, sa teda stal bezpredmetnym.

Skutocnost, ze obsah e-mailu Komisie z 30. jina 2022 nezodpovedd odpovedi pozadovanej
zalobcom, je v tejto suvislosti nepodstatnd. Okolnost, Ze toto stanovisko nevyhovuje Zalobcovi, je
totiZ v tejto stvislosti irelevantna, pretoze ¢lanok 265 ZFEU sa vztahuje na ne¢innost spocivajticu
v neprijati aktu alebo v nezaujati stanoviska, a nie na prijatie iného aktu nez toho, ktory si tato
strana Zelala alebo ktory povazovala za nevyhnutny (pozri uznesenie zo 6. aprila 2017,
Brancheforeningen for Regulerkraft i Danmark/Komisia, T-203/16, neuverejnené,
EU:T:2017:279, bod 22 a citovand judikatuiru).

Z toho vyplyva, ze konanie o navrhoch zalobcu na urcenie necinnosti sa zastavuje a Ze nie je
potrebné rozhodnut o ndmietke nepripustnosti tychto navrhov, ktord vzniesla Komisia.

O navrhoch na nahradu skody

Vo svojom tretom zalobnom navrhu zalobca podéva dva navrhy na ndhradu $kody. V prvom rade
sa domaha zaplatenia 800 eur ako ndhrady nemajetkovej ujmy, ktort idajne utrpel z dévodu, ze
Komisia nedodrzala jeho pravo na pristup k informacidm v rozpore s clankom 14 ods. 3 a 4
a Clankom 17 ods. 1 a 2 nariadenia 2018/1725, ako aj z dovodu nedodrzania zasady
transparentnosti stanovenej v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) uvedeného nariadenia. V druhom rade sa
domdha zaplatenia 400 eur ako ndhrady nemajetkovej ujmy, ktord udajne utrpel v désledku
spornych prenosov, ku ktorym doslo v rozpore s ¢lankom 46, ¢lankom 48 ods. 1 a ¢lankom 48
ods. 2 pism. b) nariadenia 2018/1725.

Komisia navrhuje, aby boli navrhy na ndhradu skody zamietnuté.

Uvodné pozndmky k podmienkam vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie v rdmci nariadenia
2018/1725

Clanok 65 nariadenia 2018/1725 stanovuje, Ze kazdd osoba, ktord utrpela majetkovi alebo

nemajetkovi yjmu v dosledku porusenia uvedeného nariadenia, ma pravo na nahradu utrpenej
skody od institacie alebo organu Unie za ,podmienok ustanovenych v zmluvach®.
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Tento clanok 65 nariadenia 2018/1725 treba vykladat tak, Ze stanovuje, Ze pravo na ziskanie
nihrady $kody vzniknutej v dosledku porusenia tohto nariadenia od institticie alebo organu Unie
podlieha podmienkam stanovenym v ¢lanku 340 druhého odseku ZFEU, podla ktorého je Unia
povinnd v sdlade so vSeobecnymi zdsadami spolo¢nymi pre pravne poriadky clenskych Statov
nahradit skody sposobené jej institiciami alebo pracovnikmi pri vykone ich funkcii.

Podla ustilenej judikattry vznik mimozmluvnej zodpovednosti Unie predpoklada splnenie troch
kumulativnych podmienok, a to protipravnost konania vytykaného institicidm, existenciu $kody
a existenciu pri¢innej suvislosti medzi tymto konanim a uplatiiovanou $kodou (pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 4. jula 2000, Bergaderm a Goupil/Komisia, C-352/98 P, EU:C:2000:361,
body 39 az 42, a z 28. oktébra 2021, Vialto Consulting/Komisia, C-650/19 P, EU:C:2021:879,
bod 138).

Kumulativna povaha tychto podmienok predpokladd, ze ak jedna z nich nie je splnend, Zaloba
o nahradu skody sa musi zamietnut v celom rozsahu bez toho, aby bolo potrebné preskiimat
ostatné podmienky (rozsudok z 9. septembra 1999, Lucaccioni/Komisia, C-257/98 P,
EU:C:1999:402, body 14 a 63; pozri tiez rozsudok z 25. februara 2021, Dalli/Komisia, C-615/19 P,
EU:C:2021:133, bod 42 a citovanu judikatdru).

Pokial ide o prvi podmienku, ustdlend judikatdra vyzaduje, aby sa preukdzalo dostato¢ne zavazné
porusenie prdvnej normy, ktorej cielom je priznat préava jednotlivcom (pozri rozsudok zo
4. jala 2000, Bergaderm a Goupil/Komisia, C-352/98 P, EU:C:2000:361, bod 42 a citovand
judikataru).

Tato poziadavka dostato¢ne zavazného porusenia prava Unie md bez ohladu na povahu
dotknutého protipravneho aktu za ciel zabrénit tomu, aby hrozba povinnosti nahradit $kodu,
ktort tdajne utrpeli dotknuté osoby, neobmedzovala schopnost prislusnej instittcie vykonavat
v plnom rozsahu a vo vSeobecnom zaujme svoje pravomoci, a to tak v legislativnej oblasti alebo
v oblasti zahrnujicej rozhodnutia hospodarskej politiky, ako aj vo sfére administrativnych
pravomoci tejto institucie, a to bez toho, aby jednotlivci museli znasat dosledky zdvaznych
a neospravedlnitelnych poruseni povinnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
14. decembra 2018, East West Consulting/Komisia, T-298/16, EU:T:2018:967, bod 124 a citovand
judikataru).

Rozhodujicim kritériom na prijatie zaveru, Ze porusenie je dostatoCne zavazné, je skutoc¢nost, ze
dotknuta institicia alebo organ Unie zjavne a zavazne prekro¢ili hranice svojej volnej tvahy. Ak
tato inStitucia alebo orgin disponuju len zna¢ne obmedzenou mierou volnej dvahy, alebo
dokonca nedisponuju nijakou mierou volnej Gvahy, méze na preukdzanie dostato¢ne zdvazného
porusenia postac¢ovat samotné poru$enie prava Unie (pozri rozsudok z 10. decembra 2002,
Komisia/Camar a Tico, C-312/00 P, EU:C:2002:736, bod 54 a citovanu judikatiru). Z tejto
judikatdry vsak nevyplyva nijakd automatickd vézba medzi neexistenciou priestoru na volnu
uvahu institacie na jednej strane a kvalifikdciou pochybenia ako dostato¢ne zavazného porusenia
prava Unie na strane druhej (rozsudok z 3. marca 2010, Artegodan/Komisia, T-429/05,
EU:T:2010:60, bod 59). Hoci rozsah volnej uvahy dotknutej institucie predstavuje rozhodujuci
prvok, nemozno ho povazovat za vylu¢né kritérium. V tejto suvislosti Sudny dvor opakovane
pripomenul, Ze reZim, ktory vyvodil z ¢ldnku 340 druhého odseku ZFEU, okrem iného
zohladnuje najméd komplexnost situdcii, ktoré sa maju vyriesit, a tazkosti pri uplatinovani
a vyklade textov (pozri rozsudok z 23. novembra 2011, Sison/Rada, T-341/07, EU:T:2011:687,
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body 36 a 37 a citovanu judikaturu), alebo vieobecnejsie oblast, podmienky a kontext, v ktorom je
porusené pravidlo zavdzné pre dotknutd institiciu alebo orgdn Unie (pozri rozsudok zo
4. aprila 2017, Ombudsman/Staelen, C-337/15 P, EU:C:2017:256, bod 40 a citovand judikaturu).

Z toho vyplyva, ze zaver o vzniku zodpovednosti Spolocenstva umoznuje vyvodit len také zistenie
pochybenia, ktorého by sa za podobnych okolnosti nedopustil primerane prezieravy a starostlivy
spravny organ. Sud Unie preto musi potom, ako konstatuje, ¢i dotknuta institdcia disponuje
volnou tGvahou, vziat do tvahy komplexnost situicie, ktord sa md vyriesit, tazkosti pri
uplatnovani alebo vyklade textov, stupen jasnosti a presnosti porusenej normy, ako aj imyselny
alebo neospravedlnitelny charakter pochybenia, ku ktorému doslo (rozsudok z 3. marca 2010,
Artegodan/Komisia, T-429/05, EU:T:2010:60, bod 62).

Pokial ide o podmienku tykajtcu sa existencie ujmy, tdto ujma musi byt skuto¢nd a urcitd, ¢o musi
preukdzat zalobca (pozri rozsudok z 9. novembra 2006, Agraz a i./Komisia, C-243/05 P,
EU:C:2006:708, bod 27 a citovand judikatiru). Naproti tomu c¢isto hypotetickd a neurcita skoda
nezakladad pravo na ndhradu skody (pozri rozsudok z 26. oktébra 2011, Dufour/ECB, T-436/09,
EU:T:2011:634, bod 192, a citovand judikaturu).

Pokial ide o podmienku tykajacu sa pric¢innej savislosti, tyka sa existencie dostato¢ne priamej
pric¢innej suvislosti medzi vytykanym konanim institticie a $kodou, pricom tato stvislost musi
preukazat zalobca tak, Ze vytykané konanie musi byt rozhodujiicou pricinou ujmy (pozri rozsudok
z 13. decembra 2018, Eurdépska tnia/ASPLA a Armando Alvarez, C-174/17 P a C-222/17 P,
EU:C:2018:1015, bod 23 a citovanu judikattru).

Okrem toho treba pripomentt, ze zaloba o ndhradu skody, ktora sa zaklada na ¢lanku 340 druhom
odseku ZFEU, bola zavedend ako samostatny prostriedok, ktory md v rdmci systému opravnych
prostriedkov svoju osobitnu funkciu a podlieha podmienkam vykonu stanovenym na ucely jeho
osobitného ucelu, takze vyhldsenie nepripustnosti ndvrhu na zruSenie nevedie automaticky
k nepripustnosti navrhu na ndhradu skody (pozri rozsudok z 5. septembra 2019, Eurdpska
unia/Guardian Europe a Guardian Europe/Eurépska tnia, C-447/17 P a C-479/17 D,
EU:C:2019:672, bod 49 a citovanu judikatdru).

Z toho vyplyva, Ze zamietnutie navrhu na zrusenie z dovodu jeho nepripustnosti a zamietnutie
navrhu na urcenie necinnosti z dévodu zastavenia konania v stilade s bodmi 35 a 43 vyssie teda
neznamenaju zamietnutie navrhov na nahradu $kody uvedenych v bode 44 vyssie ako
nepripustnych.

Préve vzhladom na tieto Gvahy treba preskiimat vyhrady uvadzané zalobcom v ramci jeho nédvrhov
na nahradu skody.

O prvom ndvrhu na ndhradu skody smerujiicom k ndhrade nemajetkovej ujmy spdsobenej
porusenim prdva na pristup k informdcidm

Vo svojom prvom navrhu na ndhradu skody sa zalobca domdaha toho, aby bola Komisii ulozena
povinnost zaplatit mu sumu 800 eur ako ndhradu nemajetkovej ujmy, ktora utrpel v dosledku
porusenia jeho prava na pristup k informdacidm.

V prvom rade zalobca vytyka Komisii, ze neodpovedala na ziadost o informadcie z 1. aprila 2022

v stanovenej lehote a Ze mu neozndmila dévody svojej necinnosti, ¢im porusila ¢ldnok 14 ods. 3
a 4 a clanok 17 ods. 1 a 2 nariadenia 2018/1725, ako aj zdsadu transparentnosti stanovenu

ECLI:EU:T:2025:4 9



61

62

63

64

65

66

67

68

Rozsupok z 8. 1. 2025 — Vec T-354/22
BinpL/KoMmisia

v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) toho istého nariadenia. Okrem toho Komisia nedodrzala ¢lanok 17 ods. 1
pism. ¢) a ¢ldnok 17 ods. 2 nariadenia 2018/1725, kedZe vyhldsenie o ochrane sukromia, ktoré je
uvedené na webovom sidle KBE, neobsahuje informadcie tykajice sa prenosu osobnych udajov do
tretich krajin a pripadnych primeranych zaruk na acely uvedeného prenosu, ako to vyzaduje
clanok 48 uvedeného nariadenia. NavySe v e-maile z 3. decembra 2021 Komisia poskytla
nespravne informdcie, kedZe poprela prenos osobnych tdajov Zalobcu prijemcom nachddzajacim
sa v Spojenych statoch.

Zalobca dalej tvrdi, Ze zavinend nec¢innost Komisie mu zabranila kontrolovat spracivanie jeho
osobnych udajov, ¢o predstavuje nemajetkovi ujmu v zmysle oddévodnenia 46 nariadenia
2018/1725. Napokon tvrdi, Ze tato nemajetkovd ujma, ktord odhaduje na 800 eur, je priamo
sposobend protipravnym konanim Komisie.

Komisia spochybnuje tieto tvrdenia a v podstate tvrdi, Ze ziadna z podmienok vzniku
mimozmluvnej zodpovednosti nie je v prejednavanej veci splnena.

V prvom rade, pokial ide o podmienku protipravnosti vytykaného konania, treba overit, ¢i sa
zalobca odvoldval na poru$enie pravnych noriem, ktorych cielom je priznat préva jednotlivcom.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze ¢lanok 17 ods. 1 pism. ¢) nariadenia 2018/1725 stanovuje
pravo dotknutej osoby na pristup k informaciam o prijemcoch, ktorym boli poskytnuté jej osobné
udaje, najmd o prijemcoch, ktori si usadeni v tretich krajinich. Toto ustanovenie teda
konkretizuje zdsadu zakotvenud v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) nariadenia 2018/1725, podla ktorej
véetky informdcie a ozndmenia tykajice sa spractvania osobnych udajov musia byt lahko
pristupné.

Okrem toho ¢lanok 14 ods. 3 nariadenia 2018/1725 stanovuje lehotu jedného mesiaca pre
prevadzkovatela osobnych ddajov, aby odpovedal na ziadosti o informdcie. Navy$e ¢lanok 14
ods. 4 tohto nariadenia uklada prevddzkovatelovi osobnych tdajov, aby v pripade, ze na ziklade
ziadosti dotknutej osoby neprijme opatrenia, najneskor do jedného mesiaca od dorucenia
ziadosti informoval dotknuti osobu o dovodoch nekonania a o moznosti podania staznosti
Eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov (EDPS) a uplatnenia sidneho
prostriedku ndpravy. Tieto ustanovenia st teda pravidlami spravneho konania, ktoré prispievaju
k uplatnovaniu prava na pristup k informdcidm o osobnych tidajoch dotknutej osoby tym, Ze ho
konkretizuji a upravuju. Tieto ustanovenia navyse prispievaju ku konkretizacii prava priznaného
kazdému podla ¢lanku 41 Charty, aby ingtittcie a organy Unie vybavovali jeho zélezitosti
v primeranej lehote.

Ustanovenia clanku 4 ods. 1 pism. a), ¢lanku 14 ods. 3 a 4 a ¢lanku 17 ods. 1 pism. ¢) nariadenia
2018/1725, vykladané spolo¢ne, teda predstavuju prdvne normy, ktorych cielom je priznat prava
jednotlivcom v zmysle judikattry uvedenej v bode 50 vyssie.

Dalej treba preskumat, ¢i je v prejedndvanej veci preukdzané porusenie tychto ustanoveni
Komisiou.

Na jednej strane Zalobca tvrdi, Ze Komisia porusila ¢lanok 17 ods. 1 pism. c) a ¢ldnok 17 ods. 2
nariadenia 2018/1725, kedze vyhldsenie o ochrane stikromia, ktoré je uvedené na webovom sidle
KBE, neobsahuje informdcie o prenose osobnych tdajov prijemcom usadenym v tretich
krajindch, o pripadnych primeranych zarukich tykajacich sa uvedeného prenosu alebo
o identifikacii zmluvnych stran ako prijemcov tychto udajov.
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Ako je uvedené v bode 64 vyssie, ¢ldnok 17 ods. 1 pism. c¢) a ¢lanok 17 ods. 2 nariadenia 2018/1725
stanovuje, ze dotknutd osoba mé najma pravo ziskat informacie o prijemcoch usadenych v tretich
krajindch, ktorym boli osobné tdaje poskytnuté, ako aj o primeranych zarukach tykajacich sa
prenosu udajov tymto prijemcom.

Z toho vyplyva, Ze tieto ustanovenia stanovuju pravo dotknutej osoby na pristup k urcitym
informdcidm, ale nestanovuji, ze uvedené informécie musia byt povinne uvedené v danom
dokumente alebo dokonca v takom vyhldseni o ochrane stikromia, aké sa uvadza na webovom
sidle KBE. Inak povedané, z tychto ustanoveni nevyplyva, Ze predmetné informdacie musia byt
spristupnené prostrednictvom uvedeného vyhlasenia. Zalobca si viak rovnako ako kazd4
dotknuta osoba zachovava pravo ziskat takéto informadcie prostrednictvom vykonu svojho prava
na pristup k informécidm stanoveného v ¢lanku 17 ods. 1 pism. ¢) a ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia
2018/1725, ¢o je otazka, ktord presahuje rozsah protipravnosti, ktori zalobca vytyka Komisii
a ktora sa obmedzuje na obsah vyhldsenia o ochrane sikromia (pozri bod 68 vyssie).

V kazdom pripade v prejedndvanej veci zo znenia uvedeného vyhldsenia o ochrane sikromia,
pripojeného k zalobe, vyplyva, Ze toto vyhldsenie obsahuje informdcie o prijemcoch alebo
kategoériach prijemcov, ktorym boli alebo buda osobné tidaje spristupnené. V bode 7 uvedeného
vyhlasenia sa najméd uvadza, ze pristup k tdajom sa ,poskytuje opravnenym zamestnancom
[Komisie] a jej zmluvnym partnerom poverenym vykonanim dotknutého spractivania v silade so
zasadou ,need-to-know* (potreba poznat)“. Okrem toho tvrdenie Zalobcu zaloZené na tom, ze
uvedené vyhldsenie neobsahuje informdacie o prenose osobnych udajov prijemcom usadenym
v tretich krajinach, je zaloZzené na predpoklade, Ze navsteva webového sidla KBE zahina prenos
osobnych ddajov pouzivatelov do tretej krajiny. Tento ndvrh na ndhradu skody je vsak zaloZeny
na poruseni prava na pristup k informécidm, a nie na poruseni ustanoveni tykajucich sa prenosu
osobnych udajov do tretich krajin, ktoré je okrem iného zakladom druhého navrhu na nahradu
skody.

V prejednavanej veci sa teda nepreukdzalo, ze Komisia porusila c¢lanok 17 ods. 1 pism. c)
a ¢ldnok 17 ods. 2 nariadenia 2018/1725, pokial ide o vyhldsenie o ochrane sikromia, ktoré je
uvedené na webovom sidle KBE.

Na druhej strane zalobca Komisii vytyka, ze neodpovedala na ziadost o informadcie z 1. aprila 2022
v stanovenej lehote a Ze mu neoznamila dévody jej necCinnosti, ¢im porusila ¢lanok 14 ods. 3 a 4
a ¢lanok 17 ods. 1 a 2 nariadenia 2018/1725, ako aj zdsadu transparentnosti. Komisia mu navyse
v e-maile z 3. decembra 2021 poskytla nespravne informaécie.

Na tvod treba poznamenat, Ze zalobca neuvadza ziadne konkrétne tvrdenie na podporu porusenia
zdsady transparentnosti. Toto tvrdenie teda nemd samostatny obsah vo vztahu k vyhrade
zalozenej na nedodrzani lehoty na odpoved na Ziadost o informécie a povinnosti ozndmit dévody
prekrocenia tejto lehoty.

Okrem toho tvrdenia zalobcu zaloZené na poruseni ¢lanku 17 ods. 1 a 2 nariadenia 2018/1725, ako
aj na skutoc¢nosti, ze mu Komisia v e-maile z 3. decembra 2021 poskytla nespravne informadcie, s
zalozené na predpoklade, Ze navsteva webového sidla KBE zahfna prenos osobnych udajov
pouzivatelov do tretej krajiny. Ako je pritom uvedené v bode 71 vyssie, tento ndvrh na nihradu
skody je zaloZzeny na poruseni prava na pristup k informdaciam, a nie na poruseni ustanoveni
tykajacich sa prenosu osobnych tdajov do tretich krajin, ktoré je zdkladom druhého navrhu na
nahradu skody.
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V prejednavanej veci sa teda nepreukazalo, ze Komisia porusila ¢lanok 17 ods. 1 a 2 nariadenia
2018/1725.

Pokial ide o vyhradu Zalobcu zaloZenu na poruseni ¢lanku 14 ods. 3 a 4 nariadenia 2018/1725, zo
spisu vyplyva, ze Komisia odpovedala na ziadost o informacie z 9. novembra 2021 v lehote jedného
mesiaca stanovenej v ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia 2018/1725 (pozri body 5 a 7 vyssie). Pokial ide
o ziadost o informécie z 1. aprila 2022, Komisia informovala Zalobcu e-mailom z 30. jina 2022, Ze
sa domnieva, ze ziadost o informdcie z 1. aprila 2022 je takmer totozna so ziadostou o informadcie
z 9. novembra 2021 a Ze na tato ziadost uz odpovedala e-mailom z 3. decembra 2021 (pozri bod 11

vyssie).

Z toho vyplyva, ze pokial ide o ziadost o informécie z 1. aprila 2022, Komisia nedodrzala lehotu
jedného mesiaca stanovenu v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia 2018/1725 (pozri bod 65 vyssie).

Z bodov 68 az 78 vyssie vyplyva, ze jedinou protipravnostou vytykanou Komisii, ktora bola
v prejedndvanej veci preukdzand, je nedodrzanie lehoty stanovenej v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia
2018/1725.

Za tychto okolnosti a nezavisle od otazky, ¢i nedodrzanie uvedenej lehoty Komisiou predstavuje
dostatoCne zdvazné porusenie pravnej normy, treba najskor preskumat, ¢i nedodrzanie tejto
lehoty sposobilo zalobcovi skuto¢nti a urciti nemajetkova ujmu v zmysle judikatiry pripomenutej
v bode 54 vyssie.

Pokial ide o existenciu uidajne utrpenej nemajetkovej ujmy, je potrebné pripomenat, ze hoci
predlozenie dokazov alebo navrhu na dokazovanie sa nevyhnutne nepovazuje za podmienku
uznania takejto ujmy, zalobcovi prindlezi prinajmensom preukdzat, Ze spravanie vytykané
dotknutej institicii mu mohlo spdsobit takiato ujmu (rozsudok zo 16. jula 2009, SELEX Sistemi
Integrati/Komisia, C-481/07 P, neuverejneny, EU:C:2009:461, bod 38; pozri tiez rozsudok
z 2.jdla 2019, Fulmen/Komisia, T-405/15, EU:T:2019:469, bod 188 a citovand judikaturu).

V prejedndvanej veci sa zalobca domdaha ndhrady nemajetkovej ujmy vo vyske 800 eur, pricom
tvrdi, Ze spravanie vytykané Komisii mu zabranilo kontrolovat spracovanie jeho osobnych tdajov.

Treba vsak konstatovat, ze takidto nemajetkovd ujma nie je v prejednavanej veci preukdzand. Jedina
protipravnost preukdzand v prejedndvanej veci totiz spociva v tom, ze Komisia nedodrzala lehotu
jedného mesiaca stanovend v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia 2018/1725 (pozri bod 79 vyssie). Tato
lehota vsak nebola prekrocend o viac ako dva mesiace (pozri bod 77 vyssie). Okrem toho ziadosti
o informadcie z 9. novembra 2021 a 1. aprila 2022 boli v podstate rovnaké (pozri body 5 a 8 vyssie),
takze Zalobca uz dostal odpoved aspon na Cast svojej ziadosti o informdcie 3. decembra 2021, ked
Komisia odpovedala na ziadost o informacie z 9. novembra 2021 (pozri bod 7 vyssie).

Okrem toho tvrdenie zalobcu zalozené na poskytnuti nespravnych informadcii (pozri bod 75 vyssie)
sa tyka dovodnosti informacii a nie dodrzania procesného pravidla, ktorého porusenie bolo
stanovené v bode 78 vyssie, a teda nie je relevantné na preukdzanie uplatnovanej nemajetkovej
ujmy.

Z toho vyplyva, Ze sa nepreukazalo, ze nedodrzanie lehoty stanovenej v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia
2018/1725 Komisiou mohlo zalobcovi sposobit uvadzani nemajetkovi ujmu.
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KedZe teda nie je splnend jedna z kumulativnych podmienok vzniku mimozmluvnej
zodpovednosti Unie stanovenych v ¢lanku 340 druhom odseku ZFEU, treba prvy navrh zalobcu
na ndhradu $kody zamietnut.

O druhom ndvrhu na ndahradu skody smerujiicom k ndhrade nemajetkovej ujmy vyplyvajiicej zo
spornych prenosov

Vo svojom druhom navrhu na ndhradu $kody sa zalobca domdha zaplatenia 400 eur ako nahrady
nemajetkovej ujmy, ktord idajne utrpel z dovodu spornych prenosov uvedenych v bodoch 26 az
28 vyssie, a to sporného prenosu pri navsteve webového sidla KBE 30. marca 2022, sporného
prenosu pri pripojeni k EU Login 30. marca 2022 a sporného prenosu pri navstevach webového
sidla KBE 8. jana 2022.

Zalobca v podstate tvrdi, Ze sporné prenosy boli vykonané smerom k prijemcom usadenym
v Spojenych $tatoch, teda v krajine, ktord nemda primerand uroven ochrany. Komisia neuviedla
ziadnu z primeranych zaruk, ktoré by mohli odovodnit tieto prenosy, stanovenych
v kapitole V nariadenia 2018/1725, a teda porusila ¢lanok 46 a clanok 48 ods. 1 a ¢lanok 48 ods. 2
pism. b) tohto nariadenia, ako aj clanky 7, 8 a 47 Charty. Sporné prenosy viedli k riziku pristupu
bezpecnostnych a spravodajskych sluzieb tejto krajiny k idajom zalobcu, a preto mu spdsobili
nemajetkovid yjmu v zmysle odévodnenia 46 nariadenia 2018/1725, kedZze bol zbaveny svojich
prav a slobéd a nemohol vykondvat kontrolu nad svojimi tdajmi.

Komisia spochybnuje tieto tvrdenia a v podstate tvrdi, Ze podmienky vzniku mimozmluvnej
zodpovednosti nie st v prejedndvanej veci splnené.

— Uvodné pozndmky k ustanoveniam tykajiicim sa prenosu osobnych tidajov do tretej krajiny

V prvom rade treba poznamenat, ze podla ¢ldanku 2 ods. 5 nariadenia 2018/1725 sa toto nariadenie
uplatnuje na spractvanie osobnych tdajov vykonavané uplne alebo ciastocne automatizovanymi
prostriedkami a na spractivanie inymi ako automatizovanymi prostriedkami v pripade osobnych
udajov, ktoré tvoria sdcast informacného systému alebo st urcené na to, aby tvorili stcast
informacného systému.

V druhom rade treba pojem ,osobné udaje” vykladat tak, Ze zodpovedd vsetkym informdcidm
o identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osobe v stlade s ¢lankom 3 bodom 1 nariadenia
2018/1725.

V tretom rade treba poznamenat, Ze prenos tdajov predstavuje operdciu ,spracivania“ tdajov
v zmysle ¢lanku 3 bodu 3 nariadenia 2018/1725.

Vo stvrtom rade treba poznamenat, Ze ,prenosy osobnych udajov do tretich krajin alebo
medzindrodnym organizdcidm“ upravuje kapitola V nariadenia 2018/1725, ktora ich vsak
nedefinuje.

Z odovodnenia 63 nariadenia 2018/1725 vsak vyplyva, Ze prenosy, na ktoré sa vztahuja
ustanovenia kapitoly V tohto nariadenia, sa tykaja osobnych udajov prenasanych z institacii
a organov Unie prevadzkovatelom, sprostredkovatelom alebo inym prijemcom v tretich krajinach
alebo medzindrodnym organizaciam.
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Navyse zo systematického vykladu nariadenia 2018/1725 vyplyva, ze prenos osobnych tdajov do
tretich krajin v zmysle jeho ¢lanku 46 vyzaduje v prvom rade, aby prevadzkovatel dotknutych
tdajov patril instittcii alebo orgdnu Unie, a teda podliehal uvedenému nariadeniu (¢lanok 1
nariadenia 2018/1725); v druhom rade, aby prevadzkovatel prenosom alebo inym spésobom
spristupnil osobné tdaje prijemcovi, najma inej fyzickej alebo pravnickej osobe (¢lanok 3 body 3
a 13 nariadenia 2018/1725), a v tretom rade, aby bol tento prijemca usadeny v tretej krajine
(¢lanok 46 nariadenia 2018/1725), teda v krajine, ktord nie je ¢lenom Unie ani Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EHP).

V piatom rade treba konstatovat, Ze cielom ustanoveni kapitoly V nariadenia 2018/1725 je
zachovat pri prenose osobnych tdajov do tretich krajin alebo medzindrodnym organizdcidm
uroven ochrany fyzickych oséb zarucend v Unii v stlade s cielom spresnenym v jeho odévodneni
63.

V siestom rade ¢ldnok 46 nariadenia 2018/1725 stanovuje vSeobecnt zdsadu, podla ktorej sa
prenos osobnych tudajov do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii moze uskuto¢nit len
vtedy, ak prevadzkovatel a sprostredkovatel dodrziavaji v zdvislosti od ostatnych ustanoveni
tohto nariadenia podmienky stanovené v jeho kapitole V.

V siedmom rade, pokial ide o podmienky vymedzené v kapitole V nariadenia 2018/1725, treba
poznamenat, ze clanok 47 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje, Ze prenos osobnych tidajov do tretej
krajiny alebo medzindrodnej organizicii sa moéze uskutocnit, ak Komisia prostrednictvom
rozhodnutia o primeranosti prijatého najmd podla ¢ldnku 45 ods. 3 nariadenia 2016/679
rozhodla, ze dana krajina alebo medzinarodnd organizdcia zarucuju primeranud troven ochrany
a osobné udaje sa prendsaju vyluc¢ne s ciefom umoznit plnenie uloh patriacich do pravomoci
prevadzkovatela.

V tejto suavislosti treba pripomentt, Ze obe rozhodnutia Komisie o primeranosti tykajtce sa
Spojenych $tatov boli vyhlasené za neplatné. Na jednej strane v rozsudku zo 6. oktébra 2015,
Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650), Sidny dvor vyhlasil za neplatné rozhodnutie Komisie
2000/520/ES z 26. jala 2000 v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES
o primeranosti ochrany poskytovanej zdsadami bezpecného pristavu a stvisiacimi casto
kladenymi otdazkami vydanymi Ministerstvom obchodu USA (U. v. ES L 215, 2000, s. 7; Mim.
vyd. 16/001, s. 119). Na druhej strane Stdny dvor v rozsudku Schrems II vyhlasil za neplatné
vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1250 z 12. jila 2016 podla smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 95/46/ES o primeranosti ochrany poskytovanej $titom na ochranu osobnych
tidajov medzi EU a USA (U.v. EU L 207, 2016, 5. 1).

Z toho vyplyva, ze ku dnu spornych prenosov neexistovalo vo vztahu k Spojenym s§tatom ziadne
rozhodnutie o primeranosti v zmysle ¢lanku 47 nariadenia 2018/1725.

Ak Komisia neprijme rozhodnutie o primeranosti vo vztahu k Spojenym $tatom, uplatnuje sa
¢lanok 48 ods. 1 nariadenia 2018/1725, podla ktorého sa prenos osobnych udajov do tretej
krajiny alebo medzindrodnej organizdcii moze uskutocnit len vtedy, ak prevadzkovatel alebo
sprostredkovatel poskytol primerané zaruky, a pod podmienkou, Ze dotknuté osoby majd
k dispozicii vymozitelné prava a G¢inné pravne prostriedky napravy.

Primerané zaruky uvedené v ¢lanku 48 ods. 1 nariadenia 2018/1725, vymenované v clanku 48

ods. 2 a 3 tohto nariadenia, sa mdzu stanovit najma prostrednictvom standardnych doloziek
o ochrane udajov, ktoré prijala Komisia v stilade s ¢lankom 48 ods. 2 pism. b) tohto nariadenia.
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Standardné dolozky o ochrane tidajov stanovené v ¢lanku 48 ods. 2 pism. b) nariadenia 2018/1725
vsak mozu vyzadovat prijatie dodatocnych opatreni na zabezpecenie dodrziavania primeranej
urovne ochrany z hladiska prava Unie (pozri analogicky rozsudok Schrems II, body 133 a 134).

Okrem toho primerané ziruky uvedené v clanku 48 ods. 1 nariadenia 2018/1725 mozno
zabezpecit predovsetkym prostrednictvom zmluvnych doloziek stanovenych v ¢lanku 48 ods. 3
pism. a) uvedeného nariadenia, ktoré su wuzavreté medzi prevddzkovatelom alebo
sprostredkovatelom na jednej strane a prevddzkovatelom, sprostredkovatelom alebo prijemcom
osobnych udajov v tretej krajine na strane druhej, s vyhradou povolenia EDPS.

Okrem toho treba pripomenut, ze ¢lanky 7, 8 a 47 Charty stanovuju pravo na re$pektovanie
sukromného zivota, pravo na ochranu osobnych tdajov a pravo na Gc¢inny prostriedok ndpravy
a na spravodlivy proces.

V prejednavanej veci treba na tivod poznamenat, Ze druhy ndvrh Zalobcu na ndhradu skody je
zalozeny na tom, Ze Komisia porusila ustanovenia c¢lanku 46, ¢lanku 48 ods. 1 a ¢lanku 48 ods. 2
pism. b) nariadenia 2018/1725, ako aj ¢lankov 7, 8 a 47 Charty. Z bodov 91 az 105 vyssie vsak
vyplyva, Ze uvedené ustanovenia nariadenia 2018/1725 konkretizuju také zakladné prava, ako st
prava stanovené v ¢lankoch 7 a 8 Charty, a ako celok maju zabezpecit kontinuitu vysokej irovne
ochrany osobnych tdajov v pripade prenosu tychto tidajov do tretich krajin alebo medzindarodnym
organizaciam.

Z toho vyplyva, Ze ustanovenia, ktorych porusenie uvadza zalobca na podporu svojho druhého
ndvrhu na ndhradu $kody, maju za ciel chranit osobny zdujem dotknutych osob, a tak
predstavuju prdvne normy, ktorych cielom je priznat préava jednotlivcom v zmysle judikatary
pripomenutej v bode 50 vyssie.

Teraz je potrebné overit, ¢i st splnené podmienky vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Komisie
v suvislosti s kazdym z troch spornych prenosov uvedenych v bode 87 vyssie.

KedZe sporné prenosy uvedené v bodoch 26 a 28 vyssie sa uskuto¢nili z dovodu, ze webové sidlo
KBE pouziva siet na spristupnovanie obsahu alebo ,RDC* (v angli¢tine ,content delivery
network” alebo ,CDN*) s ndzvom Amazon CloudFront (dalej len ,sluzba Amazon CloudFront®),
treba najprv zistit podmienky fungovania tejto sluzby v ramci tohto webového sidla.

— O fungovani sluzby Amazon CloudFront v ramci webového sidla KBE

V prejednavanej veci je nesporné, ze webové sidlo KBE vyuziva siet na spristupniovanie obsahu
Amazon CloudFront a ze tato siet je aktivovana pri kazdej navsteve uvedeného webového sidla
pouzivatelom.

Zo spisu, najma z odpovedi ucastnikov konania na opatrenie na zabezpecenie priebehu konania
z 21. jala 2023, ako aj z ich prednesov a odpovedi na pojednavani, ktoré sa konalo
17. oktdébra 2023, vyplyva, Ze v prvom rade sluzba Amazon CloudFront je internetovou sluzbou,
ktord urychluje distribuciu internetového obsahu, v prejedndvanej veci obsahu webového sidla
KBE, pouzivatelom. Sluzba Amazon CloudFront $iri obsah prostrednictvom globdlnej siete
serverov alebo datovych centier nazyvanych ,periférne miesta“ alebo ,periférne servery*.
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V druhom rade sluzba Amazon CloudFront je zalozena na ,routing” mechanizme, v ramci ktorého
je poziadavka pouzivatela webového sidla KBE smerovand na periférny server, ktory poskytuje
dobu najmensieho oneskorenia na zdklade zdsady blizkosti s termindlom pouzivatela tak, aby bol
obsah pouzivatelovi poskytnuty za najlepsich moznych podmienok. Ak najmi z dovodu
technickych tazkosti nie je k dispozicii periférny server s najmensim oneskorenim, spojenie sa
nadviaze so serverom s druhym najmens$im oneskorenim, atd.

V tretom rade sa sluzba Amazon CloudFront pouziva pre webové sidlo KBE na zaklade zmluvy
¢. 2020 — 1742 podpisanej medzi Komisiou a AWS EMEA, ktord je dcérskou spolo¢nostou, ktora
vlastni podnik Amazon.com zaloZeny podla amerického prava, a ktord md sidlo v Luxembursku
(pozri bod 12 vyssie).

Vo s$tvrtom rade v rdmci tejto zmluvy si Komisia zvolila, pokial ide o webové sidlo KBE,
geograficku oblast nazvand ,Severna Amerika (Spojené staty, Mexiko, Kanada), Eurdpa a Izrael®.
To znamend, Ze spristupnovanie obsahu tohto webového sidla sa neuskutoc¢nuje prostrednictvom
globalnej siete periférnych miest Amazon CloudFront, ale len prostrednictvom periférnych miest
vo vyssie uvedenych geografickych oblastiach, a to v Spojenych $tatoch, Mexiku, Kanade, Eurépe
a Izraeli.

V piatom rade z d6vodu zéasady blizkosti uvedenej v bode 112 vyssie st poziadavky pouzivatelov
v Unii aktivujice navétevu webového sidla KBE zvyc¢ajne smerované na periférne servery siete
Amazon CloudFront na tomto tzemi, zatial ¢o pripady, ked su tieto poziadavky smerované na
servery mimo Unie, st zriedkavé.

V siestom rade, pokial ide o infrastrukturu siete periférnych miest Amazon CloudFront, zo spisu
vyplyva, Ze ju poskytuje viacero podnikov, z ktorych niektoré patria do skupiny Amazon a iné st
tretimi podnikmi, pricom ich zoznam je k dispozicii na webovom sidle Amazon Web Services
v zévislosti od dotknutej geografickej oblasti. Pokial ide o geografickil oblast nazvand ,Severnd
Amerika (Spojené staty, Mexiko, Kanada), Eurépa a Izrael”, dotknuté podniky st usadené tak
v ¢lenskych statoch Unie, ako aj mimo Unie, najmi v Spojenych $tatoch, Izraeli, Mexiku, vo
Svaj¢iarsku alebo v Spojenom krélovstve. Kazdy podnik prevadzkuje servery v krajine, v ktorej je
usadeny, a preto geografickd lokalizdcia serverov, ktoré sa podielaja na poskytovani sluzby
Amazon CloudFront, zavisi aj od lokalizacie dotknutych podnikov.

V siedmom rade ustanovenia zmluvy medzi Komisiou a AWS EMEA stanovuji najmai toto:

— AWS EMEA musi byt schopnd zabezpecit, ze idaje zostant neaktivne a prendsané na tizemi
EHP (oddiel 11.2 zmluvy),

— AWS EMEA nie je opravnend zmenit lokalizdciu spracivania tidajov bez predchadzajiceho
stuhlasu Komisie [oddiel 12.2.3 pism. a) zmluvy],

— akykolvek prenos osobnych udajov na zdklade zmluvy do tretich krajin alebo medzindrodnym
organizicidam  musi byt plne v  sulade s  poziadavkami  stanovenymi
v kapitole V nariadenia 2018/1725 [oddiel 12.2.3 pism. b) zmluvy],

— AWS EMEA nesmie prendsat ziadne osobné udaje do krajiny mimo EHP, pokial Komisia

nedala na takyto prenos predchadzajici pisomny sthlas a prenos sa neuskuto¢ni v silade
s podmienkami uvedenej kapitoly V (oddiel 1.8.9 zmluvy),

16 ECLI:EU:T:2025:4



118

119

120

121

122

123

Rozsupok z 8. 1. 2025 — Vec T-354/22
BinpL/KoMmisia

— AWS EMEA musi postupit Komisii kazdu ziadost o pristup k osobnym tdajom a musi vyuzit
vSetky dostupné opravné prostriedky proti tymto ziadostiam (oddiely 1.8.3, 1.8.4 a 1.8.5
zmluvy),

— AWS EMEA musi zabezpecit, aby sa tieto opatrenia vykonali aj v pripade vyuzitia
subdodévatelov (oddiel 1.8.8 zmluvy).

V 6smom rade Komisia konzultovala vyssie uvedené zmluvné ustanovenia s EDPS, ktory ich vSak
formalne nepovolil podla ¢lanku 48 ods. 3 pism. a) nariadenia 2018/1725.

— Sporny prenos pri ndvsteve webového sidla KBE z 30. marca 2022

[Opravené uznesenim z 3. juna 2025] Zalobca v podstate tvrdi, Ze pri naviteve webového sidla
KBE 30. marca 2022 konstatoval, ze niektoré jeho osobné udaje, najmd jeho IP adresa
a informdcie o jeho prehliadaci a termindli, boli prenesené do Spojenych $tatov. Po prvé totiz
uvedené webové sidlo vyuziva siet na spristupnovanie obsahu nazvanu ,Amazon CloudFront®,
ktorej prevddzkovatelom je Amazon Web Services, americkd spoloc¢nost, ktord je dcérskou
spolo¢nostou americkej spolo¢nosti Amazon.com. Po druhé pri tejto navsteve boli osobné tdaje
zalobcu zaslané sluzbe Amazon CloudFront, konkrétne serveru Amazon.com so sidlom v Seattle
(Washington, Spojené staty), ktorého IP adresa je 18.66.192.74. Po tretie bezpecnostny klac¢
pouzity na webovom sidle KBE (tzv. ,certifikat SSL“) bol poskytnuty spolo¢nostou Amazon, ¢o je
doévod, preco treba predpokladat, ze Amazon mala moznost dekdédovat vsetky osobné tudaje
zalobcu prenesené na servery Amazon, vratane jeho nazorov na budicnost Eurépy. Po Stvrté
spolo¢nost, ktora poskytuje sluzbu Amazon CloudFront, podlieha americkym zédkonom, a teda je
povinnd oznamovat informdcie bezpe¢nostnym a monitorovacim sluzbam Spojenych Stétov, a to
aj v pripade, ak sa servery nachddzaji mimo tejto krajiny. Komisia navySe neprijala ,dodato¢né
opatrenia“ v zmysle rozsudku Schrems II s ciefom zarucit primerant troven ochrany ddajov
prenasanych do Spojenych Statov.

Komisia tieto tvrdenia spochybnuje.

Pokial ide o nav$tevu webového sidla KBE 30. marca 2022, zo spisu vyplyva, Ze zalobca k tomuto
datumu navstivil toto webové sidlo (pozri bod 3 vyssie) a ze pri tejto konzultédcii doslo k prenosu
jeho IP adresy a informadcii o jeho prehliadaci a terminali.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze IP adresa sa musi kvalifikovat ako osobny tdaj v zmysle
¢lanku 3 bodu 1 nariadenia 2018/1725, pretoze spliia obe podmienky, ktoré s v iom stanovené.
Na jednej strane sa tito informdcia vztahuje k fyzickej osobe a na druhej strane sa tyka
identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby, v prejednavanej veci zalobcu (rozsudok
z 26. aprila 2023, SRB/EDPS, T-557/20, vec v odvolacom konani, EU:T:2023:219, bod 59; pozri tiez
v tomto zmysle analogicky rozsudky z 24. novembra 2011, Scarlet Extended, C-70/10,
EU:C:2011:771, bod 51, a z 19. oktébra 2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779, bod 49). Aj
takzvané ,dynamické” IP adresy, ktoré st svojou povahou premenlivé, totiz zodpovedaju presnej
identite v danom okamihu, ktord sa v prejednavanej veci zhoduje s okamihom, ked doslo
k navsteve webového sidla KBE.

Je tiez preukdzané, Ze prenos idajov uvedeny v bode 121 vyssie bol spusteny cez webové sidlo KBE
v ramci sluzby Amazon CloudFront na server, ktorého IP adresa je 18.66.192.74.
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Je takisto preukdzané, ze v case skutkovych okolnosti bola IP adresa 18.66.192.74 pridelena
serveru nachadzajicemu sa v Mnichove (Nemecko) a ze tento server patril podniku A 100 ROW
GmbH, so sidlom v Nemecku a bol sticastou zoznamu podnikov uvedenych v bode 116 vyssie.

Z toho nepochybne vyplyva, zZe pri ndvsteve webového sidla KBE 30. marca 2022 doslo k prenosu
osobnych udajov zalobcu v zmysle ¢lanku 3 bodu 1 nariadenia 2018/1725, najmai jeho IP adresy.

V prejednavanej veci vsak nie je preukizané, ze pri navsteve webového sidla KBE 30. marca 2022
doslo k prenosu osobnych tidajov zalobcu do tretej krajiny, a najmé do Spojenych statov.

Naproti tomu z bodov 121 az 124 vysSie vyplyva, ze pri navsteve webového sidla KBE
30. marca 2022 bol prenos osobnych udajov zalobcu spusteny prostrednictvom webového sidla
KBE v ramci sluzby Amazon CloudFront na server nachadzajuici sa v Mnichove. Uvedeny server
patril podniku so sidlom v Nemecku, ktory bol sti¢astou siete poskytovatelov infrastruktiry
sluzby Amazon CloudFront, ktord je poskytovana Komisii na zaklade zmluvy s AWS EMEA,
spolo¢nostou so sidlom v Luxembursku.

Z toho vyplyva, ze pri névsteve webového sidla KBE 30. marca 2022 boli osobné tdaje Zalobcu
poskytnuté prijemcovi usadenému v Unii.

Okrem toho, aj keby sa pripustilo, Ze osobné tidaje zalobcu neopustili izemie Unie, tieto tidaje boli
napriek tomu prenesené na server, ktory patri do siete periférnych miest v ramci sluzby Amazon
CloudFront, ktord, pokial ide o spristupfiovanie obsahu webového sidla KBE, zahina siet
periférnych miest, ktord sa neobmedzuje na izemie EHP, ale presahuje ho (pozri bod 116 vyssie).

Konkrétne okolnosti opisané v bode 127 vyssie vsak nepreukazuju existenciu prenosu osobnych
udajov prijemcom usadenym mimo Gzemia EHP, najmé v Spojenych statoch.

Sporny prenos pri navsteve webového sidla KBE 30. marca 2022 teda nezodpovedd prenosu
osobnych tdajov do tretej krajiny v zmysle ¢lanku 46 nariadenia 2018/1725, kedZe pojem prenos
do tretej krajiny vyzaduje, aby boli osobné uidaje spristupnené prijemcovi usadenému mimo EHP
(pozri bod 93 vyssie).

Tvrdenie Zalobcu zaloZené na skuto¢nosti, ze AWS EMEA je ako dcérska spolo¢nost americkej
spolo¢nosti povinnd poskytnut americkym orgdnom osobné tddaje, aj ked su tieto tdaje
uchovavané na izemi Unie, tento zaver nespochybnuje.

Hoci je nepochybne pravda, ze pristup k osobnym tdajom spracivanym v EHP orgdnmi tretej
krajiny na zaklade pravnych predpisov tejto krajiny predstavuje prenos osobnych udajov do tretej
krajiny v zmysle ¢lanku 46 nariadenia 2018/1725, ni¢ to nemeni na tom, Ze v prejedndvanej veci
nie je preukazané, ze k takémuto pristupu doslo. Zalobca totiz nepreukazal ani netvrdil, Ze by bol
americkym orgdnom poskytnuty akykolvek jeho osobny tdaj, ani nepreukdzal ¢i netvrdil, Ze by
tieto organy poziadali o poskytnutie udajov, ktoré boli prenesené na uvedeny server Amazon
CloudFront, ktory je umiesteny v Mnichove.

Tvrdenie zalobcu sa teda netyka priameho porusenia ustanoveni kapitoly V nariadenia 2018/1725,
ale len rizika takéhoto porusenia v pripade, ak by AWS EMEA nemohla z dovodu svojho
postavenia dcérskej spolo¢nosti americkej spolo¢nosti namietat proti ziadosti americkych organov
o pristup k idajom uchovavanym na serveroch umiestnenych na tzemi EHP.
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Samotné riziko pristupu tretej krajiny k osobnym udajom vsak nemoéze zodpovedat prenosu
udajov v zmysle ¢lanku 46 nariadenia 2018/1725, ako je vylozeny v bode 93 vyssie, kedze nie je
preukdzané, ze doslo k prenosu alebo spristupneniu osobnych udajov zalobcu prijemcovi
usadenému v tretej krajine akymkolvek inym sposobom. Inak povedané, riziko porusenia
uvedeného ¢lanku 46 nemozno stotoznovat s priamym porusenim tohto ustanovenia.

NavySe treba pripomenut, ze v rdamci tohto ndvrhu na ndhradu skody sa preskumanie
Vseobecného stdu tyka overenia podmienok vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Komisie,
a najmd podmienky tykajicej sa protipravnosti konania Komisie, ktorda vyzaduje, aby sa
preukazalo dostato¢ne zdvazné porusenie ustanoveni nariadenia 2018/1725 a Charty, na ktoré sa
zalobca odvolava.

V tejto stvislosti samotné riziko porusenia ustanoveni kapitoly V nariadenia 2018/1725 v ziadnom
pripade nemoze stacit na preukazanie protipravneho konania Komisie, ktoré by zodpovedalo
dostato¢ne zdvaznému poruseniu tychto ustanoveni.

Tvrdenie zalobcu zalozené na rozsudku Schrems II tento zdver nespochybnuje. Treba totiz
poznamenat, Ze v tomto rozsudku sa Sudny dvor vyjadril k urc¢itym podmienkam, za ktorych
moze dochadzat k prenosu osobnych udajov do Spojenych stitov, a nie k podmienkam, za
ktorych mézu byt takéto udaje spracovavané na uzemi EHP dcérskymi spolo¢nostami
spolo¢nosti zalozenych podla amerického prava, ako je AWS EMEA.

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze pokial ide o sporny prenos pri ndvsteve webového sidla
KBE 30. marca 2022, zalobca nepreukazal, ze sa Komisia dopustila dostatocne zavazného
porusenia ustanoveni clanku 46, clanku 48 ods. 1 a clanku 48 ods. 2 pism. b) nariadenia
2018/1725, ako aj ¢lankov 7, 8 a 47 Charty, v zmysle judikatiry pripomenutej v bode 50 vyssie.

KedZe teda nie je splnend jedna z kumulativnych podmienok vzniku mimozmluvnej
zodpovednosti Unie stanovenych v ¢lanku 340 druhom odseku ZFEU, treba zamietnut druhy
nidvrth na ndhradu skody, pokial ide o sporny prenos pri néavsteve webového sidla
KBE 30. marca 2022 bez toho, aby bolo potrebné preskiimat ostatné tvrdenia zalobcu.

— Sporny prenos pri ndvstevdach webového sidla KBE 8. jiina 2022

Zalobca tvrdi, Ze pri naviteviach webového sidla KBE 8. jina 2022 doslo k prenosu jeho osobnych
udajov, najmé jeho IP adresy, na servery Amazon CloudFront nachddzajice sa v Spojenych
statoch. Podla Zalobcu tieto prenosy nevyplyvaju z jeho ¢innosti ako pouzivatela webového sidla,
ale st vysledkom fungovania sluzby Amazon CloudFront, v ramci ktorej je riziko prenosu udajov
do Spojenych statov vlastné celosvetovej infrastruktuare, na ktorej je tato sluzba zalozena. Situacia
zalobcu nie je odli$nd od situacie ob¢ana Unie, ktory navétivi webové sidlo KBE napriklad pocas
sluzobnej cesty do Spojenych $tatov. Komisia nepreukdzala vSetku ndalezitu starostlivost s cielom
zabranit prenosu udajov do Spojenych statov, kedZe namiesto cisto eurépskeho riesenia hostingu
si zvolila siet na spristupnovanie obsahu zaloZzenu na globalnej $trukttre.

Podla zalobcu mu uvedeny prenos osobnych ddajov spdsobil nemajetkovit ujmu v zmysle
odovodnenia 46 nariadenia 2018/1725, kedze stratil kontrolu nad svojimi tdajmi, ktoré boli
prenesené do Spojenych stitov a podliehali protiprdvnemu dohladu zo strany americkych
organov, a bol zbaveny svojich prav a slobod.

Komisia tieto tvrdenia spochybnuje.
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Na tvod a vzhladom na argumenticiu Zalobcu treba pripomendt, Ze v ramci tohto ndvrhu na
nahradu skody sa preskimanie VSeobecného sudu netyka priamo zdkonnosti rozhodnutia
Komisie vyuzivat sluzbu Amazon CloudFront na spristupnovanie obsahu webového sidla KBE,
ale overenia podmienok vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Komisie, pokial ide o sporny
prevod pri navstevach webového sidla KBE 8. jana 2022.

V prejedndvanej veci Vseobecny sid povazuje za vhodné zaoberat sa najprv podmienkou
tykajicou sa existencie pricinnej savislosti medzi Gdajnym protipravnym konanim Komisie
a uplatnovanou nemajetkovou ujmou.

Z judikatary pripomenutej v bode 55 vyssie vyplyva, zZe podmienka pric¢innej stvislosti sa tyka
existencie dostatoCne priamej pric¢innej suvislosti medzi konanim, ktoré je institucii vytykané,
a $kodou, pricom tato suvislost musi preukdzat zalobca, takze vytykané konanie musi byt
rozhodujicou pri¢inou ujmy.

NavySe z judikatary vyplyva, ze pri¢innd suvislost potrebnd na vznik m1mozmluvne]
zodpovednosti Unie v zmysle ¢lanku 340 ZFEU druhého odseku sa preukaze v prlpade, ked je
skoda priamym ddésledkom dotknutého protipravneho aktu (rozsudok z 28. jana 2007,
Internationaler Hilfsfonds/Komisia, C-331/05 P, EU:C:2007:390, bod 23).

Pokial ide o priamost pric¢innej suvislosti, V$eobecny sid uz rozhodol, Ze $koda musi vyplyvat
priamo z namietanej protiprdvnosti a nie z volby Zalobcu, akym sp6sobom bude reagovat na
udajny protipravny akt. V tejto stvislosti sa konstatovalo, Ze samotna skuto¢nost, ze protipravne
konanie predstavovalo nevyhnutni podmienku (conditio sine qua non) pre vznik skody v tom
zmysle, ze k tejto skode by nedoslo, ak by k takémuto konaniu nedoslo, nestac¢i na preukazanie
dostato¢ne priamej pri¢innej suvislosti v zmysle judikatiry Unie (pozri v tomto zmysle
a analogicky rozsudky z 30. novembra 2011, Transnational Company ,Kazchrome® a ENRC
Marketing/Rada a Komisia, T-107/08, EU:T:2011:704, bod 80 a citovani judikatiru,
a z 23. mija 2019, Remag Metallhandel a Jaschinsky/Komisia, T-631/16, neuverejneny,
EU:T:2019:352, bod 52 a citovant judikatiru).

Z judikatury tak vyplyva, Ze takdto pri¢inna stvislost nie je preukdzang, ak je uplatnovana ujma
priamym dosledkom vlastného rozhodnutia alebo slobodnej volby zalobcu, a preto ju nemozno
pripisat dotknutej institucii alebo organu (pozri v tomto zmysle a analogicky rozsudky
z 28. juna 2007, Internationaler Hilfsfonds/Komisia, C-331/05 P, EU:C:2007:390, body 22 az 29; zo
17. februara 2017, Novar/EUIPO, T-726/14, EU:T:2017:99, body 31 a 32, a z 28. februara 2018,
Vakakis kai Synergates/Komisia, T-292/15, EU:T:2018:103, bod 173 a citovant judikaturu).

V prejednéavanej veci je teda potrebné zistit, ¢i konanie vytykané Komisii, a to vyuzivanie sluzby
Amazon CloudFront ako siete na spristupnovanie obsahu webového sidla KBE, je priamou
pricinou uplatiiovanej nemajetkovej ujmy spocivajucej v strate kontroly nad osobnymi udajmi
zalobcu, ktoré mali byt predmetom prenosu do Spojenych $tatov pri jeho navstevach uvedeného
webového sidla 8. juna 2022.

V tejto stuvislosti po prvé zo spisu, ako aj z odpovedi Gcastnikov konania na otazky polozené na
pojednavani vyplyva, Ze zalobca bol 8. juna 2022 v Mnichove a Ze viackrat navstivil webové sidlo
KBE. Pocas tychto navstev vytvorila IP adresa zalobcu nasledné spojenia s réznymi servermi
sluzby Amazon CloudFront, ktoré su geograficky vzdjomne velmi vzdialené. O 7.13 hod. tak doslo
k pripojeniu na server nachddzajtci sa v Mnichove, o 11.13 hod. na server nachiddzajici sa
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v Londyne (Spojené kréalovstvo), o 12.56 hod. na server nachddzajuci sa v Hillsboro (Oregon,
Spojené §taty), o 13.05 hod. na server nachddzajici sa v Newarku a o 19.12 hod. na server
nachdadzajuici sa vo Frankfurte nad Mohanom (Nemecko).

Po druhé zo spisu vyplyva, ze IP adresa zalobcu bola prenesend na rozne servery sluzby Amazon
CloudFront uvedené v bode 151 vyssie, vratane serverov nachadzajucich sa v Spojenych statoch.

Po tretie treba pripomentt, ze IP adresa zalobcu predstavuje osobny tdaj.

Po stvrté treba poznamenat, zZe 8. jina 2022 bolo na webom sidle KBE zaznamenanych 4 548 pris-
tupov a 18 roznych IP adries. Z nich len jedna IP adresa, a to IP adresa Zalobcu, vytvorila spojenie
so servermi nachadzajicimi sa mimo Unie, konkrétne v Spojenych $titoch a v Spojenom
kralovstve. V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze nebolo preukizané a dokonca ani tvrdené, Ze
8. juna 2022 mala sluzba Amazon CloudFront v pripade webového sidla KBE nejaké technické
alebo iné problémy, ktoré by brénili riadnemu fungovaniu jej ,routing” mechanizmu podla zasady
blizkosti, ktory smeruje poziadavky pouzivatelov aktivujiice navstevu webového sidla KBE na peri-
férny server s najmensim oneskorenim podla geografickej polohy pouzivatela (pozri bod 112

vyssie).

Po piate, pokial ide o okolnosti tykajtice sa spojeni vytvorenych IP adresou zalobcu so servermi
nachddzajticimi sa v Spojenych $tatoch, na jednej strane zo spisu, ako aj z odpovedi ucastnikov
konania na pojedndvani vyplyva, Ze Zalobca tvrdi, zZe tieto spojenia boli vysledkom fungovania
Amazon CloudFront, a nie akychkolvek krokov z jeho strany. Na druhej strane Komisia
poznamendva, Ze tieto spojenia boli atypické a mozno ich vysvetlit len technickymi tdkonmi
zalobcu.

V tomto ohlade treba konstatovat, ze okolnosti opisané v bode 151 vyssie preukazujy, Ze jednotlivé
lokalizacie serverov, ku ktorym sa pripojila IP adresa zalobcu, nemoézu vyplyvat z fyzickych
presunov zalobcu v tom istom dni, ktoré si nemozné vzhladom na dotknuté vzdialenosti
a ¢asové intervaly. Navyse sa nepreukazala, a dokonca sa ani netvrdila, ziadna nefunk¢nost sluzby
Amazon CloudFront, ¢o umoznuje dospiet k zdveru, Ze 8. juna 2022 tato sluzba fungovala podla
zdsady blizkosti s termindlom pouzivatela, pricom jej ,routing“ mechanizmus smeroval
poziadavky pouzivatelov aktivujice navstevu webového sidla KBE na periférny server, ktory
poskytoval dobu najmensieho oneskorenia (pozri bod 154 vyssie).

Za tychto okolnosti nemohlo byt spojenie IP adresy zalobcu so servermi nachddzajiacimi sa
v Spojenych s$tatoch v case, ked sa nachidzal v Nemecku, vysledkom bezného fungovania sluzby
Amazon CloudFront, ale skor technického nastavenia, ktoré Zalobca vykonal na dcely zmeny
jeho uvaddzanej polohy tym, Ze sa v online priestore prezentoval tak, akoby sa v ten isty den
postupne nachddzal na miestach v blizkosti Mnichova, Londyna, Hillsboro, Newarku
a Frankfurtu nad Mohanom.

Z toho vyplyva, ze je sice pravda, ze to bolo fungovanie sluzby Amazon CloudFront s jej ,routing®
mechanizmom, ktory funguje podla zdsady blizkosti a ktory pokryva $ir$iu geograficku oblast ako
uzemie EHP, vratane najma Spojenych statov (pozri body 112 a 114 vyssie), ktoré umoznilo, aby IP
adresa zalobcu pri ndvsteve webového sidla KBE vytvorila spojenie so servermi Amazon
CloudFront umiestnenymi v Spojenych statoch.
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No hoci je pouzitie sluzby Amazon CloudFront Komisiou nevyhnutnou podmienkou na to, aby
doslo k prenosom osobnych tdajov do Spojenych $tatov, spomenutym v bode 152 vyssie, tato
okolnost nestaci za podmienok prejedndvanej veci na preukdzanie dostatocne priamej pricinnej
suvislosti medzi nemajetkovou ujmou uplatiiovanou zalobcom a udajne protipravnym konanim
Komisie spocivajicim v  pouzivani takejto sluzby v rozpore s ustanoveniami
kapitoly V nariadenia 2018/1725.

Za priamu a bezprostrednd pri¢inu uvddzanej nemajetkovej ujmy treba totiz povazovat konanie
zalobcu, a nie pochybenie, ktorého sa udajne dopustila Komisia pouzivanim sluzby Amazon
CloudFront.

Je to teda zalobca, kto vytvoril podmienky potrebné na to, aby sa prostrednictvom fungovania
sluzby Amazon CloudFront vytvorili spojenia k serverom nachadzajicim sa v Spojenych statoch.
Préave spravanie zalobcu sposobilo, Ze sa prostrednictvom ,routing” mechanizmus v ramci sluzby
Amazon odoslali jeho poziadavky aktivujuce navstevu webového sidla KBE na servery
nachddzajice sa v Spojenych $tétoch, kedze prave tieto servery mali najmensie oneskorenie vo
vztahu k uvddzanej polohe zalobcu v online priestore, ktora nezodpovedala jeho skuto¢nej polohe.

Okrem toho Zalobca nie je opravneny spravat sa tak, aby vyvolal urcity vysledok (t. j. prenos jeho
osobnych tdajov do tretej krajiny) a nasledne pozadovat ndhradu skody udajne sposobenej tymto
vysledkom, ktorého priamou pri¢inou bolo jeho spravanie. V rozpore s tym, ¢o tvrdi zalobca, teda
v ramci zaloby o ndhradu skody, akou je zaloba v prejedndvanej veci, nemozno jeho situaciu
posudzovat rovnako ako situdciu pouzivatela, ktory sa skuto¢ne premiestnil do Spojenych $tétov
a ktory v dosledku toho navstivil webové sidlo KBE z tejto krajiny.

Zo vsetkych vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze pokial ide o sporny prenos pri navstevich
webového sidla KBE 8. jina 2022, nebola preukdzana dostato¢ne priama pric¢inna savislost medzi
udajne protipravnym konanim Komisie a uplatiiovanou nemajetkovou ujmou.

KedZe nie je splnend jedna z kumulativnych podmienok vzniku mimozmluvnej zodpovednosti
Unie, treba navrh na nahradu $kody, pokial ide o sporny prenos pri navstevach webového sidla
KBE 8. jana 2022, zamietnut bez toho, aby bolo potrebné preskiimat ostatné podmienky vzniku
uvedenej zodpovednosti.

— Sporny prenos pri pripojeni k EU Login 30. marca 2022

Zalobca tvrdi, Ze 30. marca 2022, ked sa zaregistroval na podujatie ,GoGreen“ dostupné na
webovom sidle KBE, bola jeho IP adresa, ako aj informacie o jeho prehliadac¢i a terminali
poskytnuté spolocnosti Meta Platforms so sidlom v Spojenych statoch, ktory je vlastnikom
socialnej siete Facebook. Pri tejto registracii bol totiz zalobca presmerovany na autentifika¢nu
sluzbu Unie EU Login, ktora okrem iného pontika moznost pripojenia prostrednictvom roéznych
socialnych sieti. Zalobca si zvolil pripojenie prostrednictvom svojho Gétu na Facebooku a ked
klikol na hypertextovy odkaz, ktory ho presmeroval na Facebook, tento odkaz viedol k prenosu
jeho IP adresy na Facebook. Zalobca akceptoval len ,zékladné stibory cookie“ Facebooku. Dalsie
osobné udaje Ziadatela, a to jeho e-mailovd adresa, meno a priezvisko a profilova fotografia, boli
Facebookom zhromazdené pomocou stuborov cookie, najma stboru cookie nazvaného ,sb"
a prenesené na servery spolocnosti Meta Platforms. Z judikatary vyplyva, ze prevadzkovatelia
webovych sidiel, ktori pouzivaju Facebook na svojom webovom sidle, ako je to v pripade Komisie,
st spolo¢ne s Facebookom zodpovedni za dodrziavanie prava Unie tykajiceho sa ochrany tdajov.
Komisia je teda spoluzodpovednd za umiestnenie suborov cookie uchovavanych Facebookom.
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Zalobca stratil kontrolu nad svojimi osobnymi tidajmi poskytnutymi Facebooku a bol zbaveny
svojich prav a slobod, ¢o predstavuje nemajetkovi ujmu v zmysle odévodnenia 46 nariadenia
2018/1725.

Komisia tieto tvrdenia spochybnuje. V podstate tvrdi, ze nepreniesla ani neiniciovala ziadne
prenosy udajov do spolo¢nosti Meta Platforms. Pre icast na podujati ,GoGreen” nie je povinna
registracia prostrednictvom EU Login a aj pri pouziti EU Login mal zalobca r6zne moznosti
autentifikdcie, vratane moznosti, ktoré nevyzaduji pouzitie ictu na socidlnych sietach. Bolo teda
volbou Zalobcu pripojit sa k sluzbe EU Login prostrednictvom svojho actu na Facebooku, a bol to
teda on, a nie Komisia, kto sposobil prepojenie s webovym sidlom Facebooku. Navyse
z technického hladiska sa moznost autentifikicie prostrednictvom Facebooku vykondva
hypertextovém odkazom zobrazenym na webovom sidle EU Login, ktory neobsahuje Ziadne
osobné udaje pouzivatela. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi zalobca, sa udaje zhromazdené
prostrednictvom suborov cookie, ktoré pouziva Facebook, nezasielaju Komisii pocas pripojenia
k sluzbe EU Login, a nespadaji do jej zodpovednosti. Tieto stibory cookie st vysledkom vymeny
informécii medzi Facebookom a zalobcom na zdklade sthlasov, ktoré udelil, pricom Komisia sa
na tejto vymene nezucastnila. Okrem toho Komisia tvrdi, Ze judikattra, na ktord sa odvolava
zalobca, nie je v prejedndvanej veci uplatnitelnd a ze tvrdenie Zalobcu zalozené na udajnej
spolo¢nej zodpovednosti Komisie a spolo¢nosti Meta Platforms je v kazdom pripade novym
zalobnym dovodom uvedenym po prvykrat v §tadiu repliky, ktory je v dosledku toho nepripustny.

V prejednavanej veci treba najprv preskimat skutkovy ramec, v ktorom sa sporny prenos pri
pripojeni k EU Login 30. marca 2022 uskutocnil, s prihliadnutim na skutocnosti, ktoré vyplyvaja
zo spisu, ako aj na odpovede ucastnikov konania na otazky polozené Vseobecnym sidom na
pojedndvani a v opatreni na zabezpecenie priebehu konania z 9. februdra 2024.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze podujatie ,GoGreen“ organizované subjektom so sidlom
v Holandsku bolo oznidmené na webovom sidle KBE. Na toto podujatie sa bolo mozné
zaregistrovat okrem iného prostrednictvom sluzby EU Login na webovom sidle KBE.

Zalobca sa rozhodol zaregistrovat na webovom sidle KBE pouzitim EU Login.

EU Login je sluzba Komisie na autentifikiciu pouzivatelov, ktord chrdni niekolko stoviek
webovych sidiel a aplikacii stvisiacich s Uniou. V prejednévanej veci bolo cielom pripojenia k EU
Login na ucely registracie na podujatie ,GoGreen“ zabezpecit, aby bola tato registracia vykonana
prostrednictvom overenej elektronickej adresy, a znizit tak rizikd spojené s registraciou falosnych
pouzivatelov alebo zneuzitim totoznosti.

EU Login zobrazuje na svojom webovom sidle viacero moznosti pripojenia. Prvou moznostou je
priame pripojenie k EU Login, a to bud vyplnenim prihlasovacich tdajov do uz existujuceho tétu
EU Login, alebo vytvorenim Gctu pre tato sluzbu. Druhou moznostou je pouzitie elektronického
preukazu totoznosti ,eID“ ktory je k dispozicii pre ob¢anov niektorych ¢lenskych statov. Tretia
moznost, ktord je k dispozicii pre obmedzeny pocet sluzieb, spociva v pouziti uctu, ktory
pouzivatel uz md na platformach Facebook, Twitter alebo Google, kliknutim na prislusny
hypertextovy odkaz zobrazeny na webovom sidle EU Login.

Moznost prihlasit sa do EU Login prostrednictvom t¢tu na Facebooku vyplyva zo skutoc¢nosti, ze
Komisia sa domnievala, ze pouzivatelia by mali mat moznost volby prihlésit sa do EU Login
prostrednictvom uz existujacich ac¢tov na platformach, aby sa im ponukol jednoduchsi a rychlejsi
pristup, ako aj moznost autentifikovat sa bez potreby vytvorenia tc¢tu EU Login a vyhnut sa tak
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znasobeniu poctu uctov a subjektov, s ktorymi musia pouzivatelia zdielat svoje osobné udaje.
Komisia sa tieZ domnievala, Ze Facebook je vzhladom na opatrenia, ktoré zaviedol, spolahlivy na
ucely overovania e-mailovych adries pouzivatelov. Hypertextovy odkaz, ktory umoznuje
pouzivatelom pripojit sa prostrednictvom uz existujiiceho G¢tu na Facebooku, je vsak dostupny
len na EU Login pre webové sidla alebo aplikacie vyzadujuice len zakladnt droven zabezpecenia.

173 Zalobca si zvolil moznost pripojit sa k EU Login prostrednictvom svojho G¢tu na Facebooku
pomocou hypertextového odkazu ,Sign in with Facebook®, ktory je zobrazeny na webovom sidle
EU Login (dalej len ,hypertextovy odkaz ,Sign in with Facebook™).

174 Hypertextovy odkaz ,Sign in with Facebook” obsahuje odkaz na webové sidlo mimo Komisie. Ak
je tento hypertextovy odkaz aktivovany kliknutim, poskytuje pristup k adrese URL webového sidla
Facebooku, teda k individudlnej adrese tohto webového sidla.

175 Pristup na adresu URL webového sidla Facebooku vedie ku komunikdcii medzi prehliadacom
pouzivatela a uvedenym webovym sidlom, v rdmci ktorej prehliada¢ prendsa IP adresu
pouzivatela na dotknuté webové sidlo. Tento prenos je podobny prenosu, ku ktorému dochddza
vtedy, ked pouzivatel priamo zadd adresu URL akéhokolvek webového sidla do svojho
prehliadaca, kedze IP adresu musi nevyhnutne ozndmit kazdy pouzivatel internetu, ktory chce
ziskat pristup k webovému sidlu.

176 Prostrednictvom hypertextového odkazu ,Sign in with Facebook” EU Login zasiela Facebooku
urcité informadcie, ktoré si potrebné na proces autentifikicie a majia podobu nasledujiceho
prikladu:

https://www.facebook.com/v3.0/dialog/oauth?response type=code&

client id=1200572836629487&

redirect uri=https%3A%2F%2Fecas.ec.europa.eu%2Fcas%2FoAuthCallback&scope=em
aill&

state=useFacebook%7CECAS T R-5249395-

yOYTtAmuQF7PyfSbvEk42] t0Zm6AmMYrUJIVUSFIstkYNTaFX552FQShXP90oggHF9]l
EUohJx6I4ACrQJ0zPJ4-rSOvSrmBGY CzOpBivViNak-
93Am7vhiDrqH4FT9cBOzViGrSdq4b2 TrFkbOxzHB4zyingpuKF 1 6KQfMnmuSizfXzUII
DHx1HgNS9QGEFVWzoeq0

177 Presnejsie, informacie, ktoré st obsiahnuté v hypertextovom odkaze ,Sign in with Facebook®, st
tieto:

— po prvé cast ,client_id=1200572836629487“ obsahuje ,jedine¢ny identifikacny kod“, ktory
identifikuje EU Login ako aplikaciu. Toto identifikacné cislo je rovnaké pre vsetkych
pouzivatelov, ktori sa chcd autentifikovat na EU Login pomocou Facebooku,

— po druhé cast ,redirect_uri=https%3A%2Fecas.ec.europa.eu%2Fcas%2FoAuthCallback”
obsahuje vseobecnu adresu URL sluzby EU Login, ¢o je adresa, na ktori musi Facebook
priviest pouzivatela po tom, ¢o pouzivatel vyjadri stihlas s prenosom svojich osobnych dudajov
Facebookom do EU Login,
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— po tretie ¢ast ,scope=e-mail:“ obsahuje tdaje, ktoré Facebook musi poskytntt sluzbe EU Login,
aby sa zarucila uspe$nd autentifikicia pouzivatela, najmé e-mailovéd adresa pouzivatela, ako aj
meno a priezvisko uvedené na strankach Facebooku pri vytvoreni G¢tu na Facebooku,

— po Stvrté cCast ,state=useFacebook” naznacuje, ze dlhy retazec znakov, ktory nasleduje, je
nahodnou bezpec¢nostnou hodnotou, ktord sa pouziva na zabranenie bezpe¢nostnym ttokom
a mda casovo obmedzenud platnost. Tuto nahodnu bezpe¢nostnii hodnotu vytvara EU Login
nahodne a plni funkciu tajnej vety, ktort Facebook musi zopakovat pri prenose tidajov do EU
Login, aby EU Login mohla vediet, Ze ozndmend e-mailova adresa, meno a priezvisko sa tykaja
pouzivatela, ktory inicioval spdsob autentifikicie. Po uplynuti lehoty alebo po overeni
totoZznosti pouzivatela uz nie je mozné pouzit bezpe¢nostnd hodnotu, a

— po piate Cast ,response_typ=code” uvadza, ze prenos tdajov zo strany Facebooku do EU Login
je stéle sprevadzany jedine¢nym kédom. Tento jedine¢ny kod zahfna vyssie uvedend nahodnu
bezpec¢nostni hodnotu. Jedine¢ny kéd je rovnocenny jedine¢nému registra¢nému cislu alebo
sériovému Cislu, ktorym sa overuju udaje, ktoré Facebook prenasa do EU Login.

Hned ako pouzivatel ziska pristup k adrese URL Facebooku, ocitne sa na tomto webovom sidle,
kde sa najprv zobrazi okno, v ktorom je pouzivatel poziadany, aby sdhlasil s pouzivanim siborov
,cookie“ Facebookom. Dalej, ak su subory cookie akceptované, otvori sa dalsie okno, ktoré
umoznuje vyplnit pouzivatelské meno a heslo pre ucet pouzivatela na Facebooku. Napokon, po
prihliseni sa do svojho u¢tu na Facebooku méze pouzivatel povolit Facebooku pouzivanie
suborov cookie v inych aplikicidch a na webovych sidlach tak, Ze odpovie na otdzku ,Allow
Facebook to use cookie and similar technologies placed on other apps and websites?“. Ak
pouzivatel suhlasi s tymto pouzivanim, bude nésledne vyzvany, aby suhlasil s tym, Ze Facebook
poskytne sluzbe EU Login meno, priezvisko, profilovi fotografiu a e-mailova adresu, ktoré su
spojené s jeho Gctom na Facebooku. Okrem toho moze pouzivatel pocas celého tohto procesu
prerusit autentifikdciu prostrednictvom svojho uc¢tu na Facebooku tym, ze zvoli moznost
»Cancel“. V tomto pripade je presmerovany na webové sidlo EU Login, kde sa opat zobrazi stranka
s moznostami prihldsenia.

V prejedndvanej veci, ked zalobca klikol na hypertextovy odkaz ,Sign in with Facebook®, jeho
internetovy prehliada¢ ziskal pristup k adrese URL webového sidla Facebooku, a nasledne
oznamil svoju IP adresu tomuto webovému sidlu. Dalej, ked sa Zalobca nachédzal na webovom
sidle Facebooku, zvolil moznosti, ktoré Facebooku umoznuju pouzivat len zdkladné subory
cookie, potom sa prihlasil do svojho G¢tu na Facebooku a nakoniec povolil Facebooku, aby
oznamil sluzbe EU Login jeho meno, priezvisko, profilovu fotografiu a e-mailovd adresu, ako ich
uviedol vo svojom tcte na Facebooku.

V nadvéznosti na tieto povolenia udelené zalobcom ho Facebook presmeroval na webové sidlo EU
Login v stlade s tdajmi uvedenymi v hypertextovom odkaze ,Sign in with Facebook” (pozri
bod 177 prvid a druht zardzku vyssie).

Zaroven Facebook ozndmil EU Login ndhodnt bezpec¢nostni hodnotu a jedinec¢ny kéd, ktoré su
uvedené v bode 177 $tvrtej a piatej zarazke vys$sie. Na jednej strane toto ozndmenie Facebooku
umoznilo EU Login zistit, Ze osobné udaje, ktoré jej Facebook spristupnil, sa tykali pouzivatela,
ktory inicioval proces autentifikdcie, teda v prejednavanej veci zalobcu. Na druhej strane toto
oznamenie umoznilo EU Login na obmedzené obdobie pristup k osobnym tdajom uvedenym
v bode 177 tretej zarazke vyssie, a to najma k menu, priezvisku a e-mailovej adrese Zalobcu, ako
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ich uviedol na svojom ucte na Facebooku. Prenos tychto idajov Facebookom sluzbe EU Login sa
uskuto¢nil prostrednictvom Sifrovaného spojenia medzi nimi. EU Login overila e-mailovt adresu
zalobcu na zaklade adajov, ktoré poskytol Facebook.

Okrem toho treba poznamenat, Ze socialnu siet Facebook vlastni Meta Platforms, spolo¢nost so
sidlom v Spojenych statoch.

Okrem toho treba uviest, Ze zobrazenie tohto hypertextového odkazu na webové sidlo EU Login sa
riadi vSeobecnymi podmienkami platformy Facebook, ktoré sa spristupnené na internetovej
adrese ,https://developers.facebook.com/terms”.

S prihliadnutim na tieto Gvahy treba preskumat, ¢i st splnené podmienky vzniku mimozmluvnej
zodpovednosti Komisie.

Zalobca v podstate tvrdi, Ze pri jeho pripojeni k EU Login 30. marca 2022 doslo k prenosu jeho
osobnych udajov, najmi z jeho IP adresy, na servery socidlnej siete Facebook, ktorej vlastnik je
usadeny v Spojenych sStatoch. Tento prenos bol udajne vykonany v rozpore s clankom 46
nariadenia 2018/1725 a sposobil zalobcovi nemajetkovil ujmu spocivajticu v strate kontroly nad
jeho tidajmi a v zbaveni jeho prav a slobod.

Na tvod treba pripomenut, Ze ako vyplyva z bodu 95 vyssie, prenos osobnych ddajov do tretej
krajiny v zmysle ¢lanku 46 nariadenia 2018/1725 vyzaduje, aby institacia, urad alebo agenttra
Unie spristupnili osobné tdaje prostrednictvom prenosu alebo inym spdsobom prijemcovi
usadenému v tretej krajine, teda v krajine, ktord nie je ¢lenom Unie ani EHP.

V prejednévanej veci je po prvé preukazané, ze spomedzi moznosti pripojenia k EU Login zalobca
zvolil pripojenie prostrednictvom svojho t¢tu na Facebooku. Po druhé hypertextovy odkaz ,Sign
in with Facebook” obsahuje odkaz na adresu URL webového sidla Facebooku. Po tretie, ked
zalobca aktivoval tento hypertextovy odkaz kliknutim nan, jeho prehliadac ziskal pristup k adrese
URL webového sidla Facebooku a nasledne preniesol svoju IP adresu na Facebook (pozri body 173
az 175 vyssie).

Z toho vyplyva, ze Komisia prostrednictvom hypertextového odkazu ,Sign in with Facebook”
zobrazeného na webovom sidle EU Login vytvorila podmienky umoznujice prenos IP adresy
zalobcu na Facebook. Téato IP adresa pritom predstavuje osobny udaj zalobcu (pozri bod 122
vyssie), ktory bol prostrednictvom uvedeného hypertextového odkazu preneseny na Meta
Platforms, spoloc¢nost so sidlom v Spojenych $tatoch. Tento prenos teda zodpovedd prenosu
osobnych udajov do tretej krajiny v zmysle ¢lanku 46 nariadenia 2018/1725.

Okrem toho je v prejedndvanej veci preukazané, ze v cCase tohto prenosu udajov, teda
30. marca 2022, neexistovalo vo vztahu k Spojenym S$tatom ziadne rozhodnutie o primeranosti
v zmysle ¢ldnku 47 nariadenia 2018/1725, pokial ide o Spojené $taty (pozri bod 100 vyssie).

Ak Komisia neprijme rozhodnutie o primeranosti vo vztahu k Spojenym $tatom, prenos osobnych
udajov do tretej krajiny alebo medzindrodnej organizacii sa moze uskutoc¢nit len vtedy, ak
prevadzkovatel alebo sprostredkovatel poskytol primerané zéruky a pod podmienkou, ze
dotknuté osoby maju vymorzitelné prava a ucinné pravne prostriedky ndpravy v sidlade
s ¢lankom 48 ods. 1 nariadenia 2018/1725 (pozri bod 101 vyssie).
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V prejedndvanej veci Komisia nepreukazala ani netvrdila existenciu primeranej zaruky, najma
standardnej dolozky o ochrane udajov alebo zmluvnej podmienky prijatych za podmienok
stanovenych v ¢lanku 48 ods. 2 a 3 nariadenia 2018/1725 (pozri body 102 az 104 vyssie). Naopak je
preukazané, ze zobrazenie hypertextového odkazu ,Sign in with Facebook” na webovom sidle EU
Login sa jednoducho riadi vSeobecnymi podmienkami platformy Facebook (pozri bod 183 vyssie).

V dosledku toho Komisia vytvorila podmienky na to, aby doslo k prenosu osobnych tdajov
zalobcu do tretej krajiny bez toho, aby boli dodrzané podmienky stanovené v ¢lanku 46 nariadenia
2018/1725.

Preto treba bez toho, aby bolo potrebné skiimat ostatné tvrdenia Zalobkyne, dospiet k zaveru, ze
Komisia sa v zmysle judikatiry uvedenej v bode 50 vyssie dopustila dostatocne zavazného
porusenia ¢lanku 46 nariadenia 2018/1725, pokial ide o sporny prenos pri pripojeni k EU Login
30. marca 2022.

Je teda potrebné preskimat, ¢i s v prejedndvanej veci splnené ostatné podmienky vzniku
mimozmluvnej zodpovednosti Komisie tykajice sa ujmy a pricinnej stvislosti.

Zalobca tvrdi, Ze protipravny prenos jeho IP adresy na podnik so sidlom v Spojenych $tdtoch mu
sposobil nemajetkovi ujmu spocivajucu v strate kontroly nad jeho uidajmi a zbaveni jeho prav
a slobod.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze clanok 65 nariadenia 2018/1725 zakladé pravo na nahradu
nielen majetkovej, ale aj nemajetkovej ujmy utrpenej v doésledku tohto nariadenia bez toho, aby
bolo potrebné preukdzat akikolvek hranicu zdvaznosti [pozri v tomto zmysle a analogicky
rozsudok zo 4. maja 2023, Osterreichische Post (Nemajetkovd ujma stivisiaca so spracovanim
osobnych tudajov), C-300/21, EU:C:2023:370, body 45 a 51].

V prejedndvanej veci sa musi nemajetkovd ujma uplatinovand zalobcom povazovat za skuto¢nd
a urcitd v zmysle judikattiry pripomenutej v bode 54 vyssie, kedZe prenos uvedeny v bode 188
vyssie, uskutoc¢neny v rozpore s clankom 46 nariadenia 2018/1725, dostal zalobcu do situdcie
neistoty, pokial ide o spractivanie jeho osobnych Gdajov, najmai jeho IP adresy.

Okrem toho existuje dostatocne priama pricinnd savislost v zmysle judikatiry pripomenutej
v bode 55 vyssie medzi porusenim clinku 46 nariadenia 2018/1725 zo strany Komisie
a nemajetkovou ujmou, ktord utrpel zalobca.

Za okolnosti prejedndvanej veci treba vysku nemajetkovej ujmy sposobenej Komisiou vycislit ex
cequo et bono na sumu 400 eur.

V doésledku toho treba Komisii ulozit povinnost zaplatit Zalobcovi sumu 400 eur ako ndhradu

nemajetkovej ujmy, ktoru utrpel v dosledku sporného prenosu pri pripojeni k EU Login
30. marca 2022.
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O trovach
Podla ¢lanku 134 ods. 3 Rokovacieho poriadku Vseobecného stdu ak mali tcéastnici konania
uspech len v casti predmetu konania, kazdy z nich znasa svoje vlastné trovy konania. Ak sa to
v$ak zd4 opravnené vzhladom na okolnosti pripadu, V§eobecny sud moze rozhodnut, ze ti¢astnik
konania zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinny nahradit ¢ast trov konania druhého
ucastnika konania.
V prejednavanej veci zalobca nemal tspech vo svojom prvom a druhom zalobnom néavrhu, ako aj
v Casti svojho tretieho zZalobného navrhu. Tretiemu zalobnému navrhu sa vsak ¢iastocne vyhovelo
a Komisia je povinnd zaplatit ndhradu skody, ktorti zalobca pozadoval z doévodu ndhrady
nemajetkovej ujmy, ktort utrpel v dosledku sporného prenosu pri pripojeni k EU Login
30. marca 2022. Za tychto okolnosti je opodstatnené rozhodntt, ze Komisia znasa svoje vlastné
trovy konania a je povinnd nahradit polovicu trov konania, ktoré vznikli Zalobcovi. Zalobca znasa
polovicu svojich vlastnych trov konania.
Z tychto dovodov
VSEOBECNY SUD (iesta rozsirena komora)

rozhodol takto:
1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna, pokial ide o navrhy na zrusenie.
2. Konanie o navrhoch smerujiacich ku konsStatovaniu, Ze Eurdpska komisia konala

protipravne, ked nezaujala stanovisko k Ziadosti pana Thomasa Bindla o informacie

z 1. aprila 2022, sa zastavuje.

3. Komisia je povinna zaplatit panovi T. Bindlovi sumu 400 eur ako nahradu utrpenej
nemajetkovej ujmy.

4. Navrhy na nahradu skody sa v zostavajucej casti zamietaja.

5. Komisia znéasa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit polovicu trov konania,
ktoré vznikli panovi T. Bindlovi.

6. Pan T. Bindl znasa polovicu svojich vlastnych trov konania.

Costeira Kanceva Oberg

Zilgalvis Tichy-Fisslberger

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 8. janudra 2025.

Podpisy
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