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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2021/328 DER KOMMISSION
vom 24. Februar 2021

zur Einfilhrung eines endgiiltigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren von Waren aus

Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China im Anschluss an eine

Auslaufiiberpriifung nach Artikel 18 der Verordnung (EU) 2016/1037 des Europdischen Parlaments
und des Rates

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1037 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Europidischen Union gehorenden Lindern (') (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 18,

in Erwdgung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Geltende Maflnahmen

(1) Mit der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 () fithrte der Rat einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf die
Einfuhren bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten (im Folgenden ,,GFR*) mit Ursprung in der Volksrepublik
China (im Folgenden ,VR China“ oder ,China“) ein. Die Zollsdtze wurde auf der Grundlage der Schadensbeseitigungs-
schwelle zwischen 7,3 % bis 13,8 % festgesetzt.

(2)  Im Anschluss an eine Antisubventionsuntersuchung und eine teilweise Interimsiiberpriifung der Antidumping-
mafinahmen dnderte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1379/2014 () die urspriinglich
eingefithrten Antidumpingzélle, indem sie Zollsitze von 0 % bis 19,9 % festsetzte, und fithrte zusitzlich einen
Ausgleichszoll in Hohe von 4,9 % bis 10,3 % ein.

(3)  Im Anschluss an eine Uberpriifung wegen des bevorstehenden AuRerkrafttretens der Antidumpingmafnahmen
verlingerte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/724 (%) die Antidumpingzolle um
weitere fiinf Jahre.

(4)  Die sich daraus ergebenden Ausgleichs- und Antidumpingmafnahmen liegen somit zwischen 4,9 % und 30,2 %.

(5)  Auch gegeniiber den Einfuhren von GFR mit Ursprung in Agypten gelten Mafnahmen. Im Anschluss an eine
Antisubventionsuntersuchung fithrte die Kommission mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/870 () einen
endgiiltigen Ausgleichszoll auf die Einfuhren bestimmter GFR mit Ursprung in Agypten ein. Der Zoll betrug auf der
Grundlage der Subventionierung 13,1 %.

(') ABL L 176 vom 30.6.2016, S. 55.
() ABLL67vom15.3.2011,S. 1.

() ABLL 367 vom 23.12.2014, S. 22.
() ABLL 107 vom 25.4.2017, S. 4.
() ABL L 201 vom 25.6.2020, S. 10.
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1.2. Einleitung einer Auslaufiiberpriifung

(6) Am 17. Dezember 2019 leitete die Europidische Kommission (im Folgenden ,Kommission®) eine Auslaufiibe-
rpriifung betreffend die Einfuhren von GFR mit Ursprung in der Volksrepublik China ein. Die Kommission
veroffentlichte eine Einleitungsbekanntmachung (im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung) im Amtsblatt der
Europdischen Union. ()

(7)  Die Kommission leitete die Untersuchung aufgrund eines Antrags auf Uberpriifung ein, der vom Verband der
europdischen Glasfaserhersteller (European Glass Fibre Producers Association, im Folgenden ,APFE“ oder
~Antragsteller) im Namen von Herstellern eingereicht worden war, auf die mehr als 50 % der gesamten
Unionsproduktion von Waren aus Endlosglasfaserfilamenten entfallen. Der Antrag enthielt Beweise fiir die
Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens der Subventionierung sowie eines Anhaltens und erneuten Auftretens der
Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union, die ausreichten, um die Einleitung der Untersuchung zu rechtfertigen.

(8)  Vor der Einleitung der Antisubventionsuntersuchung unterrichtete die Kommission die chinesische Regierung ()
tiber den Eingang eines ordnungsgemidf begriindeten Antrags und gab ihr nach Artikel 10 Absatz 7 der
Grundverordnung Gelegenheit zu Konsultationen. Die chinesische Regierung antwortete nicht und Konsultationen
fanden daher nicht statt.

1.3. Untersuchungszeitraum der Uberpriifung und Bezugszeitraum

(9)  Die Subventions- und Schadensuntersuchung betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019
(im Folgenden ,Untersuchungszeitraum der Uberpriifung* oder ,UZU*). Die Untersuchung der fiir die Schadenser-
mittlung relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis zum Ende des Untersuchungs-
zeitraums der Uberpriifung (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

1.4. Interessierte Parteien

(10) In der Einleitungsbekanntmachung forderte die Kommission die interessierten Parteien auf, zwecks Mitarbeit bei der
Untersuchung mit ihr Kontakt aufzunehmen. Dariiber hinaus unterrichtete die Kommission gezielt den Antragsteller,
die chinesische Regierung, andere ihr bekannte Unionshersteller, die ihr bekannten ausfihrenden Hersteller sowie die
ihr bekannten Einfithrer und Verwender iiber die Einleitung der Untersuchung und forderte sie zur Mitarbeit auf.

(11) Die interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der Untersuchung Stellung zu nehmen und eine
Anhoérung durch die Kommission und/oder die Anhoérungsbeauftragte fiir Handelsverfahren zu beantragen. Es
wurden jedoch keine Anhorungen beantragt.

1.5. Stichprobenverfahren

(12) In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie moglicherweise nach Artikel 27 der
Grundverordnung eine Stichprobe der interessierten Parteien bilden werde.

1.5.1. Bildung einer Stichprobe der Unionshersteller

(13) In der Einleitungsbekanntmachung teilte die Kommission ihre Entscheidung mit, die Untersuchung anhand einer
Stichprobe auf eine vertretbare Zahl von Unionsherstellern zu beschranken. Die Kommission bildete die Stichprobe
auf der Grundlage der grofiten reprisentativen Produktionsmenge, die in der zur Verfugung stehenden Zeit in
angemessener Weise untersucht werden konnte. Bei der urspriinglich ausgewéhlten Stichprobe handelte es sich um
dieselbe Stichprobe wie bei der gesonderten Antisubventionsuntersuchung betreffend dieselbe Ware mit Ursprung
in Agypten. Die Stichprobe wurde als reprisentativ fiir den Wirtschaftszweig der Union angesehen. Es gingen keine
Stellungnahmen zur Bildung der Stichprobe ein.

1.5.2. Bildung einer Stichprobe der unabhdangigen Einfiihrer
(14) Um iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu
konnen, forderte die Kommission unabhingige Einfithrer zur Vorlage der in der Einleitungsbekanntmachung

genannten Informationen auf.

(15) Es gingen jedoch keine Antworten ein.

(9 ABL C 424 vom 17.12.2019, S. 5.

() Die Bezeichnung ,chinesische Regierung“ wird in dieser Verordnung im weiteren Sinne verwendet und beinhaltet den Staatsrat sowie
samtliche Ministerien, Abteilungen, Behorden und sonstigen Verwaltungseinrichtungen auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene.



25.2.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 65/3

1.5.3. Bildung einer Stichprobe der ausfiihrenden Hersteller in der VR China

(16) Um iiber die Notwendigkeit einer Stichprobe entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu kénnen, bat
die Kommission alle ihr bekannten ausfithrenden Hersteller in der VR China um Vorlage der in der Einleitungsbe-
kanntmachung genannten Informationen. Ferner ersuchte sie die Vertretung der Volksrepublik China bei der
Europdischen Union, etwaige andere ausfithrende Hersteller zu ermitteln undfoder zu kontaktieren, die an einer
Mitarbeit an der Untersuchung interessiert sein konnten.

(17) Drei ausfithrende Hersteller oder Gruppen ausfithrender Hersteller in der VR China tibermittelten die angeforderten
Informationen und stimmten ihrer Einbeziehung in die Stichprobe zu.

(18) Daher gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass kein Stichprobenverfahren erforderlich war, und forderte alle
mitarbeitenden Parteien auf, den Fragebogen fiir ausfithrende Hersteller auszufiillen und zuriickzusenden.

1.6. Fragebogenantworten und Kontrollbesuche

(19) Die an die Unionshersteller, Einfithrer, Verwender und die ausfithrenden Hersteller in der VR China gerichteten
Fragebogen wurden am Tag der Untersuchungseinleitung online () bereitgestellt. AufSerdem sandte die Kommission
am Tag der Einleitung einen Fragebogen an die chinesische Regierung.

(20)  Keiner der chinesischen ausfithrenden Hersteller ibermittelte der Kommission einen ausgefiillten Fragebogen.

(21) Die Kommission erhielt auch keine Antwort auf den Fragebogen, der an die chinesische Regierung iibermittelt
wurde.

(22) Unbeschadet der Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung holte die Kommission alle Informationen ein,
die sie fiir die Ermittlung der Subventionierung, der Schadigung und des Unionsinteresses benétigte, und priifte sie,
soweit sie ihr von den Parteien rechtzeitig zur Verfiigung gestellt worden waren.

(23) Angesichts der COVID-19-Pandemie und der von verschiedenen Mitgliedstaaten und Drittlindern eingefithrten
Einddimmungsmafnahmen konnte die Kommission keine Kontrollbesuche nach Artikel 26 der Grundverordnung
durchfiihren.

(24) Die Kommission fithrte stattdessen einen Fernabgleich aller Informationen durch, die sie fir die Ermittlungen
bendtigte. Der Fernabgleich der Kommission betraf dabei die Angaben folgender Unternehmen/Parteien:

Unionshersteller
— European Owens Corning Fibreglass SPRL, Belgien
— Johns Manville Slovakia a.s., Slowakei

— 3B Glasfaser SPRL, Belgien

1.7. Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit der chinesischen Regierung

(25) Die chinesische Regierung beantwortete den Fragebogen, der ihr iibermittelt worden war, nicht innerhalb der in der
Einleitungsbekanntmachung gesetzten Frist.

(26) Am 10. Mdrz 2020 tbermittelte die Kommission der chinesischen Regierung eine Verbalnote. In der Verbalnote
teilte die Kommission der chinesischen Regierung mit, dass sie innerhalb der gesetzten Frist keine Antwort auf den
Fragebogen erhalten hat, der der chinesischen Regierung tibermittelt worden war, und forderte die chinesische
Regierung auf, innerhalb von zehn Tagen zu antworten.

(27)  Eine Antwort der chinesischen Regierung blieb jedoch aus.

(28) Da der Fragebogen nicht beantwortet wurde, zog die Kommission daher hinsichtlich der von der chinesischen
Regierung angeforderten Informationen die nach Artikel 28 der Grundverordnung verfiigbaren Informationen
heran.

(29) Diese verfiigbaren Informationen stiitzten sich hauptsichlich auf die Ergebnisse der Untersuchung zur
Subventionierung der Einfuhren von Erzeugnissen aus Glasfasern (im Folgenden ,GFF-Untersuchung®), die am
15. Juni 2020 (°) veroffentlicht wurde.

(*) Abrufbar unter http:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2423http:|[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2423
() Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/776 der Kommission (ABL. L 189 vom 15.6.2020, S. 1) (GFF).
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(30) Die Kommission stellte fest, dass GFF aus GFR hergestellt werden, dem wichtigsten Vorleistungsmaterial fiir die
Herstellung von GFF, auf das rund 70 % der Herstellkosten von GFF entfallen. Daher gibt es erhebliche
Uberschneidungen zwischen den Waren.

(31) Den Informationen der Kommission zufolge handelt es sich bei den ausfithrenden Herstellern von GFR um dieselben
gusfiihrenden Hersteller, die kiirzlich im GFF-Fall untersucht wurden, sodass sich auch aus dieser Sicht
Uberschneidungen ergeben.

(32) Daher kommen alle horizontalen Subventionsregelungen wie Steueranreize, Vorzugskredite usw. allen Tatigkeiten
dieser Unternehmen, einschliefflich GFR, zugute. Der Untersuchungszeitraum des GFF-Falls entsprach dem
Kalenderjahr 2018 und lag damit sehr nahe am UZU dieser Untersuchung.

(33) Die im Dossier enthaltenen Informationen legen nicht den Schluss nahe, dass die Subventionen fiir GFF-Hersteller
inzwischen eingestellt wurden oder die zugrunde liegenden Vorzugsregelungen nicht mehr anwendbar sind. Aus
den dargelegten Griinden stellen die Feststellungen im GFF-Fall geeignete verfiigbare Informationen fiir den
vorliegenden Fall dar.

(34)  Soweit die Fakten im GFF-Fall nicht relevant sind oder durch weitere Fakten und Beweise ergénzt werden miissen,
stittzte sich die Kommission auf die im Uberpriifungsantrag enthaltenen Informationen, auf andere einschligige
frithere Beschliisse in Ausgleichszolluntersuchungen betreffend die VR China oder auf andere relevante Beweise.

1.8. Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit der chinesischen ausfithrenden Hersteller

(35) Die drei chinesischen ausfithrenden Hersteller, die aufgefordert wurden, den Fragebogen zu beantworten, taten dies
nicht innerhalb der in der Einleitungsbekanntmachung gesetzten Frist.

(36) Am 10. Mirz 2020 sandte die Kommission Schreiben an die drei chinesischen ausfithrenden Hersteller, in denen sie
ihnen mitteilte, dass sie ithre Antworten auf den Fragebogen nicht erhalten hat, und sie aufforderte, innerhalb von
zehn Tagen zu antworten.

(37) Ein chinesischer ausfiihrender Hersteller antwortete nicht.

(38) Die iibrigen beiden chinesischen ausfithrenden Hersteller beantworteten das Schreiben vom 10. Mirz 2020, baten
jedoch beide darum, von der Beantwortung des Fragebogens der Kommission befreit zu werden. Dieses Ersuchen
stand nicht im Zusammenhang mit dem COVID-Ausbruch und war kein triftiger Grund dafiir, nicht an der
Untersuchung mitzuarbeiten.

(39) Da keine Fragebogenantworten eingingen, stiitzte sich die Kommission hinsichtlich der von den chinesischen
ausfithrenden Herstellern vorzulegenden Informationen auf die verfiigbaren Informationen nach Artikel 28 der
Grundverordnung.

(40)  Zu diesen verfiigbaren Informationen gehorten die unternehmensspezifischen Feststellungen der GFF-Untersuchung
zum Vorteil fiir die chinesischen ausfihrenden Hersteller im Untersuchungszeitraum der GFF-Untersuchung, d. h.
dem Kalenderjahr 2018, soweit diese Feststellungen GFR betreffen.

(41) In Ermangelung gegenteiliger Beweise vertrat die Kommission die Auffassung, dass der in der GFF-Untersuchung
festgestellte Vorteil, der mit GFR in Zusammenhang stehen konnte, im Kalenderjahr 2019 anhielt.

(42)  Angesichts der mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit sowohl der chinesischen ausfithrenden Hersteller von GFR als
auch der chinesischen Regierung war die Kommission nicht in der Lage, den Vorteil zu berechnen, der den
chinesischen ausfithrenden Herstellern von GFR im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung aus diesen
Subventionspraktiken erwachsen war.

(43) Die Kommission konnte jedoch die Feststellungen der GFF-Verordnung in Bezug auf den Vorteil heranziehen und
war der Auffassung, dass diese Feststellungen im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung fiir chinesische
ausfithrende Hersteller von GFR galten.

(44) Dies liegt daran, dass keine der untersuchten Subventionspraktiken in direktem Zusammenhang mit der Herstellung
oder Ausfuhr von GFF stand, sondern dass es sich vielmehr um Subventionen handelte, die dem gesamten
Unternehmen oder der Gruppe chinesischer Unternehmen, die auch GFR herstellen, zugutekamen. Daher ermittelte
die Kommission im Rahmen der GFF-Untersuchung zunichst den Vorteil, der dem ausfilhrenden Hersteller
erwachsen war, und rechnete diesen Vorteil dann seinem Gesamtumsatz fiir alle von ihm verkauften Waren,
einschlieflich GFR, zu.
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2. UBERPRUFTE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Uberpriifte Ware

(45) Bei der von dieser Uberpriifung betroffenen Ware handelt es sich um Glasstapelfasern (im Folgenden ,geschnittenes
Textilglas* — ,chopped strands“) mit einer Linge von 50 mm oder weniger, Glasfaserrovings — ausgenommen
getrankte und beschichtete Glasfaserrovings mit einem Glihverlust von mehr als 3 % (gemifs der ISO-Norm
1887) — (im Folgenden ,Rovings“) und Matten aus Glasfaserfilamenten — ausgenommen Matten aus Glaswolle —
(im Folgenden ,Matten), die derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00, ex 7019 12 00 (TARIC-Codes 7019 12 00
22,70191200 25,7019 1200 26,7019 1200 39) und 7019 31 00 eingereiht werden (im Folgenden ,iiberpriifte
Ware).

(46) Die tberpriifte Ware ist das in der Verbundwerkstoffindustrie am haufigsten verwendete Ausgangsmaterial zur
Verstirkung von Thermo- und Duroplasten. Die entstehenden Verbundwerkstoffe (mit Glasfaserfilamenten
verstarkte Kunststoffe) werden in zahlreichen Branchen eingesetzt: Automobilindustrie, Elektrotechnik/Elektronik,
Windturbinenblatter, Gebiude/Bau, Tanks/Rohre, Verbrauchsgiiter, Luft- und Raumfahrt/Militdr usw.

2.2. Gleichartige Ware

(47) Die Untersuchung ergab, dass die folgenden Waren dieselben grundlegenden materiellen, technischen und
chemischen Eigenschaften sowie dieselben grundlegenden Verwendungen aufweisen:

— die tiberpriifte Ware mit Ursprung in der VR China, die in die Union ausgefiihrt wurde,
— die in der VR China hergestellte und auf dem chinesischen Inlandsmarkt verkaufte Ware und

— die in der Union vom Wirtschaftszweig der Union hergestellte und verkaufte Ware.

(48) Die Kommission vertrat daher der Auffassung, dass es sich bei diesen Waren um gleichartige Waren im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe ¢ der Grundverordnung handelte.

3. SUBVENTIONIERUNG

3.1. Einleitung: Vorstellung der Pline, Projekte und sonstigen Dokumente der chinesischen Regierung

(49) Vor der Priifung der mutmaflichen Subventionierung in Form von Subventionen oder Subventionsprogrammen hat
die Kommission staatliche Pline sowie Projekte und andere Dokumente bewertet, die im Zusammenhang mit mehr
als einer dieser Subventionen bzw. mehr als einem dieser Subventionsprogramme von Bedeutung waren. Angesichts
der mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung zur Mitarbeit, wie oben dargelegt, stiitzte sich die
Kommission auf die im Uberpriifungsantrag enthaltenen Informationen und die Feststellungen der GFF-
Untersuchung, soweit sie mit GFR in Zusammenhang stehen konnten.

(50) Sie stellte fest, dass alle zu bewertenden Subventionen oder Subventionsprogramme aus den nachstehend
dargelegten Griinden Bestandteil der Umsetzung einer zentralen Planung der chinesischen Regierung zur Forderung
des GFR-Sektors waren.

(51) Im 12. Funfjahresplan fiir die nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung der VR China (im Folgenden
,12. Funfjahresplan“) wurde die Bedeutung des Sektors ,neue Werkstoffe* hervorgehoben, der den GFR-Sektor als
Lstrategischen aufstrebenden Wirtschaftszweig” einschlieft und vorsieht, dass dieser Sektor durch umfassende
politische Unterstiitzung und Anleitung zu einem ,wichtigen Pfeiler” der chinesischen Industrie ausgebaut wird. (*%)
Zudem zielt der 13. Finfjahresplan fiir die nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung der VR China (im
Folgenden ,13. Finfjahresplan®) fir den Zeitraum 2016-2020 darauf ab, mit ,neuen Werkstoffe“ befasste Branchen
durch die Stirkung von Forschung und Entwicklung und durch die Verbesserung der Innovationsfihigkeit des
verarbeitenden Gewerbes weiterzuentwickeln. (')

(52) Im 13. Funfjahresplan betont die chinesische Regierung ihre strategische Vision fur die Weiterentwicklung und die
Forderung von Schliisselindustrien. Dariiber hinaus werden darin die Bedeutung technologischer Innovationen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung der VR China sowie die anhaltende Bedeutung von Grundsitzen einer ,griinen”
Entwicklung unterstrichen. Nach Kapitel 5 besteht eine der wichtigsten Entwicklungslinien darin, die
Modernisierung der traditionellen Industriestruktur zu fordern, was bereits im 12. Fiinfjahresplan vorgesehen war.

(") Siehe 12. Fiinfjahresplan, S. 9.
(") Siehe 13. Funfjahresplan, S. 23 und 24.
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Dieser Gedanke wird in Kapitel 22 weiter ausgeftihrt, in dem die Strategie zur Modernisierung der traditionellen
Industrie in der VR China durch Forderung ihrer technologischen Umgestaltung erldutert wird. Diesbeziiglich wird
im 13. Finfjahresplan dargelegt, dass Unternehmen dabei unterstiitzt werden sollen, ,sich in Bereichen wie
Produkttechnologie, Industrieausriistung, Umweltschutz und Energieeffizienz umfassend weiterzuentwickeln®.

(53) Im 13. Funfjahresplan werden neue Werkstoffe mehrfach genannt: ,Wir werden schneller voranschreiten, um
Durchbriiche bei den Schliisseltechnologien in Bereichen wie Information und Kommunikation der nichsten
Generation, neue Energie und neue Werkstoffe zu erzielen ...“ (') Dariiber hinaus sieht der Plan vor, dass Projekte im
Zusammenhang mit der Erforschung, Entwicklung und Anwendung wichtiger neuer Werkstoffe durchgefiihrt
werden. (%)

(54) Der Sektor ,neue Werkstoffe* ist aulerdem einer der im Rahmen der Initiative ,Made in China 2025“ (*¥) geforderten
Wirtschaftszweige und kann daher von erheblichen staatlichen Zuwendungen profitieren. Zur Unterstiitzung der
Initiative ,Made in China 2025“ und somit indirekt des GFR-Sektors war eine Reihe von Fonds geschaffen worden,
zu denen auch der National Integrated Circuit Funds, der Advanced Manufacturing Fund und der Emerging
Industries Investment Fund zihlen. ()

(55) Dariiber hinaus werden GFR hiufig unter dem Sammelbegriff ,neue Werkstoffe* genannt. Im Fahrplan ,Made in
China 2025“ (*%) sind zehn strategische Sektoren aufgefiihrt, die die chinesische Regierung als Schliisselindustrien
betrachtet. In Sektor 9 werden ,neue Werkstoffe“ und ihre Unterkategorien beschrieben, darunter fortgeschrittene
Grundwerkstoffe (Punkt 9.1), strategische Schliisselmaterialien (Punkt 9.2) einschlieflich Hochleistungsfasern und
Verbundwerkstoffe sowie neue Energieerzeugnisse. (/) Neuen Werkstoffen kommen somit die Vorteile zugute, die
sich aus den in dem Fahrplan aufgefilhrten Unterstiitzungsmechanismen ergeben, darunter unter anderem
finanzielle Fordermaffnahmen, die Fiskal- und Steuerpolitik sowie die Aufsicht und die Unterstiitzung durch den
Staatsrat. (*¥)

(56) Zusitzlich zu dem Fahrplan ,Made in China 2025 wurde im November 2016 auf der Grundlage der Liste der zehn
strategischen Sektoren ein Katalog der vier wesentlichen Elemente entwickelt, der vom National Manufacturing
Strategy Advisory Committee (NMSAC), einer Beratergruppe der National Leading Small Group on Building a
National Manufacturing Power, veroffentlicht wurde. In diesem Katalog wird jeder der zehn strategischen Sektoren
in vier Kapitel unterteilt: i) wesentliche Ersatzteile, ii) Schliisselmaterialien, iii) fortschrittliche wesentliche Verfahren|
Technologien und iv) Technologieplattformen der Industrie. Glasfasern sind in Sektor 7: (Elektroausriistung)
Abschnitt 1T (Schlisselmaterialien) Nummer 16 (Glasfaserisolierplatten), und in Sektor 9: (Neue Werkstoffe)
Abschnitt 1T (Schliisselmaterialien) Nummern 10 (Hochleistungsfaser-, Monomer- und Verbundwerkstoffe) und 24
(Materialien auf Glasbasis) zu finden.

(57) Der GFR-Sektor wird zudem im Rahmen des Entwicklungsplans fiir die Baustoffindustrie (2016-2020) gefordert. In
diesem Plan wird zu einer Optimierung der Industriestruktur unter anderem durch den Ausbau aufstrebender
Industriezweige  wie  Glaswerkstoffe, Industriekeramik, Intraokularlinsen, Hochleistungsfasern — und
Verbundwerkstoffe sowie Graphenmaterialien und modifizierte Werkstoffe aufgerufen. Dies soll erreicht werden
durch staatliche Finanzierungs-, Steuer-, Finanz-, Preisbildungs-, Energie- und Umweltschutzmanahmen sowie
durch die Férderung der Bereitstellung von Kapital zur Beteiligung an Fusionen, Ubernahmen und Umstruktu-
rierungen von Baustoffunternehmen durch verschiedene Mittel, einschlieflich der Kreditvergabe. (*%)

(58) Dariiber hinaus unterliegt der GFR-Sektor dem vom chinesischen Ministerium fiir Industrie und Informations-
technologie (Ministry of Industry and Information Technology, im Folgenden ,MIIT*) veroffentlichten
Fiinfjahresplan 2016-2020, in dem zehn Schliisselaufgaben beschrieben werden, die darauf abzielen, den
Produktentwicklungszyklus zu verkiirzen, die Produktionseffizienz zu steigern, die Produktqualitit zu erhohen, die
Betriebskosten zu senken, den Ressourcen- und Energieverbrauch zu reduzieren und die Entwicklung intelligenter
Fertigungstechniken zu beschleunigen.

(") Siehe 13. Funfjahresplan fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Volksrepublik China, Teil II, Kapitel 6, Abschnitt 1.
(") Ebd., Teil II, Kapitel 6, Abschnitt 4.

(") http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm

(") Siehe US-China Economic and Security Review Commission: The 13th Five-Year Plan, S. 12.

(*) https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

(") Siehe Fahrplan ,Made in China 2025% S. 142 und 152.

(") Siehe ,Made in China 2025 Kapitel 4: Strategic Support and Supply.

(*) Vgl. den Entwicklungsplan fiir die Baustoffindustrie (2016-2020).


http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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(59) Zudem sind in dem vom Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie, vom Ministerium fiir AufSenhandel und
von der allgemeinen Zollverwaltung herausgegebenen Verzeichnis fiirr Hightech-Ausfuhrprodukte aus China 1900
Hightech-Produkte in acht Kategorien aufgefuhrt, bei denen ausfuhrpolitische Vorzugsregelungen der chinesischen
Regierung zur Anwendung kommen sollen. Eine der Kategorien ist die Kategorie ,neue Werkstoffe®, zu der auch
GFR gehoren. () Daneben bezieht sich das vom Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie, dem
Finanzministerium und der staatlichen Steuerverwaltung herausgegebene Verzeichnis fiir Hightech-Produkte aus
China auf 11 Bereiche, darunter die Kategorie ,neue Werkstoffe*.

(60) Auflerdem konnen nach dem Gesetz der VR China iiber den Fortschritt in Wissenschaft und Technologie in
Hightech-Entwicklungszonen ansissige Hightech-Unternehmen in den Genuss verschiedener Vorzugsregelungen
kommen, die u. a. Folgendes vorsehen: i) anstelle des normalen Korperschaftssteuersatzes von 25 % gilt ein
Steuersatz von 15 %; ii) belduft sich das Volumen der Ausfuhrerzeugnisse auf 70 % der Gesamtproduktion fiir das
betreffende Jahr, reduziert sich der Korperschaftsteuersatz nochmals (auf dann nur noch 10 %); iii) neu gegriindete
Hightech-Unternehmen sind in den ersten beiden Jahren nach der Aufnahme der Produktionstitigkeit von der
Korperschaftsteuer befreit; iv) neu gegriindete Hightech-Unternehmen sind von Bauabgaben befreit; v) mit der
Entwicklung neuer Technologien und der entsprechenden Fertigung befassten Unternehmen werden Grundstiicke
fiir FuE-wecke steuerfrei tiberlassen; vi) Ausriistungen von Hightech-Unternehmen, die fiir die Entwicklung und die
Fertigung von Hightech-Erzeugnissen eingesetzt werden, konnen in kiirzeren Zeitrdumen abgeschrieben werden;
vii) Ausfuhrerzeugnisse, die von Hightech-Unternehmen hergestellt werden, sind von Ausfuhrzollen befreit, es sei
denn, sie unterliegen staatlichen Beschrankungen oder betreffen bestimmte Erzeugnisse usw. (*!)

3.2. Subventionen und Subventionsprogramme im Rahmen dieser Untersuchung

(61)  Auf der Grundlage der im Uberpriifungsantrag und in der Einleitungsbekanntmachung enthaltenen Informationen
untersuchte die Kommission folgende Subventionspraktiken:

(1) direkter Transfer von Geldern,
(2) Verzicht auf Einnahmen bzw. Nichterhebung von Abgaben durch die Regierung,

(3) Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungen durch die Regierung zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt und

(4) Zahlungen an einen Foérdermechanismus oder die Betrauung einer privaten Einrichtung mit der Wahrnehmung
einer oder mehrerer der genannten Aufgaben bzw. die Erteilung entsprechender Anweisungen an eine private
Einrichtung.

(62) Im Einzelnen untersuchte die Kommission:
— Gewdhrung von Vorzugskrediten und Bereitstellung von Kreditlinien durch staatseigene Banken,

— Subventionsprogramme fiir Ausfuhrkredite, Ausfuhrgarantien oder -biirgschaften und -versicherungen sowie
Zuschussprogramme,

— Vorzugsbehandlung bei der Korperschaftsteuer und Steuerverrechnung fiir FuE, beschleunigte Abschreibung von
Instrumenten und Ausriistung, die von Hochtechnologieunternehmen fiir die Entwicklung und Herstellung von
Hochtechnologie genutzt wird,

— Steuerbefreiung fir Dividendenausschiittungen zwischen qualifizierten gebietsansissigen Unternehmen,
Quellensteuerermdfligung fur Dividenden auslindisch investierter chinesischer Unternehmen an ihre
auslindischen Muttergesellschaften,

— Befreiungen von der Landnutzungssteuer, Ausfuhrsteuererméfigungen, Nachldsse bei den Einfuhrzollen sowie
Umsatzsteuerbefreiungen und Nachlisse bei den Einfuhrzollen fur die Verwendung eingefiihrter Anlagen und
Technologien, ferner Umsatzsteuernachlidsse beim Erwerb von in China hergestellten Anlagen durch auslindisch
investierte Unternehmen (Foreign Invested Enterprise — FIE).

(63) Die Kommission untersuchte auch die Bereitstellung von Land und Strom sowie von Rohstoffen zu einem geringeren
als dem angemessenen Entgelt durch die Regierung.

(64) Diese Subventionspraktiken wurden in der urspriinglichen Antisubventionsuntersuchung mit der Durchfithrungs-
verordnung (EU) Nr. 1379/2014 angefochten.

(*) Vorzugsregelungen der Nationalen Entwicklungszonen fiir die Hightech-Industrie, S. 12-14.
(*") Vorzugsregelungen der Nationalen Entwicklungszonen fiir die Hightech-Industrie, S. 1.
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3.3. Vorzugsfinanzierung

3.3.1. Finanzinstitute, die Finanzierungen zu Vorzugsbedingungen anbieten

(65) Den der Kommission vorliegenden Informationen zufolge gewahrt die Export-Import Bank von China (EXIM-Bank)
chinesischen Unternehmen, die Hightech- und New-Tech-Produkte, Produkte mit inlindischen Rechten des geistigen
Eigentums, Eigenmarken, Produkte mit hohem Mehrwert und Software-Produkte herstellen, die bei den fiir Industrie
und Handel zustindigen Behorden registriert sind, ausfuhrbezogene Darlehen zu vergiinstigten Zinssitzen. (*%)

(66) Den der Kommission vorliegenden Informationen zufolge konnen chinesischen GFR-Herstellern ausfuhrbezogene
Darlehen im Zusammenhang mit Hightech- und New-Tech-Produkten und/oder mit Eigenmarken gewéhrt werden,
da mehrere Hersteller als ,nationale Hightech-Unternehmen® gefiihrt werden oder ihnen der Status einer bekannten
Marke (,Famous Brand®), einer Top-Marke (,Top Brand“) usw. zuerkannt wurde.

(67) Dariiber hinaus unterstiitzt die EXIM-Bank die Ausfiihrer auch durch Exportkredite fir Kéufer. Exportkredite fiir
Kaufer werden auslidndischen Unternehmen gewidhrt, um deren Einfuhren chinesischer Produkte, Technologien und
Dienstleistungen zu finanzieren. ()

(68)  Bei fritheren Untersuchungen, insbesondere bei der GFF-Untersuchung, priifte die Kommission, ob die staatseigenen
Banken als offentliche Korperschaften im Sinne des Artikels 3 und des Artikels 2 Buchstabe b der Grundverordnung
handelten. Bei der in diesem Zusammenhang vorzunehmenden Priifung, ob es sich bei einem staatseigenen
Unternehmen um eine 6ffentliche Korperschaft handelt, werden die folgenden Aspekte untersucht (*):

(69) ,Entscheidend ist, ob ein Unternehmen die Befugnis erhdlt, Regierungsfunktionen auszuiiben, und nicht, wie dies erreicht wird. Es
gibt viele verschiedene Maglichkeiten, wie Regierungen im engeren Sinne Unternehmen Befugnisse erteilen konnen.
Dementsprechend konnen verschiedene Arten von Beweismitteln relevant sein, um nachzuweisen, dass einer bestimmten Stelle
eine solche Befugnis erteilt wurde. Der Nachweis, dass ein Unternehmen tatsichlich Regierungsfunktionen ausiibt, kann als
Beweis dafiir dienen, dass ihm staatliche Autoritdt erteilt oder verliehen wurde, insbesondere wenn diese Beweise auf eine
dauerhafte und systematische Praxis hinweisen. Daraus folgt aus unserer Sicht, dass Beweise dafiir, dass eine Regierung in
bedeutender Weise Kontrolle iiber ein Unternehmen und sein Verhalten ausiibt, unter bestimmten Umstdnden als Beweis dafiir
dienen konnen, dass das betreffende Unternehmen hoheitlich tatig ist und somit Regierungsfunktionen ausiibt. Wir betonen
jedoch, dass abgesehen von einer ausdriicklichen Ubertragung von Befugnissen in einem Rechtsinstrument das Bestehen rein
formaler Verbindungen zwischen einem Unternehmen und der Regierung im engeren Sinne wahrscheinlich nicht ausreicht, um
den notwendigen Besitz von Regierungsbefugnissen zu begriinden. So zeigt beispielsweise die blofe Tatsache, dass eine
Regierung der Hauptaktiondr eines Unternehmens ist, nicht, dass die Regierung in bedeutender Weise Kontrolle iiber das
Verhalten dieses Unternehmens ausiibt, geschweige denn, dass die Regierung ihm staatliche Autoritdt verlichen hat. In einigen
Fdllen, in denen die Beweise jedoch zeigen, dass die formalen Indikatoren der staatlichen Kontrolle vielfdltig sind, und es auch
Beweise dafiir gibt, dass in bedeutender Weise Kontrolle ausgeiibt wurde, kinnen diese Beweise einen Hinweis darauf geben, dass
das betreffende Unternehmen staatliche Autoritdt ausiibt.”

(70) Die Kommission holte Informationen tiber die staatliche Beteiligung sowie tiber formale Indizien fiir eine staatliche
Kontrolle iiber die staatseigenen Banken ein. Angesichts der mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit der chinesischen
Regierung und der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller war die Kommission jedoch gezwungen,
sich ausschlieflich auf die verfugbaren Informationen zu stiitzen. Diesbeziiglich betrachtete die Kommission die
Feststellungen der GFF-Untersuchung als zuverldssige Informationsquelle. Diese Feststellungen sind in der Tat
neueren Datums und analysierten das gleiche Verhalten derselben Finanzinstitute und die gleichen Regelungen, die
in diesem Fall anzuwenden sind.

(71) Bei der GFF-Untersuchung und anderen Untersuchungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die
folgenden Banken teilweise oder vollstindig im Eigentum des Staates selbst oder staatseigener juristischer Personen
standen: EXIM Bank, China Development Bank, China Construction Bank, Industrial and Commercial Bank of
China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai
Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Bank of Shanghai, Ningbo

(*) Jahresbericht 2017 der EXIM-Bank, S. 5. Abgerufen unter http://english.eximbank.gov.cn/News/AnnualR/2017 /http://english.

eximbank.gov.cn/News/AnnualR/2017/17.11.2020, kann unter dem offenen Aktenzeichen t20.007533 abgerufen werden.

(¥) EXIM-Bank, Jahresbericht 2017, S. 33.

(*) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Bericht des Berufungsgremiums
vom 11. Mirz 2011, DS 379, Rn. 318. Siche auch WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), Bericht des Berufungsgremiums
vom 8. Dezember 2014, Rn. 4.9-4.10, 4.17-4.20 und WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China), Bericht des Berufungsgremiums vom 18. Dezember 2014, Rn. 4.92.


http://english.eximbank.gov.cn/News/AnnualR/2017/http://english.eximbank.gov.cn/News/AnnualR/2017/
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Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank. Hankou Bank, Hubei Bank,
Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial Bank, China
Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd., Sinotruk Finance Co., Ltd. Da keine gegenteiligen
Informationen vorgelegt wurden, hielt die Kommission in dieser Untersuchung an dieser Schlussfolgerung fest.

(72) In Ermangelung konkreter gegenteiliger Informationen stellte die Kommission aufgrund férmlicher Indizien die
Eigentiimerschaft der chinesischen Regierung und die Kontrolle durch die chinesische Regierung fest. Auf der
Grundlage der verfiigbaren Informationen ist insbesondere anzunehmen, dass die mit der Leitung und Aufsicht in
den nicht mitarbeitenden staatseigenen Banken betrauten Personen von der chinesischen Regierung ernannt werden
und gegeniiber der chinesischen Regierung rechenschaftspflichtig sind.

(73) In diesen Untersuchungen kam die Kommission ferner zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung eine
bedeutende Kontrolle iiber diese Finanzinstitute ausiibt.

(74)  Bei ihrer Analyse zog die Kommission folgenden Vorschriften heran:

a) Gesetz der VR China iiber Geschiftsbanken (Law of the PRC on Commercial Banks, im Folgenden
,Bankengesetz*), Artikel 34,

b) Allgemeine Vorschriften zur Darlehensvergabe (General Rules on Loans), umgesetzt von der People’s Bank of
China, Artikel 15,

¢) Beschluss Nr. 40,

d) Durchfihrungsmaffnahmen der chinesischen Bankenregulierungskommission (CBIRC) fiir Verwaltungslizenzan-
gelegenheiten fiir chinesisch finanzierte Geschiftsbanken (Verordnung der CBIRC [2017] Nr. 1),

) Durchfihrungsmafnahmen der CBIRC fir Verwaltungslizenzangelegenheiten in Bezug auf auslindisch
finanzierte Banken (Verordnung der CBIRC [2015] Nr. 4) und

f) Verwaltungsmafnahmen fir die Qualifikation von Direktoren und Fithrungskriften von Finanzinstituten im
Bankensektor (CBIRC [2013] Nr. 3).

(75) Bei einer Uberpriifung dieser Vorschriften gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass Finanzinstitute in der VR
China im Rahmen eines allgemeinen Rechtsumfelds titig sind, in dem sie dazu angewiesen sind, sich bei
Finanzentscheidungen aus den nachstehend dargelegten Griinden an den industriepolitischen Zielen der
chinesischen Regierung zu orientieren.

(76) Nach Artikel 34 des fiir alle in China tdtigen Finanzinstitute mafigeblichen Bankengesetzes sind Geschiftsbanken
verpflichtet, ihre Darlehensgeschifte entsprechend den Erfordernissen der nationalen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung und nach MafSgabe der staatlichen Industriepolitik zu betreiben.

(77)  Artikel 4 des Bankgesetzes besagt zwar: ,Die Geschiftsbanken iiben nach geltendem Recht ihre Geschiftstatigkeit
ohne Einmischung durch ein Unternehmen oder eine Person aus. Geschiftsbanken iibernehmen selbststindig die
zivilrechtliche Haftung mit dem gesamten Vermogen ihrer juristischen Person®; die Untersuchung ergab allerdings,
dass Artikel 4 des Bankengesetzes vorbehaltlich des Artikels 34 des Bankengesetzes angewendet wird. Wenn der
Staat eine Politik festlegt, setzen die Banken sie um und folgen den Anweisungen des Staates.

(78) Dariiber hinaus sieht Artikel 15 der Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe Folgendes vor: ,Im Sinne der
Forderung des Wachstums bestimmter Wirtschaftszweige und der wirtschaftlichen Entwicklung in einigen Gebieten
konnen die zustidndigen Dienststellen Darlehenszinsen im Einklang mit der staatlichen Politik subventionieren.”

(79) Ebenso werden mit dem Beschluss Nr. 40 alle Finanzinstitute angewiesen, Kreditmittel speziell fiir ,geforderte”
Projekte bereitzustellen. Wie bereits in Abschnitt 3.1 erldutert, gehort der GFR-Sektor zur ,geforderten” Kategorie.
Mit dem Beschluss Nr. 40 wird somit bestitigt, dass die Banken staatliche Befugnisse in Form von Darlehensge-
schiften zu Sonderbedingungen ausiiben. Die Kommission stellte ferner fest, dass die CBIRC iiber eine
weitreichende Genehmigungsbefugnis in Bezug auf alle Aspekte der Verwaltung aller in der VR China
niedergelassenen Finanzinstitute (einschlieflich privater und auslindischer Finanzinstitute) verfugt; dies gilt u. a.
fiir (9):

(¥) Nach den Durchfithrungsmafinahmen der CBIRC fiir Verwaltungslizenzfragen fiir chinesisch finanzierte Geschiftsbanken
(Verordnung der CBIRC [2017] Nr. 1), den Durchfithrungsmafinahmen der CBIRC fiir Verwaltungslizenzfragen fiir auslindische
Banken (Verordnung der CBIRC [2015] Nr. 4) und den Verwaltungsmafnahmen fir die Qualifikation von Direktoren und
Fithrungskriften von Finanzinstituten des Bankensektors (CBIRC [2013] Nr. 3).
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— die Genehmigung der Ernennung aller Fithrungskrifte der Finanzinstitute sowohl am Hauptsitz als auch in den
lokalen Niederlassungen, die Genehmigung der Besetzung aller Fithrungsebenen durch die CBIRC, die fiir alle
Fithrungsebenen obligatorisch ist, von den obersten Positionen bis hin zu den Niederlassungsleitern, und die
sogar Fithrungskrifte umfasst, die in ausldndischen Niederlassungen ernannt werden, sowie Fithrungskrifte, die
fiir Unterstiitzungsfunktionen verantwortlich sind (z. B. die IT-Manager), und

— eine sehr lange Liste behordlicher Genehmigungen, einschlieflich Genehmigungen zur Griindung von
Zweigniederlassungen, zur Aufnahme neuer Geschiftsfelder oder zum Verkauf neuer Produkte, zur Anderung
der Satzung der Bank, zum Verkauf von mehr als 5 % ihrer Aktien, fur Kapitalerhohungen, fiir Sitzverlegungen,
fiir Anderungen der Organisationsform usw.

(80) Da keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, kam die Kommission auf der Grundlage der verfigbaren
Informationen in diesem Fall zu derselben Schlussfolgerung.

(81) Auf dieser Grundlage gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es sich bei den staatseigenen Banken um
offentliche Korperschaften im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
Ziffer i der Grundverordnung handelt.

3.3.2. Vorzugsfinanzierung Darlehen

(82) Bei fritheren Untersuchungen, insbesondere bei der GFF-Untersuchung, stellte die Kommission fest, dass allen in die
Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller 2018 Darlehen zu Sonderbedingungen zugutekamen.
Da die Kriterien finanzielle Beihilfe, Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitit erfullt sind, betrachtet die
Kommission die Vergabe von Vorzugsdarlehen als anfechtbare Subvention.

(83) Bei der GFF-Untersuchung stellte die Kommission fest, dass allen Stichprobenunternehmen Darlehen zu
Sonderbedingungen (einschlieflich revolvierender Darlehen) zugutekamen.

(84) Die Kommission stellte fest, dass i) die im GFF-Sektor titigen Unternehmen im Allgemeinen vertikal integriert und
daher auch im GFR-Sektor tdtig waren und dass ii) der Untersuchungszeitraum der GFF-Untersuchung nahe am
UZU lag. Da keine gegenteiligen Informationen vorlagen, vertrat die Kommission daher die Auffassung, dass die
Feststellungen aus diesem Fall auch auf den vorliegenden Fall zutrafen. Die Feststellungen der GFF-Untersuchung in
dieser Angelegenheit wurden daher als verfiigbare Informationen nach Artikel 28 der Grundverordnung
herangezogen.

(85) Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass Unternehmen, die im GFR-Sektor titig sind, im UZU Darlehen zu
Sonderbedingungen zugutekamen.

3.3.2.1. Vorteil

(86) Bei fritheren Untersuchungen, insbesondere bei der GFF-Untersuchung, kam die Kommission zu dem Schluss, dass
nach Artikel 6 Buchstabe b der Grundverordnung der den Empfingern erwachsende Vorteil die Differenz zwischen
dem Zinsbetrag, den das Unternehmen fiir das Vorzugsdarlehen zahlt, und dem Betrag ist, den das Unternehmen
fiir ein vergleichbares Darlehen zu Marktbedingungen zahlen wiirde.

(87) In diesem Zusammenhang stellte die Kommission fest, dass die von chinesischen Finanzinstituten gewahrten
Darlehen Ausdruck eines erheblichen staatlichen Eingreifens waren und nicht zu den Zinssitzen vergeben wurden,
die auf einem funktionierenden Markt normalerweise verlangt wiirden. Im Rahmen einer Auslaufiiberpriifung ist
die Kommission nicht verpflichtet, die Hohe des den ausfithrenden Herstellern im UZU erwachsenen Vorteils zu
berechnen. Da keine gegenteiligen Informationen vorlagen, vertrat die Kommission daher die Auffassung, dass die
Feststellungen aus dem GFF-Fall (*) (mit Subventionsbetrigen zwischen 2,53 % und 7,39 %) auch auf den
vorliegenden Fall zutrafen. Die Feststellungen der GFF-Untersuchung in dieser Angelegenheit wurden daher als
verfugbare Informationen nach Artikel 28 der Grundverordnung herangezogen. Die Kommission war der
Auffassung, dass die Hohe der Subventionen nach wie vor erheblich ist.

(*) GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 344.
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3.3.2.2. Spezifitit

(88) Bei der GFF-Untersuchung kam die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung in mehreren
ausdriicklich fiir Unternehmen des Sektors geltenden Vorschriften die Finanzinstitute angewiesen hatte, dem GFF-
Sektor Darlehen zu Vorzugszinssitzen zu gewahren. Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass diese
Vorschriften bestdtigen, dass die Finanzinstitute Vorzugsdarlehen nur an eine begrenzte Zahl von
Wirtschaftszweigen/Unternehmen vergeben, deren Geschaftstitigkeit der jeweiligen Politik der chinesischen
Regierung entspricht.

(89) Bei dieser Untersuchung gelangte die Kommission daher zu dem Schluss, dass Subventionen in Form von
Vorzugsdarlehen nicht generell verfiigbar, sondern spezifisch im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a der
Grundverordnung sind. Zudem legte keine der interessierten Parteien Beweise dafiir vor, dass die Vergabe von
Darlehen zu Vorzugsbedingungen auf objektiven Kriterien oder Bedingungen nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b
der Grundverordnung beruhte.

(90) Der GFR-Sektor hat den gleichen Status wie der GFF-Sektor und die tiberwiegende Mehrheit der in einem Sektor
titigen Unternehmens sind dank der vertikalen Integration auch in dem anderen Sektor titig. Angesichts der
mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit und in Ermangelung gegenteiliger Hinweise zog die Kommission im
vorliegenden Fall die Feststellungen in der GFF-Untersuchung als verfiigbare Informationen nach Artikel 28 der
Grundverordnung heran.

(91) Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass Subventionen in Form von Vorzugsdarlehen nicht generell
verfugbar, sondern spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung waren.

3.3.2.3. Schlussfolgerung

(92) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor durch
Darlehen zu vergiinstigten Zinssitzen weiterhin subventioniert wurde.

3.3.3. Vorzugsfinanzierung andere Finanzierungsformen

3.3.3.1. Kreditlinien

(93) Der Antragsteller brachte ferner vor, die chinesische Regierung habe den GFR-Sektor subventioniert, indem sie in
diesem Sektor titigen Unternechmen hohe Kreditlinien eroffnet habe.

(94)  Bei fritheren Untersuchungen, insbesondere bei der GFF-Untersuchung, gelangte die Kommission zu dem Schluss,
dass Kreditlinien, die ausfithrenden Herstellern in der VR China gewéhrt wurden, eine anfechtbare Subvention
darstellten. Die Untersuchung ergab, dass chinesische Finanzinstitute im Zusammenhang mit der Gewadhrung von
Finanzmitteln an Unternehmen, die im GFF-Sektor titig sind, auch Kreditlinien zu Vorzugsbedingungen
bereitstellten. Bei dieser Untersuchung konnte die Kommission nachweisen, dass diese in Rahmenvereinbarungen
bestanden, mit denen die Bank den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen ermdéglichte, bis zu einem
bestimmten Hochstbetrag Schuldtitel wie Betriebsmittelkredite, Bankakzepte, Dokumentwechsel, andere Formen
der Handelsfinanzierung usw. zu verwenden.

(95) Kreditlinien bestimmen eine Obergrenze fiir die Aufnahme von Darlehen, die das betreffende Unternehmen jederzeit
nutzen kann, um seine laufenden Geschifte zu finanzieren und die Finanzierung des Betriebskapitals damit so
flexibel zu gestalten, dass bei Bedarf liquide Mittel sofort verfiigbar sind. Die GFF-Untersuchung ergab, dass die
ausfithrenden GFF-Hersteller Kreditlinien mit verschiedenen Banken vereinbart hatten, die verschiedene kurzfristige
Finanzinstrumente zur Finanzierung von Betriebskosten beinhalteten. Daher gelangte die Kommission zu dem
Schluss, dass grundsitzlich alle kurzfristigen Finanzierungen der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen
durch eine Art Kreditlinie abgedeckt sein diirften, einschlieflich regelmifig zur Finanzierung der bestehenden
Geschifte ausgestellter Bankakzepte.

(96) In dieser Untersuchung verglich die Kommission den Betrag der Kreditlinien, die den mitarbeitenden Unternehmen
im Jahr 2018 zur Verfiigung standen, mit dem Betrag der kurzfristigen Finanzierung, die diese Unternechmen im
selben Zeitraum in Anspruch genommen hatten, um festzustellen, ob alle kurzfristigen Finanzierungen durch eine
Kreditlinie abgedeckt waren. Wenn der Betrag der kurzfristigen Finanzierung die Obergrenze der Kreditlinie
tiberschritt, erhohte die Kommission den Betrag der bestehenden Kreditlinie um den von den ausfithrenden
Herstellern tatsichlich in Anspruch genommenen Betrag tiber diese Obergrenze hinaus.
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Unter normalen Marktbedingungen wiirden eine sogenannte Verwaltungs- oder Bereitstellungsgebiihr zur Deckung
der Kosten und Risiken der Bank fiir die Eroffnung einer Kreditlinie sowie eine jahrliche Verlingerungsgebiihr fiir
die Aufrechterhaltung der Kreditlinien anfallen. Die Kommission stellte in diesem Fall fest, dass die Kreditlinien aller
Stichprobenunternehmen kostenlos zur Verfiigung gestellt wurden.

AnschlieSend berechnete die Kommission den erhaltenen Vorteil als Differenz zwischen dem Betrag, den das
Unternehmen als Gebiihr fiir die Eroffnung oder Erneuerung von Kreditlinien durch chinesische Finanzinstitute
zahlte, und dem Betrag, den das Unternehmen fur eine vergleichbare gewerbliche Kreditlinie zu Marktbedingungen
zu zahlen hitte.

Die Kommission gelangte ferner zu dem Schluss, dass die Regelung spezifisch war, weil die chinesische Regierung in
mehreren ausdriicklich fiir Unternehmen des Sektors geltenden Vorschriften die Finanzinstitute angewiesen hatte,
dem GFF-Sektor diese Kreditlinien einzurdumen. Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass diese
Vorschriften bestitigen, dass die Finanzinstitute Vorzugsdarlehen nur an eine begrenzte Zahl von
Wirtschaftszweigen/Unternehmen vergeben, deren Geschiftstitigkeit der jeweiligen Politik der chinesischen
Regierung entspricht.

Wie bereits erwihnt, vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Feststellungen der GFF-Untersuchung fiir
diesen Fall besonders relevant waren, da die im GFF-Sektor titigen Unternehmen in der Regel auch im GFR-Sektor
tdtig sind und der GFR-Sektor den gleichen Status hat wie der GFF-Sektor. Dariiber hinaus liegt der Untersuchungs-
zeitraum fiir die GFF-Untersuchung sehr nahe am UZU. Daher zog die Kommission die Feststellungen der GFE-
Untersuchung zu Kreditlinien (¥) als verfigbare Informationen nach Artikel 28 der Grundverordnung heran.

Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung den GFR-Sektor durch die Eroffnung
von Kreditlinien unterstiitzte. In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission ferner zu
dem Schluss, dass der GFR-Sektor weiterhin durch Kreditlinien zu Vorzugsbedingungen subventioniert wurde.

3.4. Versicherung zu Vorzugsbedingungen: Exportkreditversicherung

Der Antragsteller behauptete, dass Sinosure unter anderem kurz-, mittel- und langfristige Exportkreditversi-
cherungen, Investitionsversicherungen und Anleihegarantien zu Vorzugsbedingungen fiir geforderte
Wirtschaftszweige angeboten habe. Nach einer kiirzlich von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) durchgefithrten Studie wurden 21 % aller Exportkreditversicherungen von Sinosure fiir
Unternehmen der chinesischen Hightech-Industrie geschlossen, zu der auch der GFR-Sektor zdhlt. (*)

Dariiber hinaus hat Sinosure eine aktive Rolle bei der Umsetzung der Initiative ,Made in China 2025 iibernommen,
um Unternehmen im Hinblick auf die Nutzung nationaler Kreditressourcen, die Einfithrung wissenschaftlicher und
technologischer Innovationen und die Durchfithrung technologischer Modernisierungen zu beraten und um
JInternationalisierung bemithte Unternehmen dabei zu unterstiitzen, ihre Wettbewerbsfihigkeit auf dem
Weltmarkt zu steigern. (¥)

Die Kommission hat die von Sinosure angebotenen Exportkreditversicherungssysteme in verschiedenen
Untersuchungen, einschlielich der GFF-Untersuchung, analysiert.

Die Kommission stellte fest, dass die Mafnahme von Sinosure auf folgende Rechtsgrundlage gestiitzt war:

— Vom MOFCOM und von Sinosure gemeinsam herausgegebene Bekanntmachung iiber die Umsetzung der
Strategie zur Forderung des Handels durch Wissenschaft und Technologie mithilfe von Exportkreditversi-
cherungen (Shang Ji Fa [2004] Nr. 3638),

— Plan 840, enthalten in der Bekanntmachung des Staatsrats vom 27. Mai 2009,

— Bekanntmachung des Staatsrats zur beschleunigten Weiterentwicklung aufstrebender Branchen von strategischer
Bedeutung (Guo Fa [2010] Nr. 32 vom 18. Oktober 2010) sowie die zugehorigen Durchfuhrungsleitlinien (Guo
Fa [2011] Nr. 310 vom 21. Oktober 2011),

— Bekanntmachung tiber die Herausgabe des ,2006 Export Catalogue of High-Tech Products of China“ (Exportver-
zeichnis fur Hightech-Produkte aus China), Guo Ke Fa Ji Zi [2006] Nr. 16 und

— Bekanntmachung iiber die Erstellung eines Leitfadens fur chinesische Hightech-Produkte des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Technologie, G.K.B.J. [2009] Nr. 61 vom 9. Oktober 2009.

(*) GFF-Verordnung, Erwigungsgriinde 345 bis 357.
(**) OECD-Studie iiber die chinesische Politik und chinesische Programme in Verbindung mit Exportkrediten, S. 7, Rn. 32.
(*) Siehe Website von Sinosure, Unternehmensprofil, Supporting ,Made in China*“.
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(106) Nach in fritheren Antisubventionsuntersuchungen, einschlieSlich der GFF-Untersuchung, iibermittelten
Informationen handelt es sich bei Sinosure um eine staatseigene Versicherungsgesellschaft, die vom Staat gegriindet
und gefordert wird, um die Entwicklung und Zusammenarbeit der Auffenwirtschaft und des Handels der VR China
zu unterstiitzen. Das Unternehmen steht zu 100 % in staatlichem Eigentum. Es verfiigt tiber einen Vorstand und
einen Aufsichtsrat. Die Regierung ist befugt, die Filhrungskrifte des Unternehmens zu ernennen und zu entlassen.
Auf der Grundlage dieser Informationen kam die Kommission zu dem Schluss, dass formliche Indizien fur eine
staatliche Kontrolle iiber Sinosure vorliegen.

(107) Bei fritheren Untersuchungen holte die Kommission ferner Informationen dariiber ein, ob die chinesische Regierung
in bedeutender Weise Kontrolle iiber das Verhalten von Sinosure in Bezug auf den GFF-Sektor ausgeiibt hat. In
diesem Zusammenhang stellte die Kommission fest, dass im chinesischen Exportverzeichnis fiir Hightech- und
New-Tech-Produkte aus China Glasfaserprodukte (einschlielich GFF) ausdriicklich als Erzeugnisse genannt werden,
deren Ausfuhr geférdert wird. (*%)

(108) Bei diesen Untersuchungen stellte die Kommission ferner fest, dass Sinosure nach der Bekanntmachung iiber die
Umsetzung der Strategie zur Forderung des Handels durch Wissenschaft und Technologie mithilfe von Exportkredit-
versicherungen seine Unterstiitzung fur Schliisselindustrien und -produkte erhéhen sollte; dazu sollte es seine
allgemeine Unterstiitzung fiir die Ausfuhr von Hightech- und New-Tech-Produkten verstirken. Es sollte die im
Exportverzeichnis fiir Hightech- und New-Tech-Produkte aus China aufgefithrten Produkte, u. a. ,neue Werkstoffe*,
als Schwerpunkt seiner Geschiftstitigkeit betrachten und umfassende Unterstiitzung durch Garantieverfahren,
eingeschrinkte Genehmigungen, die beschleunigte Bearbeitung von Anspriichen und durch flexible Tarife bieten.
Im Hinblick auf die Flexibilitit der Tarife sollte es Produkten den maximalen Pramienrabatt innerhalb der von der
Kreditversicherung angebotenen Primienbandbreite gewahren.

(109) Vor diesem Hintergrund gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung einen normativen
Rahmen geschaffen hat, den die von der chinesischen Regierung ernannten und der chinesischen Regierung
gegeniiber rechenschaftspflichtigen Personen mit Leitungs- und Aufsichtsfunktionen bei Sinosure einzuhalten
hatten. Demzufolge stiitzte sich die chinesische Regierung auf den normativen Rahmen, um in bedeutendem Mafle
Kontrolle iiber das Verhalten von Sinosure auszuiiben.

(110) Die Kommission priifte zudem das konkrete Verhalten von Sinosure in Bezug auf die den Stichprobenunternehmen
zur Verfugung gestellten Versicherungen und stellte fest, dass Sinosure nicht nach marktwirtschaftlichen
Grundsitzen handelte. Die Kommission konnte namlich nachweisen, dass die von den Stichprobenunternehmen in
diesen Fillen gezahlten Primien weit unter der Mindestgebiithr lagen, die zur Deckung der Betriebskosten
erforderlich war.

(111) Die Kommission stellte ferner fest, dass einige der ausfithrenden Hersteller eine teilweise oder vollstindige Erstattung
der an Sinosure gezahlten Ausfuhrkreditversicherungspramien erhalten haben.

(112) Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass der oben beschriebene Rechtsrahmen von Sinosure in
Wahrnehmung staatlicher Aufgaben umgesetzt wird. Die Kommission gelangte ferner zu dem Schluss, dass
Sinosure als offentliche Korperschaft im Sinne des Artikel 2 Buchstabe b der Grundverordnung in Verbindung mit
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung und in Ubereinstimmung mit der einschligigen
WTO-Rechtsprechung handelte.

(113) Die Kommission gelangte ferner zu dem Schluss, dass den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern durch die
Mafnahme von Sinosure ein Vorteil erwuchs, da die Versicherung zu Primien angeboten wurde, die unter der
Mindestpramie liegen, die Sinosure zur Deckung seiner Betriebskosten benotigen wiirde.

(114) Die Kommission stellte ferner fest, dass die im Rahmen des Exportversicherungsprogramms gewahrten
Subventionen spezifisch waren, da sie ohne Ausfuhr nicht zu erhalten wiren und somit im Sinne des Artikels 4
Absatz 4 Buchstabe a der Grundverordnung von der Ausfuhrleistung abhingig waren.

(115) Die Kommission stellt fest, dass der GFR-Sektor zur allgemeineren Kategorie ,neue Werkstoffe“ gerechnet wird und
dass aus dem Jahresbericht 2017 von Sinosure hervorgeht, dass Sinosure Transaktionen in Verbindung mit
aufstrebenden strategischen Wirtschaftszweigen wie dem Sektor ,neue Werkstoffe“ aktiv versichert hat. (*!) Die
vorstehende Erwigung gilt daher auch fiir den GFR-Sektor.

(*°) Exportverzeichnis fiir Hightech- und New-Tech-Produkte, Nr. 531 bis 545.
(*') Sinosure, Jahresbericht 2017, S. 6.
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(116) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (%), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfugbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(117) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin durch Exportkreditversicherungen von Sinosure subventioniert wurde.

3.5. Staatliche Bereitstellung von Waren zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

3.5.1. Rohstoffe zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

(118) In seinem Uberpriifungsantrag wies der Antragsteller auf die klare Unterstiitzung des GFR-Sektors im
13. Fiinfjahresplan hin und erkldrte, dass man zu Recht davon ausgehen konne, dass staatseigene Unternehmen und
unter staatlicher Anweisung tdtige private Unternehmen dem GFR-Sektor Rohstoffe und Vorleistungen zu einem
geringeren als dem angemessenen Entgelt zur Verfiigung stellten.

(119) Angesichts der mangelnden Kooperationsbereitschaft der chinesischen Regierung und der chinesischen
ausfithrenden Hersteller konnte die Kommission diese Behauptungen nicht eingehender priifen. In Anbetracht der
allgemeinen Schlussfolgerung, dass die Subventionierung auf der Grundlage aller anderen Subventionsprogramme
anhilt, und aus Griinden der Verwaltungseffizienz hielt die Kommission es jedoch nicht fur erforderlich, die
Untersuchung dieser Behauptungen fortzusetzen, da sie sich nicht auf die Feststellungen dieser Uberpriifung
auswirken wiirde. Dies gilt somit unbeschadet einer inhaltliche Analyse der im Antrag enthaltenen Behauptungen.

3.5.2. Landnutzungsrechte

(120) Grund und Boden ist in der VR China grundsitzlich Eigentum des Staates oder eines Kollektivs aus Dorfern oder
Gemeinden; Unternechmen oder privaten Eigentiimern konnen rechtliche oder billigkeitsrechtliche Anspriiche auf
die betreffenden Grundstiicke gewihrt werden. Simtliche Grundstiicke in stddtischen Gebieten stehen in
staatlichem Eigentum und Dérfer oder Gemeinden sind Eigentiimer aller Flurstiicke im landlichen Raum.

(121) Nach dem Verfassungsgesetz der VR China und nach dem Gesetz iiber Grund und Boden (Land Law) konnen
Unternehmen und natiirliche Personen jedoch ,Landnutzungsrechte” (land use rights) kiuflich erwerben.
Gewerbeflachen werden gewohnlich zunichst fiir 50 Jahre verpachtet; anschliefend kann die Pacht um weitere
50 Jahre verlingert werden.

(122) Artikel 137 des Eigentumsgesetzes der Volksrepublik China sieht Folgendes vor: ,Bei der Verduflerung von Grund
und Boden, der fur Zwecke der Industrie, Unternehmen, der Unterhaltungsindustrie oder als Wohn- und
Geschiftsgebiude usw. verwendet wird, sowie von Grund und Boden mit zwei oder mehreren geplanten Nutzern
sind Maflnahmen wie eine Versteigerung, eine Aufforderung zur Abgabe eines Angebots oder ein anderes
offentliches Ausschreibungsverfahren anzuwenden.”

(123) Dariiber hinaus heifst es in Artikel 3 der Interimsverordnungen der Volksrepublik China iiber die Abtretung und
Ubertragung des Rechts auf Nutzung staatseigener Grundstiicke in stidtischen Gebieten: ,Jede Gesellschaft, jedes
Unternehmen, jede andere Organisation und jede natiirliche Person innerhalb oder auferhalb der Volksrepublik
China kann, sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, das Recht auf Nutzung des Grundstiicks erwerben und
sich gemif$ den Bestimmungen dieser Verordnungen an der ErschlieSung, Nutzung und Verwaltung von Grund und
Boden beteiligen.

(124) Die chinesische Regierung hat in fritheren Untersuchungen deutlich gemacht, dass sie der Auffassung ist, dass in der
VR China ein freier Grundstiicksmarkt bestehe und dass die von Industrieunternehmen zu zahlende Pacht
marktiiblich sei.

a) Rechtsgrundlage

(125) Die Einrdumung von Landnutzungsrechten in der VR China fallt unter das Gesetz tiber die Verwaltung von Grund
und Boden der Volksrepublik China (Land Administration Law of the People’s Republic of China). AuBerdem
umfasst die Rechtsgrundlage die folgenden Rechtsakte:

— das Eigentumsgesetz der Volksrepublik China (Verordnung des Prasidenten der Volksrepublik China Nr. 62),
— das Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung von Grund und Boden (Verordnung des Prasidenten der
Volksrepublik China Nr. 28),

(*) GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 483.
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— das Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung stadtischer Immobilien (Verordnung des Présidenten der
Volksrepublik China Nr. 18),

— Ubergangsbestimmungen der Volksrepublik China iiber die Erteilung und Ubertragung des Rechts zur Nutzung
von staatseigenem Grund und Boden in stddtischen Gebieten (Dekret Nr. 55 des Staatsrats der Volksrepublik
China),

— die Vorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die Verwaltung von Grund und Boden der Volksrepublik
China (Verordnung des Staatsrates der Volksrepublik China [2014] Nr. 653),

— die Vorschriften zur Ubertragung des Rechts zur Nutzung von staatseigenem Bauland im Wege einer
Ausschreibung, einer Auktion oder eines Angebotsverfahrens (Bekanntmachung Nr. 39 der CSRC) und

— die Bekanntmachung des Staatsrats iiber die relevanten Fragen im Zusammenhang mit der Stirkung der
Kontrolle itber Grund und Boden (Guo Fa (2006) Nr. 31).

b) Ergebnisse der Untersuchung

(126) Nach Artikel 10 der ,Vorschriften zur Ubertragung des Rechts zur Nutzung von staatseigenem Bauland im Wege
einer Ausschreibung, einer Auktion oder eines Angebotsverfahrens“ setzen lokale Behorden Grundstiickspreise
nach dem alle drei Jahre aktualisierten System zur Bewertung von stidtischem Grund und Boden sowie nach
Mafigabe der staatlichen Industriepolitik fest.

(127) In friheren Untersuchungen hat die Kommission festgestellt, dass die in der VR China entrichteten Preise fiir
Landnutzungsrechte nicht reprisentativ fur einen Marktpreis waren, der durch Angebot und Nachfrage auf dem
freien Markt bestimmt wird, da das Auktionssystem als unklar, nicht transparent und in der Praxis nicht
funktionierend betrachtet wurde und da die Preise den Untersuchungsergebnissen zufolge von den Behorden
willkiirlich festgesetzt wurden. Die Behorden setzen die Preise nach dem Bewertungssystem fiir stddtische
Grundstiicke (URBAN Land Evaluation System) fest, nach dem neben anderen Kriterien auch die Industriepolitik bei
der Festsetzung von Preisen fiir Gewerbegrundstiicke zu beriicksichtigen ist.

(128) Die Kommission stellte fest, dass zusitzlich zum Monitoringsystem fiir stadtische Flichen ein System auch zur
dynamischen Uberwachung der Entwicklung von Grundstiickspreisen existiert. In der Auslaufiiberpriifung der
Kommission zu Solarpaneelen mit Ursprung in der Volksrepublik China (**) stellte die Kommission fest, dass diese
Preise iiber den Mindestreferenzpreisen liegen, die durch das Bewertungssystem fiir stadtische Grundstiicke
festgelegt und von den lokalen Behorden verwendet werden, weil letztere lediglich alle drei Jahre aktualisiert
wurden, wihrend im Rahmen des dynamischen Systems zur Uberwachung der Preisentwicklung vierteljihrlich
Preisaktualisierungen vorgenommen wurden. Allerdings lagen keine Hinweise dafiir vor, dass sich die
Grundstiickspreise auf die Preise des dynamischen Monitoringsystems stiitzen.

(129) Tatsdchlich bestitigte die chinesische Regierung wihrend der Untersuchung, dass mit dem Monitoringsystem zur
dynamischen Uberwachung stidtischer Grundstiickspreise die Schwankungen der Preisniveaus in bestimmten
Gebieten (in 105 Stddten) in der VR China verfolgt wurden und dass das System zur Bewertung der Entwicklung
von Grundstiickspreisen konzipiert worden war. Die Ausgangspreise bei Ausschreibungen und Versteigerungen
stiitzten sich jedoch auf die durch das Grundstiickbewertungssystem festgelegten Referenzwerte. Dies war noch der
Fall wihrend des Untersuchungszeitraums dieser Untersuchung, d. h. vom 1. Oktober 2014 bis zum 30. September
2015. Zudem wurden den meisten in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen ihre Grundstiicke
zugewiesen.

) Schlussfolgerung

(130) Angesichts der mangelnden Mitarbeit stiitzte sich die Kommission auf die Ergebnisse fritherer Untersuchungen,
einschlieflich der GFF-Untersuchung, aus denen hervorging, dass die Lage in Bezug auf den Erwerb von
Landnutzungsrechten in der VR China nicht transparent ist und die Preise von den Behorden willkiirlich festgesetzt
wurden und nicht marktiiblich waren.

(131) Dabher sollte die Einrdumung von Landnutzungsrechten durch die chinesische Regierung als Subvention im Sinne des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung in Form einer Zur-
Verfugung-Stellung von Waren aufgefasst werden, aus der den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil erwichst. In
der VR China besteht kein funktionierender Markt fiir Grund und Boden; bei Heranziehung einer externen
Bemessungsgrundlage bei fritheren Untersuchungen ergibt sich, dass der entrichtete Betrag fiir Landnutzungsrechte
weit unter dem normalen Marktsatz liegt.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/366 der Kommission, Solarpaneele (ABL. L 56 vom 3.3.2017, S. 1. Erwigungsgriinde 421
und 425).
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(132) Im Zusammenhang mit dem bevorzugten Zugang zu Gewerbeflichen fur Unternehmen aus bestimmten
Wirtschaftszweigen stellte die Kommission fest, dass der von lokalen Behorden festgesetzte Preis der Industriepolitik
der Regierung Rechnung tragen muss. Im Rahmen dieser Industriepolitik wird der GFR-Sektor als geforderter
Wirtschaftszweig aufgefithrt. (**) Auflerdem miissen offentliche Stellen nach Beschluss Nr. 40 des Staatsrats
sicherstellen, dass geforderten Wirtschaftszweigen Land zur Verfiigung gestellt wird. Aus Artikel 18 des Beschlusses
Nr. 40 geht eindeutig hervor, dass Wirtschaftszweige, die unter die ,eingeschrankte” Kategorie fallen, keinen Zugang
zu Landnutzungsrechten haben.

(133) Somit ist die Subvention spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstaben a und ¢ der Grundverordnung, weil
die bevorzugte Bereitstellung von Land auf Unternehmen bestimmter Wirtschaftszweige (in diesem Fall des GFR-
Sektors) beschrinkt ist, und weil die staatlichen Praktiken in diesem Bereich nicht klar und nicht transparent sind.

(134) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass diese Subvention nach wie vor anfechtbar war.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

(135) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (*), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfiigbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(136) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin durch die Einrdumung von Landnutzungsrechten zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt
subventioniert wurde.

3.6. Verzicht auf Einnahmen bzw. Nichterhebung von Abgaben durch die Regierung

3.6.1. Bereitstellung von Strom zu ermdfigten Tarifen

(137) Im Uberpriifungsantrag wurde darauf hingewiesen, dass die Kommission in verschiedenen Antisubventionsunter-
suchungen festgestellt habe, dass geforderte Wirtschaftszweige hdufig Anspruch auf ermifigte Stromtarife hitten,
und diese Feststellung im China-Bericht bestitigt habe. Da es sich beim GFR-Sektor um einen geférderten
Wirtschaftszweig handelt, wurde im Antrag der Schluss gezogen, dass auch dem GFR-Sektor Strom zu
Vorzugstarifen zugutekdme.

a) Rechtsgrundlage

— Rundschreiben der nationalen Entwicklungs- und Reformkommission und der nationalen Energiebehorde
vom 16. Juli 2018 zur aktiven Forderung marktorientierter Transaktionen im Stromhandel und zur
weiteren Verbesserung des Handelsmechanismus, Fa Gua Yun Xing [2018] Nr. 1027,

— mehrere Stellungnahmen des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas und des Staatsrates zur
weiteren Vertiefung der Energiereform (Zhong Fa [2015] Nr. 9),

— Bekanntmachung des Komitees fiir Wirtschaft und Informationstechnologie Shandong, LJXDL [2017]
Nr. 93 iiber die Anstrengungen bei der Errichtung des Strommarktes im Jahr 2017,

— Bekanntmachung iiber die Anderung der Vorschriften fiir den direkten Stromhandel von 2017 des
Aufsichtsbiiros Shandong der nationalen Energiebehorde, LINSC [2017] Nr. 36.

b) Ergebnisse der Untersuchung

(138) Die Kommission stellte bei der GFF-Untersuchung fest, dass es einigen grofen industriellen Stromverbrauchern
gestattet ist, Strom nicht tiber das Netz, sondern direkt von Stromerzeugern zu beziehen, entweder nach Maflgabe
direkter Strombezugsvereinbarungen oder aufgrund der Zulassung zur Teilnahme am ,marktorientierten
Stromhandelssystem®. Die Preise, die diese groen Verbraucher infolge solcher Vereinbarungen bzw. im Rahmen des
Stromhandelssystems zahlten, lagen unter den Preisen, die fir groSe Gewerbekunden auf Provinzebene festgesetzt
worden waren.

() Siehe Abschnitt 3.1.
(*) GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 519.
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(139) Die Moglichkeit, solche Direktvertrdge abzuschliefen oder sich am ,marktorientierten Stromhandelssystem* zu
beteiligen, besteht derzeit nicht fiir alle industriellen GroBkunden. Auf nationaler Ebene heifdt es beispielsweise in
den Stellungnahmen des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas und des Staatsrats zur weiteren
Vertiefung der Reform des Energiesystems: ,Unternehmen, die nicht der nationalen Industriepolitik entsprechen
und deren Produkte und Verfahren abgeschafft werden, sollten an direkten Transaktionen nicht teilnehmen.” (*)

(140) In der Praxis wird der direkte Stromhandel von den Provinzen ausgefithrt. Unternehmen miissen bei den
Provinzbehorden die Genehmigung zur Teilnahme am Pilotprojekt fur Direktstrom beantragen sowie bestimmte
Kriterien erfiillen.

(141) So heifit es beispielsweise in der Provinz Shandong in der Bekanntmachung iiber die Anderung der Regeln fiir den
direkten Stromhandel aus dem Jahr 2017 des Aufsichtsbiiros der nationalen Energiebehorde Shandong: ,Die am
direkten Stromhandel teilnehmenden Nutzer miissen nach den vom Komitee fiir Wirtschaft und Informations-
technologie Shandong genehmigten Zugangsbedingungen von 2017 bestitigt werden. Um am direkten
Stromhandel teilzunehmen, stellen die mit dem Stromhandel befassten Unternehmen einen Registrierungsantrag
beim Stromhandelszentrum Shandong; nach Uberpriifung und Bekanntmachung durch das Zentrum konnen sie
am direkten Stromhandel teilnehmen.“ In diesem Zusammenhang wird eine Liste der fiir eine Teilnahme am
marktorientierten Stromhandelssystem infrage kommenden Unternehmen erstellt und in einer Bekanntmachung
der Kommission fiir Wirtschaft und Informationstechnologie Shandong veroffentlicht. ()

(142) Fur bestimmte Unternehmen gibt es kein tatsichliches marktkonformes Verhandlungs- oder Ausschreibungs-
verfahren, da die im Rahmen von Direktvertrigen erworbenen Mengen nicht auf dem realen Angebot und der
realen Nachfrage basieren. Tatsichlich steht es Stromerzeugern und Stromabnehmern nicht frei, ihren gesamten
Strom direkt zu verkaufen oder zu kaufen. Sie werden durch mengenmafige Kontingente eingeschrinkt, die ihnen
von der lokalen Regierung zugeteilt werden.

(143) Zudem werden die Rechnungen an die Unternehmen in der Praxis von der staatlichen Netzgesellschaft ausgestellt,
obwohl die Preise direkt zwischen den Stromerzeugern und dem Stromkunden bzw. tiber zwischengeschaltete
Dienstleistungsunternehmen ausgehandelt werden sollten. So heifit es beispielsweise in der Bekanntmachung iiber
die Anderung der Regeln fiir den direkten Stromhandel aus dem Jahr 2017 des Aufsichtsbiiros der nationalen
Energiebehorde Shandong: ,Die Elektrizititsgesellschaft Shandong der staatlichen Netzgesellschaft erhebt die
Abgabe fiir den direkten Stromhandel” und ,Die Elektrizititsgesellschaft Shandong der staatlichen Netzgesellschaft
stellt den Nutzern und den Stromerzeugungsunternehmen Mehrwertsteuerrechnungen aus*.

(144) SchlieRlich miissen alle unterzeichneten direkten Kaufvertrige zur Erfassung an die lokale Regierung iibermittelt
werden.

(145) Im Jahr 2018 hat die chinesische Regierung das Rundschreiben der nationalen Entwicklungs- und
Reformkommission und der nationalen Energiebehorde zur aktiven Forderung marktorientierter Transaktionen im
Stromhandel und zur weiteren Verbesserung des Handelsmechanismus (Fa Gai Yun Xing [2018] Nr. 1027)
veroffentlicht. Die Kommission stellte jedoch bei der GFF-Untersuchung fest, dass diese Rechtsvorschriften im Jahr
2018 erlassen und noch nicht umgesetzt wurden.

(146) Obwohl das Rundschreiben darauf abzielt, die Zahl der direkten Transaktionen auf dem Strommarkt zu erhéhen,
wird ausdriicklich erkldrt, dass bestimmte Wirtschaftszweige, darunter die Baustoffindustrie und die Hightech-
Industrie, durch die Liberalisierung des Strommarkts unterstiitzt werden und von dieser Liberalisierung profitieren.

(147) Insbesondere sieht das Rundschreiben die ,die Unterstiitzung von Abnehmern mit einem jahrlichen Stromverbrauch
von mehr als 5 Mio. kWh bei der Durchfithrung direkter Stromtransaktionen mit Stromerzeugungsunternehmen®
vor. ,Im Jahr 2018 werden Pline zur Stromerzeugung in den Bereichen Kohle, Eisen und Stahl, Nichteisenmetalle
und Baustoffe sowie in vier weiteren Wirtschaftszweigen liberalisiert.

(*) Mehrere Stellungnahmen des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas und des Staatsrates zur weiteren Vertiefung der
Energiereform (Zhong Fa [2015] Nr. 9).

(*’) Siehe beispielsweise Mitteilung der Kommission fiir Wirtschaft und Informationstechnologie Shandong zur Bekanntgabe der Liste der
Pilotnutzer direkter Stromhandelstransaktionen im Jahr 2015, LJ.X.D.L [2015] Nr. 9, und Mitteilung der Kommission fiir Wirtschaft
und Informationstechnologie Shandong zur Bekanntgabe der Liste der Pilotnutzer direkter Stromhandelstransaktionen im Jahr 2017,
LJX.D.L.[2017] Nr. 117.
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(148) Dariiber hinaus wird in dem Rundschreiben darauf hingewiesen, dass ,aufstrebenden Wirtschaftszweigen mit hoher
Wertschopfung in Bereichen wie Hightech, Internet, Big Data und Spitzentechnologie im verarbeitenden Gewerbe
sowie Unternechmen mit besonderen Vorteilen und Merkmalen und mit Geschiftsgegenstinden im Hightech-
Bereich ohne Einschrinkungen in Bezug auf Spannungsbereiche und den Stromverbrauch Unterstiitzung bei der
Teilnahme an Transaktionen zu gewahren ist*.

(149) Daher sehen die Rechtsvorschriften eine selektive Anwendung direkter Transaktionen auf dem Strommarkt in
bestimmten Wirtschaftszweigen wie dem Baustoff- und dem Hightech-Sektor vor. Diese selektive Anwendung hat
zur Folge, dass der Staat den Unternehmen dieser Wirtschaftszweige niedrigere Strompreise berechnet.

¢) Schlussfolgerung

(150) Nach Auffassung der Kommission handelte es sich bei dem in Rede stehenden ermifigten Stromtarif um eine
Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3 Absatz 2 der
Grundverordnung, da eine finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmenverzichts der chinesischen Regierung (des
Netzbetreibers) vorliegt, aus der den betreffenden Unternehmen ein Vorteil erwéchst.

(151) Der den Empfingern erwachsende Vorteil entspricht der Stromkostenersparnis, da der Strom zu Preisen unterhalb
des normalen Netzpreises anderer grofer gewerbliche Verwender bereitgestellt wurde, die nicht durch eine
Direktversorgung begiinstigt werden.

(152) Diese Subventionsregelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da ihre
Anwendung laut den Vorschriften selbst auf Unternehmen beschrinkt ist, deren Geschiftstitigkeit im Einklang mit
bestimmten vom Staat festgelegten industriepolitischen Zielen steht und deren Waren oder Prozesse nicht als nicht
forderfihig ausgeschlossen wurden.

(153) Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass die Subventionsregelung im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung bestand und spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a und des Artikels 4 Absatz 3 der
Grundverordnung ist.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

(154) Die Kommission ist der Auffassung, dass die chinesischen ausfithrenden Hersteller von GFR im Rahmen dieser
Regelung weiterhin Subventionen erhalten.

(155) Bei der GFF-Untersuchung wurde die Hohe der anfechtbaren Subvention anhand des den Empfingern im Jahr 2018
erwachsenden Vorteils ermittelt. Dieser Vorteil wurde berechnet als Differenz zwischen dem nach dem normalen
Netztarif flligen Gesamtstrompreis und dem nach dem erméifigten Tarif filligen Gesamtstrompreis.

(156) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (*), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfugbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(157) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin durch die Bereitstellung von Strom zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt subventioniert
wurde.

3.6.2. Programme zur Befreiung bzw. Ermdfigung von Steuern
(158) Im Uberpriifungsantrag brachten die Antragsteller vor, dass die chinesische Regierung Subventionen weiterhin in

Form eines Verzichts auf Einnahmen bzw. die Nichterhebung von Abgaben gewihrt habe, einschlieflich der
nachstehend aufgefiihrten Programme zur Befreiung bzw. Ermifigung von Steuern.

3.6.2.1. Korperschaftsteuer-Vergiinstigungen fiir Hightech- und New-Tech-Unternehmen

(159) Im Uberpriifungsantrag brachten die Antragsteller vor, dass GFR-Hersteller in China die nachstehend beschriebene
Befreiung von der Korperschaftsteuer fiir ,Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien® in
Anspruch nehmen.

(**) GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 540.
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(160) Nach dem Gesetz der Volksrepublik China tiber die Korperschaftsteuer (*) (Law of the People’s Republic of China on
Enterprise Income Tax, im Folgenden ,EIT-Gesetz“) kommen Hightech- und New-Tech-Unternehmen, die der Staat
maflgeblich unterstiitzen muss, in den Genuss eines ermafiigten Korperschaftsteuersatz von 15 % statt des
Standardsteuersatzes von 25 %.

a) Rechtsgrundlage

(161) Rechtsgrundlage dieses Programms sind Artikel 28 des EIT-Gesetzes und Artikel 93 der Durchfithrungsbe-
stimmungen zum Korperschaftsteuergesetz der VR China (*) sowie:

— das Rundschreiben des Ministeriums fir Wissenschaft und Technologie, des Finanzministeriums und der
staatlichen Steuerverwaltung zur Uberarbeitung und Herausgabe von ,Administrativen Mafnahmen zur
Anerkennung von Hightech-Unternehmen“ (Administrative Measures for the Recognition of High-Tech
Enterprises), G.K.F.H. [2016] Nr. 32,

— die Mitteilung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Technologie, des Finanzministeriums und der staatlichen
Steuerverwaltung {iber die Uberarbeitung, den Druck und die Herausgabe der Leitlinien fiir das Anerkennung-
smanagement von Hightech- und New-Tech-Unternehmen, GKFH [2016] Nr. 195,

— die Bekanntmachung [2017] Nr. 24 der staatlichen Steuerverwaltung iiber die Anwendung der Steuervergiinsti-
gungsregelungen fiir Hightech-Unternehmen und

— die Leitlinien zu vorrangigen Bereichen fiir die Entwicklung von Priorititen im Bereich der Hochtechnologie-
Industrien (2011), herausgegeben von der NDRC, dem Ministerium fir Wissenschaft und Technologie, dem
Handelsministerium und dem nationalen Amt fiir geistiges Eigentum.

b) Ergebnisse der Untersuchung

(162) Die Steuerermifligung kann von Unternehmen in Anspruch genommen werden, die in bestimmten vom Staat
unterstiitzten wichtigen Hightech- und New-Tech-Bereichen titig sind und deren Tatigkeit im Einklang mit den
aktuellen Priorititen der vom Staat unterstiitzten Hightech-Bereiche steht, wie sie in den Leitlinien zu vorrangigen
Bereichen fiir die Entwicklung von Priorititen im Bereich der Hochtechnologie-Industrien aufgefiihrt sind. In diesen
Leitlinien werden die Fertigungstechnik und wichtige Ausgangserzeugnisse fiir die Herstellung von Glas (u. a. GFR)
eindeutig als prioritire Bereiche genannt.

(163) Forderfihig sind Unternehmen nur dann, wenn sie dariiber hinaus:
— einen bestimmten Anteil der Forschungs- und Entwicklungskosten an ihrem Umsatz einbehalten,

— einen bestimmten Anteil der Einnahmen aus Hochtechnologie/Produkten/Dienstleistungen am Gesamtumsatz
des Unternehmens einbehalten und

— einen bestimmten Anteil des technischen Personals an der Gesamtzahl der Mitarbeiter des Unternehmens
aufrechterhalten.

(164) Unternchmen, die diese Mafnahme in Anspruch nehmen, miissen ihre Korperschaftsteuererklirung und die
einschldgigen Anlagen einreichen. Der tatsichliche Betrag des Vorteils kann der Steuererklirung entnommen
werden.

(165) Nach Auffassung der Kommission handelte es sich bei der in Rede stehenden Steuerverrechnung um eine Subvention
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung, da eine
finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmenverzichts der chinesischen Regierung vorliegt, aus der den betreffenden
Unternehmen ein Vorteil erwéchst.

(166) Der den Empfingern erwachsende Vorteil entspricht der Steuerersparnis. Diese Subventionsregelung ist spezifisch
im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da ihre Anwendung laut den Vorschriften
selbst auf Unternehmen beschrinkt ist, die in bestimmten vom Staat festgelegten prioritiren Hightech-Bereichen
tatig sind, wie beispielsweise einigen Schliisseltechnologien im GFR-Sektor.

¢) Berechnung der Hohe der Subvention

(167) Die Kommission ist der Auffassung, dass den chinesischen ausfithrenden Herstellern von GFR im Rahmen dieser
Regelung weiterhin ein Vorteil erwuchs.

(**) Beschluss Nr. 23 des Prisidenten der Volksrepublik China.

(*) Verordnung iiber die Umsetzung des Korperschaftsteuergesetzes der Volksrepublik China (herausgegeben mit dem Erlass Nr. 512 des
Staatsrates vom 6. Dezember 2007, gedndert nach dem Beschluss des Staatsrates zur Anderung einiger Verwaltungsvorschriften
durch Erlass Nr. 714 des Staatsrates vom 23. April 2019).
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(168) Bei der GFF-Untersuchung wurde die Hohe der anfechtbaren Subvention anhand des den Empfangern im Jahr 2018
erwachsenden Vorteils ermittelt. Dieser Vorteil wurde als Differenz zwischen der gesamten Steuerverbindlichkeit
zum normalen Steuersatz und der gesamten Steuerverbindlichkeit zum reduzierten Steuersatz berechnet.

(169) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (*), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfugbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(170) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin subventioniert wurde.

3.6.2.2. Verrechnung der Korperschaftsteuer mit Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung

(171) Im Uberpriifungsantrag brachten die Antragsteller vor, dass GFR-Hersteller in China die nachstehend beschriebene
Korperschaftsteuerverrechnung in Anspruch nehmen.

(172) Die Steuerverrechnung fiirr Forschungs- und Entwicklungskosten ermdglicht Unternehmen eine steuerliche
Vorzugsbehandlung unter Beriicksichtigung ihrer FuE-Tatigkeiten in bestimmten staatlich festgelegten vorrangigen
Hochtechnologiebereichen, wenn die FuE-Aufwendungen bestimmte Schwellenwerte tiberschreiten.

(173) Insbesondere fiir FuE-Aufwendungen in Verbindung mit der Entwicklung neuer Technologien, neuer Produkte und
neuer Methoden, die nicht Bestandteil immaterieller Vermogenswerte sind, aber in der laufenden Gewinn- und
Verlustrechnung verbucht werden, wird nach dem vollstindigen Abzug unter Beriicksichtigung der tatsichlichen
Situation ein weiterer Abzug von 50 % gewihrt. Wenn die genannten FuE-Aufwendungen immaterielle
Vermégenswerte bilden, werden sie bezogen auf einen Ausgangswert von 150 % der Kosten der immateriellen
Vermogenswerte abgeschrieben.

a) Rechtsgrundlage

(174) Rechtsgrundlage dieses Programms sind Artikel 30 Absatz 1 des EIT-Gesetzes und die Durchfithrungsbestimmungen
zum Korperschaftsteuergesetz der VR China sowie folgende Bekanntmachungen:

— Bekanntmachung des Finanzministeriums, der staatlichen Finanzverwaltung und des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Technologie zur Verbesserung der Politik des Vorsteuerabzugs in Verbindung mit FuE-
Aufwendungen (Notice of the Ministry of Finance, the State Administration of Taxation and the Ministry of
Science and Technology on Improving the Policy of Pre-tax Deduction of R&D Expenses) (Cai Shui [2015]
Nr. 119),

— Bekanntmachung [2015] Nr. 97 der staatlichen Steuerverwaltung iiber relevante Fragen in Bezug auf die Politik
des zusitzlichen Vorsteuerabzugs in Verbindung mit betrieblichen FuE-Aufwendungen,

— Bekanntmachung 2017 Nr. 40 der staatlichen Steuerverwaltung iiber Fragen im Zusammenhang mit dem
Anwendungsbereich des Vorsteuerabzugs in Verbindung mit betrieblichen FuE-Aufwendungen und

— Leitlinien zu vorrangigen Bereichen fiir die Entwicklung von Priorititen im Bereich der Hochtechnologie-
Industrien (2011), herausgegeben von der NDRC, dem Ministerium fir Wissenschaft und Technologie, dem
Handelsministerium und dem nationalen Amt fiir geistiges Eigentum.

b) Ergebnisse der Untersuchung

(175) Im Rahmen der GFF-Untersuchung stellte die Kommission fest, dass die ,neuen Technologien, neuen Produkte und
neuen Methoden®, fiir die Steuervergiinstigungen gewahrt werden konnen, Teil bestimmter vom Staat unterstiitzter
Hochtechnologiebereiche sowie der aktuellen Priorititen in vom Staat unterstiitzten Hochtechnologiebereichen
sind, wie sie in den Leitlinien zu vorrangigen Bereichen fiir die Entwicklung von Priorititen im Bereich der
Hochtechnologie-Industrien aufgefiihrt sind.

(176) Nach Auffassung der Kommission handelte es sich bei der in Rede stehenden Steuerverrechnung um eine Subvention
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung, da eine
finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmenverzichts der chinesischen Regierung vorliegt, aus der den betreffenden
Unternehmen ein Vorteil erwichst.

(177) Der den Empfangern erwachsende Vorteil entspricht der Steuerersparnis.

(*) GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 556.
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(178) Diese Subventionsregelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da ihre
Anwendung laut den Vorschriften selbst auf Unternehmen beschrinkt ist, denen in bestimmten staatlich festgelegten
vorrangigen Hochtechnologiebereichen (beispielsweise im GFR-Sektor) FuE-Aufwendungen entstehen.

¢) Berechnung der Hohe der Subvention

(179) Die Kommission ist der Auffassung, dass den chinesischen ausfithrenden Herstellern von GFR im Rahmen dieser
Regelung weiterhin ein Vorteil erwuchs.

(180) Bei der GFF-Untersuchung wurde die Hohe der anfechtbaren Subvention anhand des den Empfangern im Jahr 2018
erwachsenden Vorteils ermittelt. Dieser Vorteil wurde berechnet als Differenz zwischen der gesamten nach dem
normalen Steuersatz zu entrichtenden Steuer und der gesamten nach dem zusitzlichen 50%igen Abzug der
geleisteten FuE-Aufwendungen zu entrichtenden Steuer.

(181) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (*?), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfigbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(182) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin subventioniert wurde.

3.6.2.3. Steuerbefreiung fuir Dividendenausschiittungen zwischen qualifizierten gebietsansdssigen Unternehmen

(183) Im Uberpriifungsantrag brachten die Antragsteller vor, dass GFR-Hersteller in China die nachstehend beschriebene
Steuerbefreiung fiir Dividendenausschiittungen in Anspruch nehmen.

(184) Fir Unternchmen, die in Branchen oder Projekten titig sind, deren Entwicklung vom Staat besonders unterstiitzt und
gefordert wird, sieht das EIT-Gesetz Korperschaftsteuerpriferenzen vor. Insbesondere sieht das Gesetz vor, dass
Ertrdge aus Kapitalbeteiligungen wie Dividenden und Bonuszahlungen zwischen forderfihigen gebietsansissigen
Unternehmen von der Korperschaftssteuer befreit werden.

a) Rechtsgrundlage

(185) Rechtsgrundlage dieses Programms sind Artikel 26 Absatz 2 des EIT-Gesetzes und die Durchfithrungsbestimmungen
zum Korperschaftsteuergesetz der VR China.

b) Ergebnisse der Untersuchung

(186) In fritheren Untersuchungen hat die Kommission festgestellt, dass einige iiberpriifte Unternehmen von der Steuer auf
zwischen qualifizierten gebietsansdssigen Unternehmen ausgeschiitteten Dividenden befreit wurden.

(187) In Artikel 25 des EIT-Gesetzes heifit es: ,Der Staat gewdhrt Unternehmen, die in Branchen oder Projekten titig sind,
deren Entwicklung vom Staat besonders unterstiitzt und geférdert wird, Einkommensteuerpriferenzen®. In
Artikel 26 Absatz 2 ist festgelegt, dass die Steuerbefreiung fiir Ertrige aus Kapitalbeteiligungen zwischen
Jforderfihigen gebietsansissigen Unternehmen® gilt; der Anwendungsbereich wird also offenbar auf bestimmte
gebietsansissige Unternehmen beschrinkt.

(188) Wie bei der GFF-Untersuchung festgestellt wurde, ist eine solche Steuervergiinstigung auf bestimmte vom Staat
ausdriicklich unterstiitzte und geforderte Wirtschaftszweige (z. B. den GFR-Sektor) und Projekte beschrinkt und
daher spezifisch.

(189) Nach Auffassung der Kommission handelt es sich bei dieser Regelung um eine Subvention im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung, da eine finanzielle Beihilfe in
Form eines Einnahmenverzichts der chinesischen Regierung vorliegt, aus der den betreffenden Unternehmen ein
Vorteil erwichst.

(190) Der den Empfingern erwachsende Vorteil entspricht der Steuerersparnis.
(191) Diese Subventionsregelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da die
Anwendung dieser Befreiung laut den Vorschriften selbst auf qualifizierte gebietsansissige Unternehmen beschrankt

ist, die vom Staat erheblich unterstiitzt werden und deren Entwicklung dieser férdert.

(*) GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 568.
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¢) Berechnung der Hohe der Subvention

(192) Die Kommission ist der Auffassung, dass den chinesischen ausfithrenden Herstellern von GFR im Rahmen dieser
Regelung weiterhin ein Vorteil erwuchs.

(193) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (¥), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfigbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(194) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin subventioniert wurde.

3.6.2.4. Befreiung von der Landnutzungssteuer

(195) Im Uberpriifungsantrag brachten die Antragsteller vor, dass GFR-Hersteller in China die nachstehend beschriebene
Befreiung von der Landnutzungssteuer in Anspruch nehmen.

(196) Organisationen oder natiirliche Personen, die Grundstiicke in Stddten, Kreisstadten und Verwaltungsstidten sowie
Industrie- und Bergbaubezirken nutzen, missen gewohnlich eine Steuer fur die Nutzung von stidtischem Grund
und Boden zahlen. Diese Landnutzungssteuer wird von den lokalen Steuerbehorden dort eingezogen, wo die
Flachen genutzt werden.

(197) Bestimmte Kategorien von Flichen sind jedoch von der Landnutzungssteuer befreit (z. B. dem Meer abgewonnene
Flachen, Flachen zur Eigennutzung durch staatliche Einrichtungen, Volksorganisationen und militdrische Einheiten,
Flachen zur Nutzung durch Einrichtungen, die aus staatlichen Zuwendungen des Finanzministeriums finanziert
werden, Flichen, die von religiésen Tempeln genutzt werden, offentliche Parks und offentliche Geschichts- und
Naturstitten, Strafien, Wege, offentliche Plitze, Rasenflichen und sonstige 6ffentliche stidtische Flichen).

a) Rechtsgrundlage

(198) Rechtsgrundlage dieses Programms sind folgende Vorschriften:

— Vorliufige Vorschriften der Volksrepublik China zur Grundsteuer (Guo Fa [1986] Nr. 90, in der Fassung von
2011) und

— Ubergangsbestimmungen der Volksrepublik China zur Besteuerung der Nutzung von stidtischem Grund und
Boden (Verordnung des Staatsrates der Volksrepublik China [2013] Nr. 645).

b) Ergebnisse der Untersuchung

(199) In der GFF-Untersuchung stellte die Kommission fest, dass einer der in die Stichprobe einbezogenen
Unternehmensgruppen durch das lokale Biiro fiir Flichennutzung (Land Use Bureau) Erstattungen der entrichteten
Landnutzungssteuern gewidhrt wurden, obwohl sie keiner der nach den oben genannten nationalen Rechtsvor-
schriften befreiten Gruppen zuzurechnen war.

¢) Schlussfolgerung

(200) Die Kommission stellt fest, dass es sich bei der in Rede stechenden Steuerbefreiung um eine Subvention im Sinne des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i bzw. des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3 Absatz 2
der Grundverordnung handelt, da eine finanzielle Beihilfe in Form eines direkten Transfers von Mitteln (Erstattung
entrichteter Steuern) oder in Form eines Einnahmenverzichts der chinesischen Regierung (nicht entrichtete Steuern)
vorliegt, aus der den betreffenden Unternehmen ein Vorteil erwichst.

(201) Der den Empfingern erwachsende Vorteil entspricht dem Erstattungsbetrag bzw. der Steuerersparnis.
(202) Diese Subvention ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da eines der in

der GFF-Untersuchung in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen eine Steuerermidfigung erhielt, obwohl es
keines der objektiven Kriterien erfiillte.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

(203) Die Kommission ist der Auffassung, dass den chinesischen ausfithrenden Herstellern von GFR im Rahmen dieser
Regelung weiterhin ein Vorteil erwuchs.

() GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 577.
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(204) Bei der GFF-Untersuchung wurde die Hohe der anfechtbaren Subvention anhand des den Empfangern im Jahr 2018
erwachsenden Vorteils ermittelt. Dieser Vorteil wurde dem im Jahr 2018 erstatteten Betrag gleichgesetzt.

(205) Da die chinesische Regierung und alle in diesem Fall in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht
mitarbeiteten und keine gegenteiligen Anzeichen gegeben waren, zog die Kommission die Feststellungen der GFF-
Untersuchung (*¥), soweit sie GFR betreffen, fiir die Zwecke dieses Falls als verfugbare Informationen nach
Artikel 28 der Grundverordnung heran.

(206) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor
weiterhin subventioniert wurde.

3.7. Schlussfolgerung zum Anhalten der Subventionierung

(207) Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen kommt die Kommission zu dem Schluss, dass der GFR-Sektor in
der VR China im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung weiterhin subventioniert wurde. Insbesondere die
Schlussfolgerungen der GFF-Untersuchung sind erheblich, da sie Subventionen fiir Unternehmen betreffen, die
sowohl GFF als auch GFR herstellen und die Subventionsregelungen nicht produktspezifisch sind.

(208) Da die Subventionsregelungen dem gesamten Unternechmen und nicht nur dem Teil, der GFF herstellt und ausfiihrt,
einen Vorteil verschaffen, konnen die verfugbaren Informationen erneut verwendet werden, um die grundlegenden
Berechnungen der Subventionen im GFF-Fall ,fortzufihren“ und in Ermangelung anderer Informationen kann
davon ausgegangen werden, dass die Unternehmen, die GFR im UZU hergestellt und in die Union ausgefiihrt haben,
in den Genuss eines Subventionsbetrags gekommen sind, der weit iiber der Geringfugigkeitsschwelle lag. Tatsichlich
ergab sich mit Blick auf die Feststellungen in der GFF-Untersuchung, die sich auch auf in der Ausgangsuntersuchung
nicht angefochtene Subventionen bezogen, eine durchschnittliche Subventionierung von rund 25 %.

(209) Zwar kann die exakte Hohe der Subventionierung aufgrund der mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit nicht
festgestellt werden, es kann jedoch angenommen werden, dass sie erheblich ist.

3.8. Entwicklungen im Falle einer Authebung der Mafnahmen

(210) Die Tatsache, dass die Subventionierung wihrend des UZU anhielt, ist ein Indiz fiir die Wahrscheinlichkeit eines
Anbhaltens der Subventionierung bei einem Auslaufen der Mafnahmen. Dariiber hinaus analysierte die Kommission
auch die Wahrscheinlichkeit eines Anstiegs der Mengen an subventionierten Ausfuhren, sollten die Manahmen
aufler Kraft treten.

(211) Dazu untersuchte die Kommission die nachstehend aufgefithrten Aspekte: die Produktionskapazitit und die
Kapazititsreserven in der VR China und die Attraktivitit des Unionsmarktes.

(212) Aufgrund der mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit seitens der Hersteller/Ausfithrer in der VR China und der
chinesischen Regierung stiitzte die Kommission ihre Bewertung nach Artikel 28 der Grundverordnung auf die
verfugbaren Informationen.

3.8.1. Kapazitit

(213) Inihrem Antrag auf Auslaufiiberpriifung wiesen die Antragsteller darauf hin, dass die globale GFR-Nachfrage im Jahr
2018 zwischen 5,3 und 6,5 Mio. Tonnen und die Gesamtkapazitit zwischen 6,0 und 6,9 Mio. Tonnen betragen
habe.

(214) Sie stellten fest, dass die Liicke zwischen Kapazitdt und Nachfrage in der VR China im Jahr 2018 bei 700 000 Tonnen
pro Jahr lag, was 70 % der Nachfrage der Europaischen Union nach GFR entspricht.

(215) In Ermangelung anderer Informationen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesischen Hersteller im
Falle eines Auferkrafttretens der Mafinahmen in der Lage wiren, ihre Uberkapazititen auf den Unionsmarkt
umzuleiten.

3.8.2. Preise auf dem Unionsmarkt

(216) In ihrem Antrag auf Auslaufiiberpriifung stellten die Antragsteller fest, dass die EU selbst mit den geltenden
Maflnahmen nach wie vor einer der fiinf wichtigsten Bestimmungsorte fiir chinesische GFR-Ausfuhren ist.

(*y GFF-Verordnung, Erwagungsgrund 591.
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(217) Eine Analyse der Daten des GTA (*) bis Ende 2019 bestitigt diesen Trend.

(218)

(219)

(220

(221)

(222)

(223)

(224)

Einfithrer/Tonne 2016 2017 2018 2019
Gesamt 776268 872093 1000941 907 082
Vereinigte Staaten 161619 201706 272616 138253
EU-28 97 684 94035 97563 95610
Stidkorea 78324 86 704 87076 82324
Indien 39 318 47207 66471 62973
Japan 33190 46 024 51620 51653

Die Antragsteller merkten ferner an, dass die europdischen Preise fur GFR im Vergleich zu anderen Markten hoch

seien.

Eine Analyse der Stiickpreise, die fiir die funf wichtigsten chinesischen Ausfuhrmirkte ebenfalls dem GTA bis Ende
2019 entnommen wurden, bestitigt diesen Trend.

Einfithrer/EUR pro Tonne 2016 2017 2018 2019
Gesamt 926,52 867,70 844,54 820,13
Vereinigte Staaten 940,09 916,30 846,45 876,85
EU-28 1027,18 985,83 1044,33 1025,66
Siidkorea 849,45 796,85 768,97 748,49
Indien 900,21 891,25 850,06 882,00
Japan 1025,70 929,03 906,18 913,94

Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Union ein attraktiver Markt fiir chinesische GFR-Hersteller ist. Dies
bestitigen auch die chinesischen Hersteller, die in Produktionsanlagen in Bahrain und Agypten investieren, um
insbesondere Zugang zum Unionsmarkt zu erhalten, ohne die geltenden Zolle auf Einfuhren aus der VR China zu
entrichten.

3.9. Schlussfolgerung zum Anhalten der Subventionierung

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Untersuchung und durch Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass spezifische Subventionsregelungen fiir den GFR-Sektor in der VR
China weiterhin in Kraft sind und dass diese Regelungen dem GFR-Sektor in der VR China im Untersuchungs-
zeitraum der Uberpriifung einen Vorteil verschafften.

Die Kommission kommt ferner zu dem Schluss, dass im Falle eines Auflerkrafttretens der Maflnahmen die
subventionierten GFR-Einfuhren aus der VR China anhalten wiirden.

4. SCHADIGUNG

4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und der Unionsproduktion

Im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung stellten neun Unionshersteller die gleichartige Ware her. Diese bilden
den ,Wirtschaftszweig der Union“ im Sinne des Artikel 9 Absatz 1 der Grundverordnung.

Die Kommission bildete eine Stichprobe von Unionsherstellern. Sie umfasste drei Unionshersteller, auf die mehr als
60 % der gesamten Unionsproduktion der gleichartigen Ware im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung entfielen.

(¥) GTA = Global Trade Atlas.
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(225) Auf der Grundlage der vom Antragsteller eingeholten und im Laufe der Untersuchung tiberpriiften Informationen

(226)

(227)

ermittelte die Kommission eine Gesamtproduktion der Union von GFR von etwa 657 750 Tonnen.

Tabelle 1
Unionsproduktion
2016 2017 2018 UzU (2019)
Unionsproduktion insgesamt (in t) 701611 694178 693123 657750
Index 100 99 99 94

Quelle: Antrag und Datenbank Surveillance 2.

Die Gesamtproduktion der Union blieb zwischen 2016 und 2018 konstant, ging aber im Untersuchungszeitraum

der Uberpriifung zuriick.

4.2. Unionsverbrauch

Fir die Ermittlung des Unionsverbrauchs an GFR hat die Kommission die GFR-Einfuhren den Verkdufen des
Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt hinzugerechnet.

(228) Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 2
Unionsverbrauch
2016 2017 2018 UzU (2019)
Unionsverbrauch insgesamt (in t) 978 454 1045331 1060071 984122
Index (2016 = 100) 100 107 108 101

Quelle: Antrag und Datenbank Surveillance 2.

(229) Der Unionsverbrauch schwankte im Bezugszeitraum. Zwischen 2016 und 2018 stieg er um 8 %, bevor er im
Untersuchungszeitraum der Uberpriifung deutlich um 7 % zuriickging.

4.3. Einfuhren aus China

4.3.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus China

(230) Die Kommission ermittelte die Menge der Einfuhren und ihren Marktanteil anhand der Datenbank Surveillance 2 (*).

(231) Die GFR-Einfuhren aus China entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 3

Einfuhrmenge und Marktanteil

2016 2017

2018

UzU (2019)

Menge der Einfuhren aus China (in t)

79374 58456

50177

51512

(*) Von der Generaldirektion Steuern und Zollunion verwaltete Datenbank fiir spezifische Waren, die der Beobachtung oder
Uberwachung unterliegen und in das Zollgebiet der Union eingefiihrt wurden.
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Index 100 74 63 65

Marktanteil (in %) 8 6 5 5

Quelle: Datenbank Surveillance 2

(232) Die GFR-Einfuhren aus China in die EU gingen zwischen 2016 und dem UZU mengenmiRig um 35 % zuriick. Der
entsprechende Marktanteil nahm im selben Zeitraum um 3 Prozentpunkte ab.

4.3.2. Preise der Einfuhren aus China

(233) Die durchschnittlichen Einfuhrpreise entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 4
Einfuhrpreis
2016 2017 2018 uzU (2019)
Preise der Einfuhren aus der VR China 1068 1058 1028 990
(in EUR/t)
Index 100 99 96 93

Quelle: Datenbank Surveillance 2.

(234) Die Preise der Einfuhren aus der VR China gingen im Bezugszeitraum um 7 % zuriick.

4.3.3. Preisunterbietung

(235) In Ermangelung einer Mitarbeit ermittelte die Kommission die Preisunterbietung im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung durch Vergleich

(1) des auf die Stufe ab Werk gebrachten gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreises, den die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller unabhidngigen Abnehmern auf dem Unionsmarkt berechneten, mit

(2) den berichtigten CIF-Einfuhrpreisen der tberpriiften Ware aus der VR China, welche der Datenbank
Surveillance 2 entnommen wurden. Die Einfuhrdaten von Surveillance 2 wurden den drei Warentypen
zugeordnet, auf die zusammen 100 % der Einfuhren der iiberpriiften Ware entfallen.

(236) Der CIF-Preis von Surveillance 2 wurde auf den Anlandepreis berichtigt, indem Einfuhrzolle in Héhe von 7 % und
die Einfuhrkosten von rund 30 EUR/Tonne zum CIF-Preis hinzugerechnet wurden.

(237) Das Ergebnis des Vergleichs wurde ausgedriickt als Prozentsatz des Umsatzes der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung.

(238) Der Vergleich ergab fiir die Einfuhren aus China eine durchschnittliche Preisunterbietung von iiber 24 % im
Untersuchungszeitraum der Uberpriifung.

(239) Die Kommission stellte daher fest, dass die Preise des Wirtschaftszweigs der Union durch die Preise der Einfuhren aus
China erheblich unterboten wurden.

4.4. Einfuhren aus anderen Drittlindern

(240) Die Menge, der Marktanteil und die Preise der Einfuhren aus anderen Drittlindern entwickelten sich wie folgt:
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Tabelle 5

Menge, Marktanteil und Preise der Einfuhren aus allen anderen Lindern auer China

Land 2016 2017 2018 UZU (2019)

Agypten Menge (in t) 50529 95865 147 189 141 809
Index 100 190 291 281
Marktanteil (in %) 5 9 14 14
Durchschnitt- 993 918 897 890
spreis

Malaysia Menge (in t) 98 446 111373 115249 77 410
Index 100 113 117 79
Marktanteil (in %) 10 11 11 8
Durchschnitt- 930 941 985 951
spreis

Norwegen Menge (in t) 41362 43006 44289 44 479
Index 100 104 107 108
Marktanteil (in %) 4 4 4 5
Durchschnitt- 1156 1126 1101 1078
spreis

Alle anderen Linder Menge (in t) 86240 85548 93266 89 832

aufSer China
Index 100 99 108 104
Marktanteil (in %) 9 8 9 9
Durchschnitt- 1090 1045 1017 1019
spreis

Quelle: Datenbank Surveillance 2.

(241) Die groften Einfuhren aus Drittlindern im Bezugszeitraum waren deutlich steigende Mengen aus Agypten und
relativ stabile Einfuhren aus Malaysia und Norwegen. Es gab auch konstante Einfuhren aus Bahrain mit einem
Marktanteil von 2 %.

(242) Der Marktanteil der Einfuhren aus Agypten stieg von 5 % im Jahr 2016 auf 14 % im UZU.

(243) Die Kommission leitete die Untersuchung der GFR-Einfuhren aus Agypten am 16. Mai 2019 ein. (¥) Die
Untersuchung wurde im Juni 2020 abgeschlossen und ergab, dass der Anstieg der Einfuhren auf die Ausfuhren
eines von der chinesischen CNBM Group betriebenen dgyptischen Werks zuriickzufithren war. Dieser Ausfiihrer
hatte dieses Werk ausdriicklich mit dem Ziel gegriindet, GFR auf dem Unionsmarkt zu verkaufen, ohne die
geltenden Z6lle auf Einfuhren mit Ursprung in China zu entrichten. (*)

(*) Bekanntmachung iiber die Einleitung eines Antisubventionsverfahrens betreffend die Einfuhren von Waren aus Endlosglasfaserfi-
lamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL C 167 vom 16.5.2019, S. 11).
(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/379, Erwdgungsgrund 163.
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(244) Nach den der Kommission in diesem Fall vorliegenden Beweisen scheinen die Bestellungen von GFR bei der CNBM
Group auf das neue Werk in Agypten iibertragen worden zu sein. Die Einfuhren aus Agypten stiegen von 2016 bis
2019 rasch (fast um das Dreifache) an. Im Juni 2020 fithrte die Kommission einen endgiiltigen Ausgleichszoll von
13,1 % auf GFR-Einfuhren aus Agypten ein. (*) Im Mirz 2020 waren vorldufige MaRnahmen eingefiihrt worden. (*')

(245) Die Mengen der malaysischen Einfuhren gingen von 2018 bis zum UZU zuriick. Thr Marktanteil sank von 10-11 %
im Bezugszeitraum auf 8 % im UZU. Die Kommission stellte fest, dass Malaysia nur geschnittenes Textilglas in die
EU ausfuhrte. (") Ein Vergleich des Durchschnittspreises der Einfuhren von geschnittenem Textilglas aus Malaysia
mit den Preisen des Wirtschaftszweigs der Union fiir geschnittenes Textilglas ergab, dass die Preise der malaysischen
Einfuhren den Preisen des Wirtschaftszweigs der Union entsprachen.

(246) Der Marktanteil der Einfuhren aus Norwegen lag im Bezugszeitraum konstant bei 4-5 %. Auflerdem lagen ihre
durchschnittlichen Einfuhrpreise auf einem 4hnlichen Niveau wie die Verkaufspreise des Wirtschaftszweigs der
Union.

(247) Der Marktanteil der Einfuhren aus anderen Landern lag im gesamten Bezugszeitraum konstant bei 9 %.
4.5. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union

4.5.1. Allgemeine Bemerkungen

(248) Im Einklang mit Artikel 8 Absatz 5 der Grundverordnung umfasste die Priifung der Auswirkungen der
subventionierten Einfuhren auf den Wirtschaftszweig der Union eine Bewertung aller Wirtschaftsindikatoren, die
fur die Lage des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum relevant waren.

(249) Wie in Erwidgungsgrund (13) erldutert, wurde bei der Ermittlung einer etwaigen Schidigung des Wirtschaftszweigs
der Union mit einer Stichprobe gearbeitet.

(250) Bei der Feststellung der Schiddigung unterschied die Kommission zwischen makrookonomischen und mikrodkon-
omischen Schadensindikatoren. Die makrookonomischen Indikatoren bewertete die Kommission anhand der Daten
in den Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und auf der Grundlage der vom
Antragsteller bereitgestellten und von der Kommission iiberpriiften Informationen. Die mikrookonomischen
Indikatoren beruhten auf Daten aus den Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller.

(251) Bei den makrookonomischen Indikatoren handelt es sich um: Produktion, Produktionskapazitit, Kapazitdtsa-
uslastung, Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum, Beschdftigung, Produktivitit und Hohe der Subventionierung
und Erholung von fritherer Subventionierung.

(252) Bei den mikrookonomischen Indikatoren handelt es sich um: durchschnittliche Stiickpreise, Stiickkosten,
durchschnittliche Arbeitskosten, Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmaog-
lichkeiten.

4.5.2. Makroékonomische Indikatoren

4.5.2.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

(253) Die Gesamtproduktion in der Union, die Produktionskapazitit und die Kapazititsauslastung entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/870.
() Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/379.
(") Das Werk in Malaysia steht im Eigentum desselben Eigentiimers wie einer der nicht in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.
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Tabelle 6
Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung
2016 2017 2018 UzU (2019)

Produktionskapazitit (in t) 759107 760 104 753688 770 642
Index 100 100 99 102
Kapazititsauslastung (in %) 92 91 92 85
Quelle: Antragsteller.

(254) Die Produktionskapazitit blieb im Bezugszeitraum konstant. Dies lag dran, dass die Kapazitit hauptsichlich auf der
Zahl der Ofen zur Beschickung der Produktionslinien beruht und eine Kapazititserweiterung daher erhebliche
Investitionen erfordert.

(255) Auch die Kapazititsauslastung des Wirtschaftszweigs der Union blieb von 2016 bis 2018 vor dem leichten
Riickgang im UZU hoch und stabil.
4.5.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

(256) Verkaufsmenge und Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 7
Verkaufsmenge und Marktanteil
2016 2017 2018 UZU (2019)
Verkaufsmenge auf dem Unionsmarkt 622 504 651082 609 902 579080
(int)
Index 100 105 98 93
Marktanteil (in %) 64 62 58 59
Quelle: Antragsteller, Surveillance 2.

(257) Die Verkiufe des Wirtschaftszweigs der Union gingen im Bezugszeitraum um 7 % zuriick, mit Ausnahme eines sehr
starken Jahres 2017, in dem gegeniiber dem Jahr 2016 ein Anstieg um 5 % verzeichnet wurde.

(258) Der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union ging im Bezugszeitraum von 64 % auf 59 % zuriick. Auch der
Marktanteil der Einfuhren aus China ging von 8 % auf 5 % zuriick. Die riickldufigen Marktanteile sowohl der
Einfuhren aus China als auch des Wirtschaftszweigs der Union sind vor dem Hintergrund der steigenden Einfuhren
aus Agypten zu betrachten. Tatsdchlich hat sich der Marktanteil der Einfuhren aus Agypten im Bezugszeitraum fast
verdreifacht und stieg von 5 % auf 14 %.
4.5.2.3. Beschiftigung und Produktivitit

(259) Beschiftigung und Produktivitit entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 8

Beschiftigung und Produktivitit

2016 2017 2018 uzu
Zahl der Beschiftigten 3620 3636 3661 3656
Index 100 100 101 101
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Produktivitit (in t/Beschéftigten (VZA)) 194 191 189 180
Index 100 99 98 93
Quelle: Antragsteller.

(260) Die Beschiftigung im Wirtschaftszweig der Union blieb im gesamten Bezugszeitraum unverdndert.

(261) Die sinkende Produktivitit des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum spiegelte die riicklaufige Produktion
wider.
4.5.3. Mikrogkonomische Indikatoren
4.5.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

(262) Die gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise je Einheit, die die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
den Abnehmern in der Union in Rechnung stellten, entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 9
Verkaufspreise in der Union
2016 2017 2018 uzU

Durchschnittlicher Verkaufspreis je 1167 1123 1139 1106
Einheit in der Union auf dem
Gesamtmarkt (in EUR/Tonne)
Index 100 96 98 95
Herstellstiickkosten (in EUR/t) 1035 1027 1086 1115
Index 100 99 105 108
Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.

(263) Der gewogene durchschnittliche Verkaufspreis je Einheit, den die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
unabhingigen Abnehmern in Rechnung stellten, sank im Bezugszeitraum um 5 %.

(264) Die Herstellstiickkosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller stiegen jedoch im Bezugszeitraum
um 8 %.
4.5.3.2. Arbeitskosten

(265) Die durchschnittlichen Arbeitskosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller stiegen im

Bezugszeitraum schrittweise wie folgt an:

Tabelle 10

Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten

2016 2017 2018 uzU
Durchschnittliche Arbeitskosten je 55351 56722 57703 58366
Beschiftigten (in EUR)
Index 100 102 104 105

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.
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4.5.3.3. Lagerbestinde

(266) Die Lagerbestinde der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller erhdhten sich im Bezugszeitraum und
blieben im UZU auf dem héchsten Niveau:

Tabelle 11
Lagerbestinde
2016 2017 2018 uzU0
Schlussbestand (in t) 80078 63974 86975 86772
Index 100 80 109 108

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.

4.5.3.4. Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmaoglichkeiten

(267) Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite der Unionshersteller der Stichprobe entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 12

Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite

2016 2017 2018 uzU
Rentabilitit der Verkdufe an 12,6 10 7,4 3,7
unabhingige Abnehmer in der Union
(in % des Umsatzes)
Cashflow 99 824 451 99239696 54615552 49 028 234
Index 100 99 55 49
Investitionen 17532291 34598 499 52191829 29187167
Index 100 197 298 166
Kapitalrendite (in %) 18 15 10 6

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller.

(268) Die Kommission ermittelte die Rentabilitit der drei Unionshersteller als Nettogewinn vor Steuern aus den Verkiufen
der gleichartigen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union in Prozent des mit diesen Verkdufen erzielten
Umesatzes.

(269) Die Rentabilitit und der jdhrliche Cashflow aus ihren Tatigkeiten gingen im Bezugszeitraum erheblich zuriick.

(270) Die Investitionen des Wirtschaftszweigs der Union wurden im gesamten Bezugszeitraum fortgesetzt. Zwar nahmen
die Investitionen in der Zeit von 2016 bis 2018 zu, was die Lebenszyklen der Ofen widerspiegelt, die regelmifig
erneuert werden miissen, um eine kontinuierliche Produktion zu erméglichen. Im UZU gingen sie jedoch erheblich
zuriick.

(271) Die Kapitalrendite wird als Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der Investition angegeben. Die negative
Entwicklung folgte auf die sinkenden Gewinnspannen im Bezugszeitraum.

(272) Die Féhigkeit des Wirtschaftszweigs der Union zur Kapitalbeschaffung wurde im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung allerdings durch sein Geschiftsergebnis im Hinblick auf die Gewinne begrenzt.
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4.6. Schlussfolgerung zur Schidigung

(273) Die Gewinne des Wirtschaftszweigs der Union brachen im Bezugszeitraum stark ein und gingen von 12,6 % im Jahr
2016 auf 3,7 % im UZU und damit auf ein Niveau zuriick, das weit unter dem fiir einen dermafen kapitalintensiven
Wirtschaftszweig nachhaltigen Niveau liegt. Der deutliche Riickgang der Rentabilitit zeigt die besonders prekire
Lage des Wirtschaftszweigs der Union im UZU.

(274) Die rucklaufigen Absatzmengen und die sinkenden Preise fithrten zur Verschlechterung aller Leistungsindikatoren.
Neben der sinkenden Rentabilitit gingen die Produktivitit und die Kapazititsauslastung zuriick. Die
Schlussbestinde erhohten sich im Bezugszeitraum um 8 %. Gegeniiber dem Jahr 2016 sank der Cashflow im UZ
um 51 %. Die Kapitalrendite sank von 18 % im Jahr 2016 auf gerade einmal 6 %.

(275) Die riicklaufige Produktion hatte erhebliche Auswirkungen auf den Wirtschaftszweig, da die Fixkosten hoch waren
und die Produktion nicht flexibel zuriickgefihrt werden konnte, weil die Ofen in diesem spezifischen
Produktionsprozess voll ausgelastet werden miissen.

(276) Selbst unter solchen ungiinstigen Umstinden waren kontinuierliche Investitionen erforderlich, vor allem um Ofen zu
ersetzen, deren Lebensdauer streng begrenzt ist. Dies fithrte zu einer zusitzlichen finanziellen Belastung der
Hersteller.

(277) Gleichzeitig verlor der Wirtschaftszweig der Union einen Teil seines Marktanteils, was sich negativ auf die
Rentabilitit auswirkte.

(278) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig
der Union im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung weiterhin eine bedeutende Schidigung im Sinne des
Artikels 8 der Grundverordnung erlitt.

5. SCHADENSURSACHE

(279) Die Kommission kam zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung nach wie vor bedeutend geschadigt wurde.

(280) Die Kommission stellte jedoch fest, dass die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union nicht auf die
subventionierten Einfuhren aus der VR China zuriickgefithrt werden konnte. Wie aus den Einfuhrstatistiken
hervorgeht, stiegen die Einfuhren aus Agypten im Bezugszeitraum stark an.

(281) Wie in Erwidgungsgrund (243) dargelegt, wurden diese Einfuhren kiirzlich von der Kommission untersucht; dabei
wurde festgestellt, dass diese subventioniert wurden und den Wirtschaftszweig der Union schadigten. Tatsichlich
stellte die Kommission fest, dass die chinesische CNBM Group ein Werk in Agypten eroffnet hatte, um
Handelsschutzmaffnahmen, einschlielich der derzeit tiberpriiften, zu umgehen. (*?)

(282) Trotz der iiblichen abschreckenden Wirkung, die die Antisubventionsuntersuchung normalerweise auf die Einfuhren
aus den untersuchten Lindern hat, verharrten die Einfuhren aus Agypten im Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung mit 141 809 Tonnen im Vergleich zu 144 169 Tonnen im Zeitraum bis zum 31. Mirz 2019 auf
einem 4hnlichen Niveau. Gleichzeitig waren die Einfuhrpreise weiter riicklaufig und der Preis sank von
904 EUR/Tonne auf 890 EUR/Tonne.

(283) Der Preisdruck auf dem Markt, der durch diese Einfuhren aus Agypten zu niedrigen Preisen entstand, fithrte dazu,
dass der Wirtschaftszweig der Union nicht in der Lage war, die gestiegenen Herstellkosten in die Preise einfliefen zu
lassen.

(284) Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass die vorldufigen Maffnahmen gegen die subventionierten Einfuhren aus
Agypten erst im Mirz 2020 eingefithrt wurden. Somit war der Wirtschaftszweig der Union im Bezugszeitraum
dieser Untersuchung, einschlieflich des Untersuchungszeitraums der Uberpriifung, nicht vor den subventionierten
agyptischen Einfuhren geschiitzt.

(285) Wihrend der Marktanteil der chinesischen Einfuhren im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung weiterhin 5 %
betrug und ihre Einfuhrpreise unverdndert unter den fiir andere Linder und den Wirtschaftszweig der Union
beobachteten Preisen lagen, stellt die Kommission fest, dass nicht nur Antisubventionsmaffnahmen, sondern auch
bereits Antidumpingmaflnahmen gegen unfaire GFR-Einfuhren aus China in Kraft sind.

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/379, Erwdgungsgrund 163.
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(286) Die Kommission verglich daher die Preise der Einfuhren aus China, einschliefSlich der beiden Zoélle, mit den Preisen
des Wirtschaftszweigs der Union.

(287) Angesichts der mangelnden Kooperationsbereitschaft der chinesischen ausfihrenden Hersteller verwendete die
Kommission EU-Einfuhrstatistiken und beriicksichtigte die TARIC-Zusatzcodes fir die Zuordnung der
unternehmensspezifischen Zollsitze und die KN-Codes, um zwischen Rovings, Matten und geschnittenem Textilglas
zu unterscheiden.

(288) Bei diesem Vergleich stellte die Kommission keine Preisunterbietung fiir geschnittenes Textilglas und fiir Rovings fest,
die den uiberwiegenden Teil der Produktion des Wirtschaftszweigs der Union ausmachen. Eine Preisunterbietung
wurde nur bei Matten festgestellt, die aufgrund ihres sehr geringen Anteils an der Gesamtproduktion der Union
(weniger als 4 %) keine messbaren Auswirkungen auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Union hatten.

(289) Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass diese Mafinahmen wirksam waren, um den Wirtschaftszweig
der Union vor einer Schiddigung durch subventionierte Einfuhren aus der VR China zu schiitzen.

6. WAHRSCHEINLICHKEIT EINES ERNEUTEN AUFTRETENS DER SCHADIGUNG

(290) Im Anschluss priifte die Kommission, ob ein AufSerkrafttreten der Mafinahmen zu einem erneuten Auftreten der
urspriinglich durch die GFR-Einfuhren aus der VR China verursachten Schadigung fithren wiirde.

(291) Dazu untersuchte die Kommission die nachstehend aufgefithrten Aspekte: a) wahrscheinliches Preisniveau der
Einfuhren aus China ohne Ausgleichsmafinahmen, b) Attraktivitit des Unionsmarktes, ¢) Produktionskapazitit und
Kapazititsreserven in China.

6.1. Wahrscheinliches Preisniveau der Einfuhren aus China ohne Antisubventionsmafdnahmen

(292) Die Untersuchung ergab, dass die Einfuhren aus China im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung subventioniert
wurden und dass bei einem Auflerkrafttreten der Malnahmen ein Anhalten der Subventionierung wahrscheinlich
ware.

(293) Die Preise der Einfuhren aus China (ohne Antidumping- bzw. Ausgleichszolle) lagen deutlich unter den
Verkaufspreisen des Wirtschaftszweigs der Union. Der durchschnittliche Verkaufspreis des Wirtschaftszweigs der
Union auf dem EU-Markt betrugt im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung 1106 EUR/Tonne, der
Durchschnittspreis der Einfuhren aus China dagegen 990 EUR/Tonne. Auf dieser Grundlage kam die Kommission
zu dem Schluss, dass die chinesischen GFR-Ausfuhren in die Union zu schidigenden Preisen erfolgen wiirden, die
den Verkaufspreis des Wirtschaftszweigs der Union unterbieten wiirden, falls die Mafsnahmen auslaufen sollten.

6.2. Attraktivitit des Unionsmarktes
(294) Der Unionsmarkt ist aufgrund seiner Grofe und Preise attraktiv.

(295) Nach den verfiigbaren Informationen des Antragstellers sind die Preise auf dem Unionsmarkt im Durchschnitt hoher
als in anderen Lindern. Die Ausfuhrstatistiken zeigen auch, dass die Preise der chinesischen Ausfuhren in andere
Ausfuhrmérkte, d. h. in die USA und Siidkorea, im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung im Durchschnitt
niedriger waren (863 EUR/Tonne im Falle der USA und 780 EUR/Tonne EUR im Falle Stidkoreas) als in die EU
(990 EUR/Tonne). (*)

(296) SchlieRlich wird die Attraktivitit des Unionsmarktes fiir chinesische GFR-Hersteller auch durch die Tatsache
bestitigt, dass CPIC und die CNBM Group in erheblichem Umfang investiert haben, um mit groffen GFR-Ausfuhren
aus Werken in Bahrain bzw. Agypten zu beginnen und den europdischen Markt kurz nach der Einfithrung der
Antisubventions- und der Antidumpingmafinahmen im Dezember 2014 zu beliefern.

(297) Wie eine frithere Untersuchung bestitigte, wurde das Werk in Agypten von der CNBM Group mit dem
ausdriicklichen Zweck eroffnet, GFR auf den Unionsmarkt zu verkaufen, um die geltenden Zoélle auf die direkten
Einfuhren aus China zu umgehen. (**)

(**) Antrag von APFE auf Auslaufiiberpriifung vom 18. September 2019.
(*") Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/379, Erwdgungsgrund 163.
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6.3. Kapazititsreserven in China

(298) Wie in den Erwidgungsgriinden 213 bis 215 dargelegt, verfiigt China iiber betrichtliche Kapazititsreserven.

6.4. Wahrscheinlichkeit eines erneuten Auftretens der Schidigung

(299) Die Untersuchung ergab, dass die Einfuhren aus der VR China weiterhin zu Preisen erfolgten, die die Preise des
Wirtschaftszweigs der Union unterboten, und dass es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass die Subventionierung in
Zukunft eingestellt wiirde.

(300) Auflerdem ist bei einem AufSerkrafttreten der Maffnahmen nach verniinftigem Ermessen davon auszugehen, dass die
Einfuhren in die Union zu subventionierten, schiddigenden Preisen, die den Verkaufspreis des Wirtschaftszweigs der
Union unterbieten, aufgrund der Attraktivitdt des Unionsmarktes und der verfiigbaren Kapazititsreserven in China
erheblich zunehmen werden.

(301) Unter diesen Umstdnden wiirden die chinesischen Ausfuhren in die EU rasch Marktanteile vom Wirtschaftszweig der
Union gewinnen, der mit einem sofortigen Riickgang seiner Verkaufsmengen und einem Anstieg seiner Fixkosten je
Einheit konfrontiert wire.

(302) Der Anstieg der Fixkosten in Verbindung mit einem Riickgang der Verkaufspreise wiirde die Rentabilitdt des
Wirtschaftszweigs der Union unmittelbar beeintrichtigen, die im gesamten Bezugszeitraum weit unter dem
angestrebten Niveau blieb. Infolgedessen wiirde der Wirtschaftszweig der Union Verluste machen, die
wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union insgesamt beeintrichtigt und es wiirde zu einer erneuten
bedeutenden Schidigung kommen.

(303) Aus den dargelegten Griinden gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass bei einer Aufhebung der Mainahmen
ein erneutes Auftreten der Schiadigung durch Einfuhren mit Ursprung in China wahrscheinlich wire.

7. UNIONSINTERESSE

(304) Nach Artikel 31 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob sich eindeutig der Schluss ziehen lasst, dass die
Einfilhrung von Ausgleichsmaffnahmen, die dem Gesamtbetrag der anfechtbaren Subventionen entsprechen, im
vorliegenden Fall trotz der Feststellung einer schidigenden Subventionierung dem Interesse der Union
zuwiderlaufen wiirde. Bei der Ermittlung des Unionsinteresses wurden die Interessen aller Beteiligten beriicksichtigt,
auch die Interessen des Wirtschaftszweigs der Union, der Verwender und der Einfiihrer.

7.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(305) Die Untersuchung ergab, dass der Wirtschaftszweig der Union geschddigt wurde und dass die Aufhebung der
Mafinahmen wahrscheinlich zu einem verstirkten unlauteren Wettbewerb durch subventionierte Einfuhren aus
China fithren wiirde.

(306) Die Kommission zog daher den Schluss, dass es im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union liegt, die geltenden
Mafinahmen aufrechtzuerhalten.

7.2. Interesse der Verwender

(307) GFR wird fuir eine Vielzahl von Verwendungen eingesetzt: Transportmittelindustrie (Automobilindustrie, Schiftbau,
Luft- und Raumfahrt, Militér), Elektrik/Elektronik, Windenergie, Hoch- und Tiefbau, Herstellung von Behaltern und
Rohren, Konsumgiiterindustrie usw.

(308) Es wird entweder direkt in der Werkstoffindustrie (Kunststoffe) oder als Einsatzstoff fiir das Weben von Erzeugnissen
aus Glasfasern (,GFF) und offenmaschigem Gewebe verwendet.

(309) Bei der unmittelbaren Verwendung, bei der GFR als Verstirkung fiir das Material dienen, ist der Anteil an den
Gesamtmaterialkosten sehr gering, ebenso wie Auswirkungen der Mafinahmen auf die Gesamtkosten.

(310) Bei der GFF-Weberei ist die Situation jedoch anders gelagert, da auf GFF ein erheblicher Anteil der Herstellkosten
entfillt und der GFF-Sektor auf niedrige GFR-Preise angewiesen ist, um auf dem Unionsmarkt wettbewerbsfahig zu
sein. Der GFF-Sektor kann nun jedoch von den Antidumping- und Ausgleichsmafinahmen gegeniiber den Einfuhren
von GFF aus China und Agypten (den wichtigsten Wettbewerbern auf dem GFF-Markt) profitieren.
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(311) Da sich im Rahmen dieser Untersuchung keine Verwender meldeten, sind die besten verfiigbaren Daten, tiber die die
Kommission diesbeziiglich verfiigt, die Schlussfolgerungen aus fritheren Untersuchungen: die Auslaufiberpriifung
der Antidumpingmafinahmen, dargelegt in der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/724 der Kommission (**), in
der der Schluss gezogen wurde, dass die Ausweitung der Malnahmen begrenzte Auswirkungen auf die Lage der
Verwender hitte, sowie die Antisubventionsuntersuchung, dargelegt in der Durchfithrungsverordnung (EU)
2020/379 der Kommission (*°), in der der Schluss gezogen wurde, dass angesichts der alternativen Bezugsquellen,
fur die keine Mafinahmen gelten, und da keine eindeutigen Beweise dafiir vorliegen, dass die zusitzlichen Kosten
aufgrund der gegeniiber den Einfuhren eingefithrten Mafnahmen von den Verwendern nicht absorbiert werden
konnten, die negativen Auswirkungen auf die Verwender nicht eindeutig belegten, dass die Anwendung der
Maflnahmen nicht im Interesse der Union liegt.

7.3. Interesse der unabhingigen Einfiihrer

(312) Alle unabhingigen Einfithrer wurden von der Kommission gebeten, bei der Untersuchung mitzuarbeiten; kein
unabhingiger Einfithrer meldete sich jedoch oder arbeitete in irgendeiner Weise an der Untersuchung mit.

(313) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass GFR in hohem Mafe standardisiert sind, sodass Bezugsquellen ohne
Weiteres gewechselt werden konnen.

(314) Auf dieser Grundlage und da alternative Bezugsquellen verfiigbar sind, die keinen Mafinahmen unterworfen sind,
kam die Kommission zu dem Schluss, dass die derzeit geltenden MaRnahmen keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Lage der Einfuhrer hatten und dass die Aufrechterhaltung der Mafnahmen diese nicht
tibermifig beeintrichtigen wiirde.

7.4. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse
(315) Eine Aufthebung der Mafinahmen hitte erhebliche negative Auswirkungen fiir die Unionshersteller.

(316) Die Verlangerung der Geltungsdauer des Antidumpingzolls hitte nur begrenzte Auswirkungen fur die Einfithrer und
die Verwender.

(317) Die Kommission weist jedoch darauf hin, dass fiir GFR andere Bezugsquellen zur Verfigung stehen, die keinen
Maflnahmen unterliegen.

(318) Auf dieser Grundlage gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es keine zwingenden Griinde dafiir gibt, dass
die Aufrechterhaltung der Ausgleichsmafinahmen gegentiber den Einfuhren von GFR mit Ursprung in China dem
Interesse der Union zuwiderlaufen wiirde.

8. AUSGLEICHSMARNAHMEN

(319) Angesichts der Schlussfolgerungen zur Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens der Subventionierung und eines erneuten
Auftretens der Schidigung sollten nach Artikel 18 Absatz 1 der Grundverordnung die Ausgleichszolle gegeniiber
den Einfuhren von Waren aus Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China aufrechterhalten
werden.

(320) Die interessierten Parteien wurden tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen unterrichtet, auf deren
Grundlage beabsichtigt wurde, den endgiiltigen Ausgleichszoll auf die Einfuhren der tiberpriiften Ware in die Union
einzufithren.

(321) Die interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zu dieser Unterrichtung Stellung zu nehmen und eine Anhérung
durch die Kommission und/oder die Anh6rungsbeauftragte in Handelsverfahren zu beantragen.

(322) Nach der Unterrichtung tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen gingen zwei Stellungnahmen ein, eine
von Chengdu Chang Yuan Shun Co. Ltd., einem chinesischen ausfithrenden Hersteller, und eine von APFE.

(323) Der chinesische ausfithrende Hersteller erklérte, er sei mit der Entscheidung, die Ausgleichszolle aufrechtzuerhalten,
nicht einverstanden und behauptete, dass er keine Subvention der chinesischen Regierung in Anspruch genommen
habe. Insbesondere behauptete das Unternehmen, dass es nicht von der zentralen Planung der chinesischen
Regierung zur Forderung des GFR-Sektors profitiert und keine finanzielle Unterstiitzung zu Vorzugsbedingungen
erhalten habe. Abgeschen von diesen allgemeinen Erklirungen legte der chinesische ausfithrende Hersteller keine
Beweise zur Untermauerung seiner Behauptungen vor. Daher werden diese zuriickgewiesen.

(*) ABLL 107 vom 25.4.2017, S. 4.
(%) ABLL 69 vom 6.3.2020, S. 14.
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(324) APEFE brachte seine Zustimmung zu den Feststellungen der Kommission zum Ausdruck. Der Verband betonte ferner,
dass die chinesischen Hersteller ihre starke Stellung auf dem EU-Markt nicht nur dank der Einfuhren aus Agypten
und Bahrain, sondern auch dank der Einfuhren aus China beibehalten hitten. APFE brachte vor, dass die
chinesischen Hersteller laut Eurostat ihre Preise fiir Ausfuhren in die Union nach dem UZU um mehr als 15 %
gesenkt hitten. APFE war kein technologischer Fortschritt bekannt, der zu einer Senkung der Herstellkosten im
GFR-Sektor fithren und damit solch einen Preisriickgang rechtfertigen wiirde. Im Gegenteil, APFE erwartete
aufgrund der globalen Wirtschaftslage und der Pandemie einen Preisanstieg.

(325) APFE argumentierte, dass die GFR-Einfuhren aus China den Wirtschaftszweig der Union weiterhin schddigten und
dass die chinesischen Hersteller nach dem Untersuchungszeitraum der Uberpriifung eine Absorptionspraxis
eingefithrt hitten, die die Abhilfewirkung der derzeit geltenden Zolle gegeniiber den GFR-Einfuhren aus China, die
sie bei ihrer Einfilhrung im Jahr 2014 und in den unmittelbar darauf folgenden Jahren gehabt hitten, erheblich
unterwandere.

(326) Die Kommission stellt fest, dass die Anmerkungen von APFE in die gleiche Richtung gehen wie die oben genannten
Schlussfolgerungen. Liegen dem Wirtschaftszweig der Union Beweise dafiir vor, dass die Maflnahmen weiter
iberpriift werden sollten, so hat er jederzeit das Recht, einen entsprechenden Antrag gemifS der Grundverordnung
zu stellen.

(327) Nach Artikel 109 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates () wird,
wenn ein Betrag infolge einer Entscheidung des Gerichtshofes der Europaischen Union erstattet werden muss, der
von der Europdischen Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten
Kalendertag jedes Monats geltende Zinssatz angewandt, der im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C,
veroffentlicht wird.

(328) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Malnahmen stehen im Einklang mit der Stellungnahme des nach Artikel 25
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1037 eingesetzten Ausschusses —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Eswird ein endgiiltiger Ausgleichszoll eingefithrt auf die Einfuhren von Glasstapelfasern mit einer Linge von 50 mm
oder weniger, von Glasfaserrovings — ausgenommen getrinkte und beschichtete Glasfaserrovings mit einem Glithverlust
von mehr als 3 % (gemdfl ISO-Norm 1887) — sowie von Matten aus Glasfaserfilamenten (ausgenommen Matten aus
Glaswolle), mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00, ex 7019 12 00 (TARIC-
Codes 70191200 22,7019 1200 25,7019 1200 26, 7019 12 00 39) und 7019 31 00 eingereiht werden.

(2)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefiihrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiiltige Ausgleichszollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Unternehmen Ausg}fgf}gllegﬁe(rin w | TARICZusatzcode
]uzhi Group Co., Ltd, Jushi Group Chengdu Co., Ltd, Jushi Group Jiujiang Co., 10,3 B990
Ltd.
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd, Jiangsu Changhai Composite 49 A983
Materials Holding Co., Ltd, Changzhou Tianma Group Co., Ltd.
Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 B991
Andere in Anhang I der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1379/2014 10,2

aufgefithrte mitarbeitende Unternehmen

Alle tibrigen Unternehmen 10,3 A999

() ABLL 193 vom 30.7.2018, S. 1.
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(3)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollvorschriften Anwendung.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 24. Februar 2021

Fiir die Kommission
Die Prisidentin
Ursula VON DER LEYEN
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