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II

(Ikke-lovgivningsmessige retsakter)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2021 / 328
af 24. februar 2021

om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af endelose filamenter af glasfibervarer med
oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 18 i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1037

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (»grundforordningenc) (), serlig
artikel 18, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Gaeldende foranstaltninger

(1) Ved Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 2482011 () indferte Rddet en endelig antidumpingtold pd importen
af visse endelose filamenter af glasfibervarer (xGFR«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina«). Tolden blev
baseret pa skadestarsklen og varierede mellem 7,3 % og 13,8 %.

(2)  Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 1379/2014 () @ndrede Kommissionen efter en antisubsi-
dieundersogelse og en delvis interimsundersggelse af antidumpingforanstaltningerne den oprindelige
antidumpingtold til satser pd mellem 0 % og 19,9 % og indferte en supplerende udligningstold pd mellem 4,9 %
og 10,3 %:

(3)  Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/724 (*) forlengede Kommissionen antidumpingtolden
med yderligere fem &r efter en udlebsundersggelse af antidumpingforanstaltningerne.

(4)  De deraf folgende kombinerede udlignings- og antidumpingforanstaltninger varierer derfor fra 4,9 % til 30,2 %.

(5)  Der er ogsd indfert foranstaltninger over for importen af GFR med oprindelse i Egypten. Ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2020/870 () indferte Kommissionen efter en antisubsidieundersggelse en endelig
udligningstold pd importen af visse endelgse filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Egypten. Tolden blev
baseret pd subsidieringsniveauet og var pa 13,1 %.

() EUTL 176 af 30.6.2016,s. 55.
() EUTL67af15.3.2011,s. 1.

() EUTL 367 af 23.12.2014, 5. 22.
() EUTL 107 af 25.4.2017, s. 4.
() EUTL 201 af 25.6.2020, s. 10.
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1.2. Indledning af en udlebsundersogelse

(6)  Den 17. december 2019 indledte Europa-Kommissionen (-Kommissionen«) en udlgbsundersogelse af importen af
GFR med oprindelse i Folkerepublikken Kina. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende (indledningsmeddelelsenc) ().

(7)  Kommissionen indledte undersegelsen som folge af en anmodning om fornyet undersegelse, som blev indgivet af
European Glass Fibre Producers Association (»APFE« eller »ansggeren«) pd vegne af producenter, der tegner sig for
over 50 % af den samlede EU-produktion af visse varer af endelgse filamenter af glasfibervarer. Anmodningen
indeholdt beviser for sandsynligheden for fortsat subsidiering og fortsat og fornyet skade for EU-erhvervsgrenen,
som var tilstreekkelige til at berettige indledningen af undersogelsen.

(8)  For indledningen af antisubsidieundersogelsen meddelte Kommissionen den kinesiske regering (xGOC«) (7), at den
havde modtaget en behorigt dokumenteret anmodning og indbed GOC til konsultationer i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 10, stk. 7. GOC svarede ikke, og der fandt derfor ikke konsultationer sted.

1.3. Den nuvarende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(9)  Undersogelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2019 til den 31. december 2019 (»den
nuvarende undersegelsesperiode« eller »NUP«). Undersegelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af
skade omfattede perioden fra den 1. januar 2016 frem til udgangen af den nuvarende undersegelsesperiode (»den
betragtede periodex).

1.4. Interesserede parter

(10) T indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i undersogelsen. Kommissionen underrettede desuden specifikt ansegeren, GOC, andre kendte
EU-producenter, de kendte eksporterende producenter, de kendte importerer og brugere om indledningen af
undersegelsen og opfordrede dem til at deltage.

(11) De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemaerkninger til indledningen af undersggelsen og anmode
om en hering med Kommissionen ogleller heringskonsulenten i handelsprocedurer. Der blev imidlertid ikke
anmodet om hgringer.

1.5. Stikpreveudtagning

(12) Tindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 27.

1.5.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

(13) Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den havde besluttet at begranse sin undersggelse til at omfatte
et rimeligt antal EU-producenter ved at udtage en stikpreve. Kommissionen udtog stikpreven pé grundlag af den
storste reprasentative produktionsmengde, som med rimelighed kunne undersages inden for den tid, der var til
radighed. Den oprindeligt udtagne stikprove var den samme som for den serskilte antisubsidieundersagelse
vedrorende samme vare med oprindelse i Egypten. Stikpreven blev anset for at vere reprasentativ for
EU-erhvervsgrenen. Der blev ikke modtaget bemaerkninger til stikproven.

1.5.2. Stikproveudtagning af ikke forretningsmessigt forbundne importerer

(14) For at afgere, om det var ngdvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der er anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

(15) Der blev ikke modtaget nogen besvarelser.

(9 EUT C 424 af 17.12.2019, s. 5.
() Udtrykket »GOC« anvendes i denne forordning i bred forstand og omfatter statsradet samt alle ministerier, tjenester, organer og
myndigheder pa centralt, regionalt eller lokalt plan.
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1.5.3. Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(16) For at afgere, om stikpreveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald udtage en stikpreve anmodede
Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at indgive de oplysninger, som der anmodes om i
indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den
Europaiske Union om at identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare
interesseret i at deltage i undersggelsen.

(17) Tre eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter i Kina indsendte de enskede oplysninger
og indvilligede i at indgd i stikpreven.

(18) Som folge heraf besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig, og anmodede alle

samarbejdsvillige parter om at udfylde og indsende sporgeskemaet til eksporterende producenter.

1.6. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

(19) Spergeskemaerne til EU-producenterne, importererne, brugerne og de eksporterende producenter i Kina blev gjort
tilgeengelige online (¥) pd dagen for indledningen af undersogelsen. Desuden sendte Kommissionen pé datoen for
indledningen af undersegelsen et spergeskema til GOC.

(20)  Der blev ikke modtaget besvarelser af sporgeskemaet fra nogen af de kinesiske eksporterende producenter.
(21) Kommissionen modtog ikke en besvarelse af det spergeskema, der blev sendt til GOC.

(22) Uden at det bergrer anvendelsen af grundforordningens artikel 28, indhentede og efterprovede Kommissionen alle
de oplysninger, som den fandt nedvendige, og som parterne rettidigt stillede til rddighed til fastsattelsen af
subsidier, skade og Unionens interesse.

(23) Tlyset af udbruddet af covid-19 og de nedlukningsforanstaltninger, der er indfert af flere medlemsstater og af flere
tredjelande, kunne Kommissionen ikke aflegge kontrolbeseg i den forelgbige fase i henhold til grundforordningens
artikel 26.

(24) Kommissionen krydstjekkede uden at aflaegge kontrolbesog alle de oplysninger, den fandt nedvendige for at treffe
afgarelser. Kommissionen foretog krydstjek uden at aflaeegge kontrolbesog af folgende virksomheder/parter:

EU-producenter
— European Owens Corning Fibreglass SPRL, Belgien
— Johns Manville Slovakia a.s., Slovakiet

— 3B Fibreglass SPRL, Belgien.
1.7. GOC’s manglende samarbejdsvilje

(25) GOC besvarede ikke det spargeskema, den fik tilsendt, inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

(26) Den 10. marts 2020 sendte Kommissionen en verbalnote til GOC. I verbalnoten underrettede Kommissionen GOC
om, at den ikke havde modtaget en besvarelse af det sporgeskema, som var blevet sendt til GOC, inden for den
fastsatte frist, og anmodede GOC om at svare inden 10 dage.

(27)  Der blev ikke modtaget nogen besvarelse fra GOC.

(28) Da der ikke foreld en sporgeskemabesvarelse, anvendte Kommissionen derfor de foreliggende faktiske oplysninger i
henhold til grundforordningens artikel 28 for s vidt angdr de oplysninger, som den havde anmodet GOC om at
indsende.

(29) Disse foreliggende faktiske oplysninger var hovedsagelig baseret pé resultaterne af undersegelsen vedrerende
subsidiering af importen af stoffer af glasfiber (\GFF-undersggelsenc), der blev offentliggjort den 15. juni 2020 (°).

(*) Findes pd http:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2423.
() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/776 (EUT L 189 af 15.6.2020, s. 1) (GFF).
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(33)

(39)

(43)

Kommissionen bemaerkede, at GFF fremstilles af GFR, som er det sterste input i GFF-produktionen og tegner sig for
ca. 70 % af produktionsomkostningerne ved GFF. Der er derfor en betydelig overlapning mellem varerne.

Ifolge Kommissionens oplysninger er de eksporterende producenter af GFR de samme eksporterende producenter,
der for nylig blev undersegt i GFF-sagen, og der er derfor ogsd en overlapning i denne henseende.

Alle horisontale stotteordninger sdsom skatteincitamenter, praferencelaneordninger osv. gavner derfor alle disse
virksomheders aktiviteter, herunder GFR. Undersogelsesperioden for GFF-sagen var kalenderdret 2018 og ligger
derfor meget tet pd undersogelsesperioden for den nuvarende undersogelse.

Der er ingen dokumentation i sagen, der tyder pd, at subsidierne til GFF-producenter i mellemtiden er blevet
indstillet, eller at de underliggende relevante praferencepolitikker ikke laengere finder anvendelse. Af alle disse
grunde udger konklusionerne i GFF-sagen hensigtsmessige foreliggende faktiske oplysninger i denne sag.

[ tilfelde hvor de faktiske omstendigheder i GFF-sagen ikke er relevante eller skal suppleres med yderligere
kendsgerninger og beviser, baserede Kommissionen sig pd oplysningerne i anmodningen om en fornyet
underspgelse, pd andre tidligere relevante afgerelser i forbindelse med undersegelser af udligningstold vedrerende
Kina eller pd andre relevante beviser.

1.8. Manglende samarbejdsvilje fra de kinesiske eksporterende producenters side

De tre kinesiske eksporterende producenter, der blev opfordret til at indsende besvarelser af spergeskemaet,
indsendte ikke deres besvarelser inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

Den 10. marts 2020 sendte Kommissionen breve til de tre kinesiske eksporterende producenter, hvori den meddelte
dem, at den ikke havde modtaget deres besvarelse af spargeskemaet, og anmodede dem om at svare inden for 10
dage.

En kinesisk eksporterende producent svarede ikke.

De to andre kinesiske eksporterende producenter besvarede det brev, der blev sendt den 10. marts 2020, men
anmodede begge om at blive fritaget for at besvare Kommissionens spgrgeskema. Denne anmodning var ikke
forbundet med covid-udbruddet og var ikke en gyldig grund til ikke at samarbejde.

Da der ikke foreld nogen sporgeskemabesvarelser, anvendte Kommissionen derfor de foreliggende faktiske
oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 for sd vidt angdr de oplysninger, som de kinesiske
eksporterende producenter skulle have fremlagt.

Disse foreliggende faktiske oplysninger omfattede de virksomhedsspecifikke resultater af GFF-undersegelsen for sd
vidt angdr fordelen for de kinesiske eksporterende producenter i GFF-undersogelsesperioden, dvs. kalenderdret
2018, og for sé vidt som disse konklusioner vedrgrer GFR.

I mangel af beviser for det modsatte fandt Kommissionen, at den fordel, der blev konstateret i GFF-undersggelsen, og
som kunne knyttes til GFR, fortsatte ind i og i hele kalenderdret 2019.

[ betragtning af det manglende samarbejde fra bade de kinesiske eksporterende producenter af GFR og GOC var
Kommissionen ikke i stand til at beregne den fordel, som de kinesiske eksporterende producenter af GFR opndede
ved denne subsidieringspraksis i den nuvarende undersegelsesperiode.

Kommissionen var imidlertid i stand til at anvende konklusionerne i GFF-forordningen for sd vidt angar fordelen og
finder, at disse konklusioner fandt anvendelse pé kinesiske eksporterende producenter af GFR i den nuverende
undersggelsesperiode.

Dette skyldes, at ingen af de undersggte subsidieringspraksisser var direkte knyttet til produktion eller eksport af
GFF, men snarere var subsidier, der kom hele den virksomhed eller gruppe af kinesiske virksomheder, der ogsa
fremstiller GFR, til gode. I GFF-undersogelsen fastsatte Kommissionen derfor forst den fordel, som den
eksporterende producent havde modtaget, og allokerede denne fordel pa deres samlede omsetning for alle varer
solgt af den eksporterende producent, herunder GFR.
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2. DEN UNDERS@GTE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

(45) Den vare, der er omfattet af denne fornyede undersogelse, er athuggede glasfibertrdde, af leengde 50 mm og derunder
(vathuggede tride), glasfiberrovings, undtagen glasfiberrovings, der er impragneret og belagt, med et gladetab pa
over 3 % (som fastsat i henhold til ISO-standard 1887) (»rovings«), og matter af glasfiberfilamenter, undtagen matter
af glasuld (matter«), i gjeblikket henherende under KN-kode 7019 11 00, ex 7019 12 00 (Taric-kode 7019 12 00
22,7019120025,701912 0026 og 7019 12 00 39) og 7019 31 00 (»den undersagte vare).

(46) Den undersogte vare er det rdmateriale, der oftest anvendes til at forstaerke termoplastisk og termohardet harpiks i
kompositindustrien. De resulterende kompositmaterialer (plast forstaerket med glasfiberfilamenter) anvendes inden
for en lang reekke omrader: automobilindustrien, den elektriske og elektroniske sektor, vindmellevinger, bygge- og
anlegsarbejde, beholdere og rerledninger, forbrugsvarer, luftfart og militaer osv.

2.2. Samme vare

(47) Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundleggende anvendelsesformal:

— den undersggte vare med oprindelse i Kina, der eksporteres til Unionen
— den vare, der produceres og salges pd hjemmemarkedet i Kina og

— den vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(48) Kommissionen fandt, at disse varer derfor er samme vare, jf. grundforordningens artikel 2, litra c).
3. SUBSIDIERING

3.1. Indledning: Fremlaggelse af GOC’s planer, projekter og andre dokumenter

(49) Inden den péstiede subsidiering i form af subsidier eller subsidicordninger blev undersegt, vurderede Kommissionen
regeringens planer, projekter og andre dokumenter, som var relevante for mere end ét af subsidierne eller én af
subsidieordningerne. I betragtning af GOC’s manglende samarbejdsvilje, jf. ovenfor, anvendte Kommissionen
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersogelse og resultaterne af GFF-undersegelsen, for sa vidt som de
kunne knyttes til GFR.

(50) Den konstaterede, at alle subsidier eller subsidieordninger, der er under vurdering, indgdr i gennemforelsen af GOC'’s
centrale planlegning for at fremme GFR-industrien af folgende drsager.

(51) Betydningen af industrien for nye materialer, der omfatter GFR, som en »strategisk vakstindustri¢, blev fremhavet i
den 12. femdrsplan for Kinas nationale gkonomiske og sociale udvikling (»den 12. femdrsplanc), og deri anfores det,
at den ber udvikles til en »barende industri« gennem omfattende politisk stotte og vejledning (*°). Endvidere har den
13. femdrsplan for Kinas nationale gkonomiske og sociale udvikling (»den 13. femdrsplanc), som omfatter perioden
2016-2020, til formal at udvikle yderligere industrigrene for nye materialer ved at styrke forskning og udvikling og
@ge innovationskapaciteten i fremstillingsindustrien ().

(52) Den 13. femdrsplan understreger GOC'’s strategiske vision for forbedring og fremme af negleindustrier. Den
fremhzver den rolle, som teknologisk innovation spiller i den gkonomiske udvikling af Kina, og at det fortsat er
vigtigt med »grenne« udviklingsprincipper. Ifelge kapitel 5 i planen er en af de centrale udviklingstendenser at
fremme opgraderingen af den traditionelle industristruktur, hvilket ogsd var tilfeeldet i den 12. femérsplan. Denne
idé uddybes yderligere i kapitel 22, som forklarer strategien med hensyn til at modernisere den traditionelle industri

(") Jf. den 12. femdrsplan, s. 9.
(") Jf. den 13. femarsplan, s. 23 og 24.
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i Kina ved at fremme dens teknologiske omstilling. I den sammenhang anferes det i den 13. femdarsplan, at
virksomhederne vil blive understottet for »pd omfattende vis at blive bedre p& omrdder, som f.eks.
produktteknologi, industriudstyr, miljebeskyttelse og energieffektivitet«.

(53) TIden 13.femarsplan navnes de nye materialer et par gange: »Vi vil arbejde for at gore hurtigere fremskridt inden for
kerneteknologier pd omrdder som nzste generation af information og kommunikation, ny energi, nye materialer
...« (). T henhold til planen vil der desuden blive gennemfort projekter vedrerende forskning i vigtige nye
materialer samt udvikling og anvendelse heraf ().

(54) Industrien for nye materialer er ogsd en tilskyndet industri i henhold til initiativet Made in China 2025 (**) og
dermed berettiget til at modtage betydelig statsstatte. Der er etableret en rackke fonde til stotte for initiativet Made in
China 2025 og dermed ogsd indirekte GFR-industrien, som f.eks. National Integrated Circuit fund, Advanced
Manufacturing Fund og Emerging Industries Investment Fund (%)

(55) Desuden henvises der ofte til GFR under betegnelsen »nye materialer«. Made in China 2025-kereplanen (')
indeholder 10 strategiske sektorer, som GOC betragter som negleindustrier. Deri beskrives i sektor 9 »nye
materialer« og underkategorier heraf, herunder avancerede grundleggende materialer (punkt 9.1), vigtige strategiske
materialer (punkt 9.2), herunder hejtydende fibre- og kompositmaterialer, nye energimaterialer (/). Nye materialer
er siledes omfattet af fordelene ved de stottemekanismer, der er anfert i dokumentet, herunder bl.a. finansielle
stottepolitikker, skatte- og afgiftspolitikker, Statsradets tilsyn og stotte (*%).

(56) I forlengelse af Made in China 2025-kereplanen blev listen over 10 strategiske sektorer i november 2016
videreudviklet til et Catalogue of Four Essentials (katalog over fire strategiske omréder), som er offentliggjort af
National Manufacturing Strategy Advisory Committee (NMSAC), som er en radgivende gruppe for National Leading
Small Group on Building a National Manufacturing Power. I dette katalog opdeles hver af de 10 strategiske sektorer i
fire kapitler: i) vaesentlige reservedele, ii) vigtige neglematerialer, iii) avancerede vasentlige processer/teknologier og
iv) industrielle teknologiplatforme. Glasfibre findes under sektor 7: elektrisk udstyr, punkt II, vigtige nogleelementer:
nr. 16 isoleringsplader af glasfibre, og sektor 9: nye materialer, punkt II, vigtige neglematerialer, nr. 10 hejtydende
fibre, monomerer og kompositmaterialer og nr. 24 glasbaserede materialer.

(57) Endvidere fremmer planen for udvikling af byggematerialeindustrien (2016-2020) (Building Materials Industry
Development Plan) ligeledes GFR-industrien. Denne plan opfordrer til en optimering af industristrukturen, bl.a. ved
at udvide vaekstindustrierne, sdsom glasbaserede materialer, industriel keramik, intraokulare linser, hgjtydende fibre
og kompositmaterialer, samt grafen og modificerede materialer. Dette skal opnds gennem statslig finansiering,
beskatning, finans-, pris-, energi- og miljebeskyttelsespolitikker og stette til kapital til deltagelse i fusioner, opkeb
og omstrukturering af byggematerialevirksomheder ved hjlp af forskellige midler, herunder udlén ().

(58) GFR-industrien er ogsd omfattet af femdrsplanen for udvikling af intelligent fremstilling (2016-2020), der er
offentliggjort af det kinesiske ministerium for industri og informationsteknologi (*MIIT«), og som indeholder 10
negleopgaver, der skal afkorte produktudviklingscyklussen, forbedre produktionseffektiviteten og produktkvaliteten,
reducere driftsomkostningerne og ressource- og energiforbruget og fremskynde udviklingen af intelligent
fremstilling.

(") Jf. den 13. femérsplan for Folkerepublikken Kinas ekonomiske og sociale udvikling, del I1, kapitel 6, afsnit 1.
() 1Ibid., del 11, kapitel 6, afsnit 4.

(" http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(") Jf. US-China Economic and Security Review Commission: Den 13. femarsplan, s. 12.

(*) https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

(") Jf. Made in China 2025-kereplanen, s. 142, 152.

(**) Jf. Made in China 2025-kereplanen, kapitel 4: Strategisk stotte og levering.

(*) Jf. Building Materials Industry Development Plan 2016-2020.
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(59) Desuden findes der i det kinesiske katalog over hgjteknologiske eksportvarer, der er udarbejdet af ministeriet for
videnskab og teknologi, ministeriet for udenrigshandel og generaldirektoratet for offentlig forvaltning, en liste over
1 900 hejteknologiske varer i 8 kategorier, der er omfattet af GOC'’s praferenceeksportpolitik. En af kategorierne er
kategorien for »nye materialer«, som omfatter GFR (**). Hertil kommer, at det kinesiske katalog over hgjteknologiske
varer, der er udarbejdet af ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning
henviser til 11 omrader, heriblandt »kategorien for nye materialer«.

(60) Endvidere kan de hgjteknologiske virksomheder, der i henhold til Kinas lov om videnskab og teknologisk fremskridt
er etableret i hejteknologiske udviklingsomrader, have gavn af en liste over preferencepolitikker, herunder: i) en
indkomstbeskatning af virksomheder (:EIT¢) pd 15 % i stedet for den normale sats pd 25 %, i) hvis
produktionsveerdien af eksportvarer nar op pd 70 % af den samlede veardi for det pagaldende dr, nedseettes EIT-
satsen yderligere til 10 %, iii) nyetablerede hejteknologiske virksomheder er fritaget for EIT-beskatning i de forste to
ar efter produktionens pabegyndelse, iv) nyetablerede hgjteknologiske virksomheder er fritaget for byggeskat, v)
hvad angér udvikling, produktion og drift af ny teknologi, er jord i forbindelse med FoU skattefri, vi) udstyr, der
anvendes af hgjteknologiske virksomheder til hojteknologisk produktion og udvikling, er genstand for fremskyndet
afskrivning, og vii) eksportvarer fremstillet af hejteknologiske virksomheder er fritaget for eksporttold, bortset fra
varer, der er begranset af staten, eller som vedrgrer bestemte varer osv. (*).

3.2. Subsidier og subsidieordninger inden for rammerne af den nuverende undersogelse

(61) P4 grundlag af oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersggelse og indledningsmeddelelsen undersegte
Kommissionen felgende subsidieringspraksis:

1) direkte overforsel af midler
2) statslige indtaegter, der er givet afkald p4, eller som ikke opkraves,
3) statslig levering af varer eller tjenesteydelser mod utilstraekkeligt vederlag og

4) og betalinger til en finansieringsmekanisme eller overdragelse eller pdleeg af opgaven med at udfere en eller flere
af ovennzavnte funktioner til et privat organ.

(62) Mere pracist undersggte Kommissionen:
— ydelse af praeferenceldn og ydelse af kreditlinjer fra statsejede banker
— eksportkreditsubsidieprogrammer, eksportgarantier og -forsikringer og tilskudsprogrammer

— fordelagtig indkomstskattebehandling og skattefradrag for forskning og udvikling, fremskyndet afskrivning af
instrumenter og udstyr, der anvendes af hgjteknologiske virksomheder til hejteknologisk udvikling og
produktion

— skattefritagelse for dividende mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina, nedsattelse af kildeskat
for dividende fra kinesiske virksomheder med udenlandsk investering til deres ikke-kinesiske moderselskaber

— skattefritagelse for brugsrettigheder til jord, -eksportafgiftsnedsettelse, importafgiftsnedsettelse og
momsfritagelse og importafgiftsnedsattelse for anvendelse af importeret udstyr og teknologi samt
momsnedszttelse for keb af kinesisk fremstillet udstyr foretaget af kinesiske virksomheder med udenlandske
investeringer (FIE).

(63) Kommissionen undersegte ogsd den statslige indremmelse af jord, elektricitet og rdmaterialer mod utilstraekkeligt
vederlag.

(64) Denne subsidieringspraksis blev udlignet i den oprindelige antisubsidieundersegelse ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) nr. 1379/2014.

(*) Politikker om praeferencebehandling i de nationale hejteknologizoner (High-Tech Industrial Development Zones), s. 12-14.
(*") Politikker om praferencebehandling i de nationale hejteknologizoner (High-Tech Industrial Development Zones), s. 1.
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3.3. Preeferentiel finansiering

3.3.1. Finansielle institutioner, der yder preeferentiel finansiering

(65) Ifelge de oplysninger, Kommissionen rader over, yder Export-Import Bank of China (:EXIM Bank«) eksportbetingede
lan til preeferencesatser til kinesiske virksomheder, der fremstiller varer inden for hgjteknologi og ny teknologi, varer
med egne intellektuelle ejendomsrettigheder, selvejede meerker, varer med hej mervardi og software, der er
registreret hos myndighederne for industri og handel (*).

(66) Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rader over, er kinesiske producenter af GFR berettiget til eksportori-
enterede 1dn i deres egenskab af varer inden for hejteknologi og ny teknologi og/eller selvejede maerker, da flere
producenter er anerkendt som »National High-Tech Enterprises« eller har faet tildelt status som kendte maerker,
topmeerke osv.

(67) Derudover hjalper EXIM Bank ogsd eksportererne gennem eksportkeberkreditter. Eksportkeberkreditter ydes til
udenlandske virksomheder til finansiering af deres import af kinesiske varer, teknologier og tjenesteydelser (¥).

(68) I tidligere undersogelser og navnlig i GFF-undersegelsen undersegte Kommissionen, hvorvidt de statsejede banker
fungerede som offentlige organer i henhold til grundforordningens artikel 3 og artikel 2, litra b). I den henseende er
den test, der anvendes for at fastsld, om et statsejet foretagende er et offentligt organ, felgende (*):

(69) »Det afgorende er, om en enhed har faet overdraget myndighed til at udove statslige funktioner, snarere end hvordan dette opnds.
Der er mange forskellige mdder, hvorpd staten i sneever forstand kan tildele enheder myndighed. Folgelig kan forskellige former
for beviser vere relevante for at godtgere, at en sidan myndighed er blevet tildelt en bestemt enhed. Beviser for, at en enhed
faktisk udever statslige funktioner, kan tjene som bevis for, at den er i besiddelse af eller har fdet overdraget statslig myndighed,
navnlig ndr disse beviser tyder pd en vedvarende og systematisk praksis. Efter vores opfattelse er konsekvensen, at beviser for, at
en stat udover reel kontrol med en enhed og dens ledelse, kan under scerlige omsteendigheder tjene som bevis for, at den
pageeldende enhed har statslig myndighed og udever denne myndighed ved udovelsen af statslige funktioner. Vi understreger
imidlertid, at bortset fra en udtrykkelig delegering af myndighed i et retligt instrument, er det ikke sandsynligt, at forekomsten af
udelukkende formelle forbindelser mellem en enhed og staten i sneever forstand reekker til at fastsld den nodvendige besiddelse af
statslig myndighed. Saledes viser f.eks. den blotte omstaendighed, at staten ejer aktiemajoriteten i en enhed ikke, at staten udover
en reel kontrol med ledelsen af denne enhed, og i endnu mindre grad, at staten har tildelt enheden statslig myndighed. I visse
tilfeelde, hvor det imidlertid fremgdr af beviserne, at der er mange formelle indicier for statslig kontrol, og der ogsa er bevis for, at
denne kontrol har veeret udovet reelt, kan sidanne beviser tillade en antagelse af, at den pdgeeldende enhed udever statslig
myndighed.«

(70) Kommissionen indhentede oplysninger om statens ejerskab samt formelle indicier for statslig kontrol i de statsejede
banker. Pa grund af den manglende samarbejdsvilje fra GOC’s og de stikproveudtagne eksporterende producenters
side matte Kommissionen imidlertid udelukkende basere sig pd de foreliggende faktiske oplysninger. I den
forbindelse ansd Kommissionen resultaterne af GFF-undersegelsen for at vaere en palidelig informationskilde. Disse
resultater er faktisk meget nye og indeholder en analyse af den samme adfaerd hos de samme finansielle institutioner
og de samme ordninger, som finder anvendelse i denne sag.

(71) 1 GFF-undersegelsen og andre undersogelser konkluderede Kommissionen, at folgende banker helt eller delvist var
ejet af staten selv eller af statsejede juridiske personer: EXIM Bank, China Development Bank, China Construction
Bank, Industrial and Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings
Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural
Commercial Bank, Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank,

(*) Exim Bank, drsberetning fra 2017, s. 5. Tilgdet pa http:/[english.eximbank.gov.cn/News/AnnualR/2017/ den 17.11.2020 og er

tilgaengelig i det &bne dossier under referencenr. t20.007533.

(¥) Exim Bank, drsberetning fra 2017, s. 33.

(*y WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), appelorganets rapport af
11. marts 2011, DS 379, afsnit 318. Jf. ogsd WT/DS436/AB|R (USA — Carbon Steel (India)), appelorganets rapport af 8. december
2014, afsnit 4.9-4.10 og 4.17-4.20, og WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from
China) appelorganets rapport af 18. december 2014, afsnit 4.92.
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(72)

(75)

(76)

(79)

*)

Huaxia Bank. Hankou Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Bank of Tianjin, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun,
Shanghai Rural Commercial Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd. og Sinotruk
Finance Co., Ltd. Da der ikke er blevet fremlagt oplysninger om det modsatte, fastholdt Kommissionen den samme
konklusion i den nuvarende undersagelse.

I mangel af specifikke oplysninger fastslog Kommissionen endvidere GOC’s ejerskab og kontrol ud fra formelle
indicier. Navnlig ser det pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger ud til, at ledelsen og de tilsynsforende i
ikke samarbejdsvillige statsejede banker tilsyneladende er udpeget af GOC og er ansvarlige over for GOC.

I disse undersogelser konkluderede Kommissionen ogsd, at GOC udever reel kontrol med disse finansielle
institutioner.

I sin analyse tog Kommissionen hensyn til falgende lovgivningsmaessige forskrifter:
a) artikel 34 i Kinas lov om forretningsbanker (»banklov«)

b) artikel 15 i de generelle regler om udldn (gennemfert af People’s Bank of China)
c) afgerelse nr. 40

d) gennemforelsesbestemmelser fra Kinas bankreguleringskommission (CBIRC) om spergsmal vedrgrende
administrative tilladelser for kinesisk-finansierede forretningsbanker (»Administrative Licensing Matters for
Chinese-funded Commercial Banks«) (CBIRC's bekendtgerelse, (2017), nr. 1)

e) gennemforelsesbestemmelser fra CBIRC om spergsmél vedrgrende administrative tilladelser for udenlandsk-
finansierede banker (»Administrative Licensing Matters relating to Foreign-funded Banks¢ (CBIRC’s
bekendtgorelse, (2015), nr. 4) og

f) administrative foranstaltninger med hensyn til kvalifikationer hos direktorer og ledende embedsmaend i
finansielle institutioner i banksektoren (»Administrative Measures for the Qualifications of Directors and Senior
Officers of Financial Institutions in the Banking Sector«) (CBIRC, (2013), nr. 3).

Ved en gennemgang af disse forskrifter konstaterede Kommissionen, at finansielle institutioner i Kina opererer inden
for en generel retlig ramme, der palagger dem at tilpasse sig til GOC’s industripolitiske mélsatninger, nir de traffer
gkonomiske beslutninger, af folgende arsager.

I banklovens artikel 34, der gaelder for alle finansielle institutioner, som udever virksomhed i Kina, fastlaegges det, at
»forretningsbanker udever deres udldnsvirksomhed i overensstemmelse med behovene for den nationale
gkonomiske og sociale udvikling og under vejledning af statens industripolitikker«.

I banklovens artikel 4 fastslds det ganske vist, at »i henhold til loven udferer forretningsbanker forretninger uden
indblanding fra enheder eller enkeltpersoner. Forretningsbanker patager sig uathengigt det civilretlige ansvar med
hele den juridiske persons ejendom¢, med forbehold af artikel 34 i bankloven. Hvis staten iverksatter en offentlig
politik, gennemforer og folger bankerne statens instrukser.

Desuden er der i artikel 15 i de generelle regler om udlan fastsat fglgende: »I overensstemmelse med statens politik
kan bestemte tjenester subsidiere renter pd lan for at fremme vaksten af visse industrier og den skonomiske
udvikling i nogle omrader.«

P4 lignende vis palagger afgerelse nr. 40 alle finansielle institutioner at yde kreditstotte iseer til »tilskyndede«
projekter. Som allerede forklaret i afsnit 3.1 tilhgrer GFR-industrien kategorien »tilskyndet«. Afgorelse nr. 40
bekrafter, at bankerne udgver statslig myndighed i form af praferenceldnstransaktioner. Kommissionen fandt ogsa,
at CBIRC har omfattende godkendende myndighed hvad angér alle aspekter af forvaltningen af alle finansielle
institutioner, der er etableret i Kina (herunder privatejede og udenlandsk ejede finansielle institutioner), sdsom (¥):

I henhold til the Implementing Measures of the CBIRC for Administrative Licensing Matters for Chinese-funded Commercial Banks
(CBIRC's bekendtgorelse (2017) nr.1), Implementing Measures of the CBIRC for Administrative Licensing Matters relating to Foreign-
funded Banks (CBIRC's bekendtgerelse (2015) nr. 4), Administrative Measures for the Qualifications of Directors and Senior Officers
of Financial Institutions in the Banking Sector (CBIRC (2013) nr. 3).
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— godkendelse af udnavnelsen af alle ledere af finansielle institutioner, bdde i hovedkvarteret og i de lokale filialer.
Der kraves godkendelse fra CBIRC for at kunne ansette pé alle ledelsesniveauer, fra de hejeste stillinger til
filialledere, og det omfatter endog ogsd ledere, der er udpeget i udenlandske afdelinger, samt ledere med ansvar
for stettefunktioner (f.cks. IT-ledere), og

— en meget lang liste over administrative godkendelser, herunder godkendelser til oprettelse af filialer, etablering af
nye forretningsomrader eller salg af nye produkter, eendring af bankens vedteegter, salg af mere end 5 % af deres
aktier, kapitalforggelser, eendringer af hjemsted, @ndringer i organisationsform osv.

(80) Da der ikke var tegn pa det modsatte pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, ndede Kommissionen i
denne sag frem til samme konklusion.

(81) P4 dette grundlag konkluderede Kommissionen, at de statsejede banker er offentlige organer, jf. grundforordningens
artikel 2, litra b, sammenholdt med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i).

3.3.2. Praferentiel finansiering: lin

(82) I tidligere undersegelser, navnlig GFF-undersogelsen, konstaterede Kommissionen, at alle grupper af
stikproveudtagne eksporterende producenter havde fordel af praferencelineordninger i 2018. Da der er tale om et
finansielt bidrag, en fordel for de eksporterende producenter og specificitet, ansd Kommissionen praferenceldneord-
ningerne for at vare udligningsberettigede subsidier.

(83) I GFF-undersogelsen konstaterede Kommissionen, at samtlige stikproveudtagne virksomheder havde fordel af
praferenceldn (herunder revolverende ldn).

(84) Kommissionen bemrkede, at i) virksomheder, der er aktive i GFF-industrien, generelt var vertikalt integrerede og
derfor ogsd aktive i GFR-industrien, og ii) undersegelsesperioden for GFF-undersogelsen 14 tet pd NUP. Da der ikke
foreld oplysninger om det modsatte, fandt Kommissionen saledes, at konklusionerne i den pagaldende sag ogsé
fandt anvendelse pa den aktuelle sag. Resultaterne af GFF-undersegelsen vedrgrende dette aspekt blev derfor
anvendt som foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28.

(85) Kommissionen konkluderede derfor, at virksomheder, der var aktive i GFR-industrien, havde fordel af praeferenceld-
neordninger i NUP.

3.3.2.1. Fordel

(86) Itidligere undersegelser og navnlig i GFF-undersogelsen konkluderede Kommissionen, at fordelen for modtagerne er
forskellen mellem det rentebeleb, som virksomheden betaler for praferencelinet, og det belgb, som virksomheden
ville skulle betale for et tilsvarende lén pa markedsvilkér, som den kunne opné pd markedet, jf. grundforordningens
artikel 6, litra b)

(87) 1den forbindelse bemarkede Kommissionen, at ldnene fra kinesiske finansielle institutioner afspejler en vaesentlig
statslig indgriben og ikke afspejler rentesatser, der normalt ville gaelde pa et fungerende marked. I forbindelse med
en udlgbsundersogelse er Kommissionen ikke forpligtet til at beregne sterrelsen af den fordel, som de eksporterende
producenter opndede i NUP. Da der ikke foreld oplysninger om det modsatte, fandt Kommissionen sédledes, at
konklusionerne i den pagaldende sag (med subsidiebelgb pa mellem 2,53 % og 7,39 %) (*) ogsd fandt anvendelse i
den aktuelle sag. Resultaterne af GFF-undersogelsen vedrerende dette aspekt blev derfor anvendt som foreliggende
faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28. Kommissionen fandt, at subsidiebelgbet stadig ville vare
betydeligt.

(*) GFF-forordningen, betragtning 344.



25.2.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 65/11

3.3.2.2. Specificitet

(88) I GFF-undersogelsen konkluderede Kommissionen, at GOC i en rakke juridiske dokumenter, der isar tager sigte pd
virksomheder i sektoren, palagde de finansielle institutioner at yde ldn til praferencesatser til GFF-industrien.
Kommissionen konkluderede derfor, at det af disse dokumenter fremgik, at de finansielle institutioner kun har
praferenceldneordninger til et begraenset antal industrier/virksomheder, som efterkommer de relevante politikker
fra GOC.

(89) Iden pageldende undersegelse konkluderede Kommissionen derfor, at subsidier i form af preeferencelaneordninger
ikke var alment tilgengelige, men specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Desuden fremlagde
ingen af de interesserede parter bevis for, at praferencelaneordningerne var baseret pad objektive kriterier eller
betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b).

(90) GFR-industrien har samme status som GFF-industrien, og langt sterstedelen af de virksomheder, der er aktive i den
ene industri, er ogséd aktive i den anden, da de er vertikalt integrerede. I mangel af samarbejdsvilje og tegn pa det
modsatte anvendte Kommissionen konklusionerne i GFF-undersegelsen som foreliggende faktiske oplysninger i
henhold til grundforordningens artikel 28 i forbindelse med den foreliggende sag.

(91) Kommissionen konkluderede derfor, at subsidier i form af praferenceldneordninger ikke var alment tilgaengelige,
men specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a).

3.3.2.3. Konklusion

(92) 1 lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier i form af lan til
praferencesats.

3.3.3. Praferentiel finansiering: andre former for finansiering

3.3.3.1. Kreditlinjer

(93) Ansegeren havdede endvidere, at GOC ydede subsidier til GFR-industrien ved at dbne store kreditlinjer for
virksomheder i den pagaldende industri.

(94) 1 tidligere undersogelser, navnlig GFF-undersegelsen, konkluderede Kommissionen, at kreditlinjer, der blev bevilget
eksporterende producenter i Kina, udgjorde et udligningsberettiget subsidie. Den pdgaldende undersogelse viste, at
de kinesiske finansielle institutioner ogsd bevilgede kreditlinjer pd praeferencevilkdr i forbindelse med ydelsen af
finansiering til virksomheder, der er aktive i GFF-industrien. I den pagaldende undersggelse var Kommissionen i
stand til at bekrefte, at disse tog form af rammeaftaler, i henhold til hvilke bankerne gav de stikproveudtagne
virksomheder mulighed for inden for et bestemt maksimumbeleb at anvende forskellige galdsinstrumenter, sdsom
driftskapitallan, bankveksler, dokumenttratter og andre former for handelsfinansiering osv.

(95) Formalet med en kreditlinje er at fastsatte et loft over lineoptagelsen, som virksomheden pa et hvilket som helst
tidspunkt kan anvende til finansiering af sine lobende transaktioner, og dermed gore finansieringen af driftskapital
fleksibel og om nedvendigt gjeblikkelig tilgeengelig. GFF-undersagelsen viste, at de eksporterende GFF-producenter
havde aftaler med forskellige banker om kreditlinjer, der omfattede forskellige kortfristede finansieringsinstrumenter
med det formdl at finansiere driftsomkostninger. Kommissionen fandt derfor, at alle de stikpreveudtagne
virksomheders kortfristede finansieringer i princippet burde vare omfattet af en form for kreditlinjeinstrument,
herunder ogséd bankveksler, som regelmassigt udstedes for at finansiere igangvaerende transaktioner.

(96) Iden pageldende undersogelse sammenlignede Kommissionen derfor belgbet for de kreditlinjer, der var til rddighed
for de samarbejdsvillige virksomheder i 2018, med belgbet for den kortfristede finansiering, som disse virksomheder
anvendte i samme periode, for at fastsld, om alle kortfristede finansieringer var omfattet af en kreditlinje. Hvis
belgbet for den kortfristede finansiering oversteg graensen for kreditlinjen, forhgjede Kommissionen belgbet for den
eksisterende kreditlinje med det beleb, der faktisk blev anvendt af de eksporterende producenter ud over denne
kreditlinje.
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(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Under normale markedsforhold vil sddanne kreditlinjer normalt vare omfattet af et »aftalegebyr« eller et
stilsagnsgebyr« som kompensation for bankens omkostninger og risici forbundet med at etablere en kreditlinje, samt
et fornyelsesgebyr, der opkraves arligt, for at forleenge gyldigheden af kreditlinjerne. I den pagaldende sag fandt
Kommissionen, at samtlige stikproveudtagne virksomheder havde gavn af gebyrfrie kreditlinjer.

Kommissionen beregnede derefter den fordel, der opstod, som forskellen mellem det belgb, virksomheden har betalt
som gebyr for etableringen eller fornyelsen af kreditlinjerne, der er indremmet af kinesiske finansielle institutioner,
og det belgb, som den pdgzldende virksomhed ville skulle betale for en tilsvarende kommerciel kreditlinje, som
virksomheden kunne fa pd markedsvilkar.

Kommissionen konkluderede ogsd, at ordningen var specifik, da GOC i en rakke juridiske dokumenter, der iser
tager sigte pd virksomheder i sektoren, palagde de finansielle institutioner at bevilge disse kreditlinjer til GFF-
industrien. Kommissionen konkluderede derfor, at det af disse dokumenter fremgik, at de finansielle institutioner
kun har preeferenceldneordninger til et begrenset antal industrier/virksomheder, som efterkommer de relevante
politikker fra GOC.

Som allerede navnt fandt Kommissionen, at konklusionerne i GFF-sagen var sarlig relevante i den aktuelle sag, fordi
de virksomheder, der er aktive i GFF-industrien, generelt ogsa er aktive i GFR-industrien, og fordi GFR-industrien har
samme status som GFF-industrien. Desuden ligger undersogelsesperioden for GFF-undersggelsen meget tat pd NUP.
Kommissionen anvendte derfor resultaterne af GFF-undersegelsen vedrerende kreditlinjer (¥) som foreliggende
faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28.

Kommissionen konkluderede derfor, at GOC stottede GFR-industrien ved at etablere kreditlinjer. I lyset af
ovenstdende konkluderede Kommissionen ogsd, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier i form af kreditlinjer pa
praferencevilkdr.

3.4. Forsikring pd praeferencevilkir: eksportkreditforsikring

Ansggeren pdstod, at Sinosure blandt andre tjenester leverede kort-, mellem- og langfristede eksportkreditfor-
sikringer, investeringsforsikring og obligationsgarantier pa lempelige vilkar til tilskyndede industrier. Ifslge en nylig
undersegelse foretaget af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) modtog den kinesiske
hejteknologiske industri, som GFR er en del af, 21 % af den samlede eksportkreditforsikring fra Sinosure (*¥).

Sinosure har desuden spillet en aktiv rolle med hensyn til at efterkomme Made in China 2025-initiativet, vejlede
virksomhederne i at anvende nationale kreditressourcer, gennemfore videnskabelig og teknologisk innovation og
teknologiske forbedringer og hjzlpe »udadvendte« virksomheder med at blive mere konkurrencedygtige pd det
globale marked (¥).

Kommissionen har analyseret de eksportkreditforsikringsordninger, som Sinosure tilbyder, i forskellige
undersegelser, herunder GFF-undersogelsen.
Kommissionen fandt, at retsgrundlaget for Sinosures aktiviteter var folgende:

— meddelelsen »Notice on Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by
Utilising Export Credit Insurances, (Shang Ji Fa (2004) nr. 368), udstedt i fellesskab af MOFCOM og Sinosure.

— 840-planen, der er omfattet af meddelelsen fra Statsradet af 27. maj 2009

— meddelelsen »Notice on Cultivation and Development of the State Council on Accelerating Emerging Industries
of Strategic Decision« (GuoFa (2010) nr. 32 af 18. oktober 2010), udstedt af Statsrddet og gennemforelsesret-
ningslinjerne hertil (GuoFa (2011) nr. 310 af 21. oktober 2011)

— meddelelsen »Notice on Issuing the 2006 Export Catalogue of High-Tech Products of China«, Guo Ke Fa Ji Zi
(2006) nr. 16 og

— meddelelsen »Notice on Compilation of Guide Catalogue of Chinese High-tech Products from the Ministry of
Science and Technology«, G.K.B.J. (2009) nr. 61 af 9. oktober 2009.

(*') GFF-forordningen, betragtning 345-357.
(*) OECD-undersegelse »Study on Chinese export credit policies and programmesc, side 7, punkt 32.
(*) Jf. Sinosures websted, Company profile, Supporting »Made in Chinac.
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(106) Det fremgar af oplysninger fra tidligere antisubsidieundersogelser, herunder GFF-undersogelsen, at Sinosure er en
statsejet offentlig forsikringsvirksomhed, der er etableret og stattet af staten med det formdl at stette Kinas
udenlandske gkonomiske og handelsmaessige udvikling og samarbejde. Virksomheden ejes 100 % af staten. Den har
en bestyrelse og et tilsynsrad. Regeringen har befgjelse til at udnavne og afskedige virksomhedens everste ledelse. P4
grundlag af disse oplysninger konkluderede Kommissionen, at der var formelle indicier med hensyn til statslig
kontrol med Sinosure.

(107) 1 tidligere undersggelser indhentede Kommissionen yderligere oplysninger om, hvorvidt GOC har udevet reel
kontrol med ledelsen af Sinosure i forbindelse med GFF-industrien. I den forbindelse bemarkede Kommissionen, at
eksportkataloget for varer inden for hejteknologi og ny teknologi i Kina specifikt indeholdt en liste over
glasfibervarer, herunder GFF, hvis eksport tilskyndes (*°).

(108) Idisse undersggelser fandt Kommissionen desuden, at Sinosure i henhold til meddelelsen »Notice on Implementation
of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by Utilising Export Credit Insurance« ber age
sin stette til negleindustrier og -produkter ved at ege sin generelle stotte til eksporten af varer i segmentet
hejteknologi og ny teknologi. Den ber behandle industrier for f.eks. »nye materialer« og andre industrier inden for
hgjteknologi og ny teknologi, der er opfert i eksportkataloget for varer i segmentet hgjteknologi og ny teknologi i
Kina, som sit forretningsmssigt prioriterede omrdde og yde omfattende statte til procedurer vedrerende tegning,
begraensede godkendelser, behandlingshastighed for anmodninger og prisfleksibilitet. Med hensyn til prisfleksibilitet
ber den give varerne den maksimale praemienedsattelse inden for det variable interval, der oplyses af kreditforsik-
ringsselskabet.

(109) Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at GOC har skabt normative rammer, der skal folges af Sinosures
ledere og tilsynsferende, som er udpeget af GOC og er ansvarlige over for GOC. Folgelig stottede GOC sig til de
normative rammer for at udeve reel kontrol med ledelsen af Sinosure.

(110) Kommissionen undersggte ogsd Sinosures faktiske adferd med hensyn til den forsikring, der blev ydet til de
stikpreveudtagne virksomheder, og fandt, at Sinosures adferd ikke var baseret pd markedsprincipper.
Kommissionen bekraftede nemlig, at de pramier, der var betalt af de stikpreveudtagne virksomheder, var meget
lavere end det minimumsgebyr, der var nedvendigt for at deekke driftsomkostningerne.

(111) Derudover konstaterede Kommissionen, at nogle af de eksporterende producenter drog fordel af en delvis eller
fuldsteendig godtgerelse af de eksportkreditforsikringspraemier, der var betalt til Sinosure.

(112) Kommissionen konkluderede, at den ovenfor beskrevne retlige ramme gennemfortes af Sinosure i forbindelse med
udevelsen af statslige funktioner. Kommissionen konkluderede ogs, at Sinosure fungerede som offentligt organ, jf.
grundforordningens artikel 2, litra b), sammenholdt med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og i
overensstemmelse med WTO's relevante retspraksis.

(113) Kommissionen konkluderede desuden, at Sinosure gennem sine handlinger indremmede de stikproveudtagne
eksporterende producenter en fordel, da forsikringen blev ydet til satser under det minimumsbeleb, der var
nedvendigt for, at Sinosure kunne dakke sine driftsomkostninger.

(114) Kommissionen fastslog ogsa, at de subsidier, der blev ydet under eksportforsikringsordningen, var specifikke, fordi
de ikke kunne opnés uden eksport, og de var saledes eksportbetingede jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra
a).

(115) Kommissionen bemerker, at GFR-industrien er omfattet af den mere generelle kategori »nye materialer«, og at det i
Sinosures drsberetning for 2017 fastslds, at Sinosure aktivt har forsikret transaktioner fra strategiske vakstindustrier
sdsom nye materialer (*'). Ovenstdende betragtning gelder derfor ogsé for GFR-industrien.

(*°) Export Catalogue of High and New Technology Products, nr. 531-545.
(") Sinosure Annual Report 2017, s. 6.
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(116) Da GOC og samtlige stikproveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn pa det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersggelsen (*3), for s vidt
som de vedregrte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(117) TIlyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier i form af eksportkre-
ditforsikring, som blev ydet af Sinosure.

3.5. Statslig levering af varer mod utilstraekkeligt vederlag

3.5.1. Rdmaterialer mod utilstraekkeligt vederlag

(118) I sin anmodning om en fornyet undersogelse bemarkede ansggeren den klare stotte til GFR-industrien i den 13.
femérsplan og anferte derfor, at det var rimeligt at konkludere, at statsejede virksomheder og private virksomheder,
der opererer under statslig ledelse, leverer rdmaterialer og inputmaterialer til GFR-industrien mod utilstreekkeligt
vederlag.

(119) I betragtning af den kinesiske regerings og de kinesiske eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje var
Kommissionen ikke i stand til at foretage en detaljeret undersogelse af disse pastande. I betragtning af den generelle
konklusion om fortsat subsidiering baseret pd alle andre subsidieordninger og af hensyn til den administrative
gkonomi fandt Kommissionen det imidlertid ikke nedvendigt at fortsette undersogelsen af disse pastande, da det
ikke ville have nogen indvirkning pd resultaterne af den nuvarende undersegelse. Dette foregriber derfor ikke en
indholdsmassig analyse af pastandene i anmodningen.

3.5.2. Brugsrettigheder til jord

(120) Al jord i Kina ejes enten af staten eller af et kollektiv bestdende enten af landsbyer eller byomrédder, inden
ejendomsretten til jorden eller brugsrettigheden til jorden (equitable title) kan overdrages til virksomheder eller
individuelle ejere. Alle jordarealer i byomrader er statsejede, og alle jordarealer i landdistrikter er ejet af de deri
liggende landsbyer eller byomrader.

(121) I henhold til forfatningsretten i Kina og jordlovgivningen kan virksomheder og enkeltpersoner imidlertid kebe
»brugsrettigheder til jord«. For jord til industriel anvendelse er lejemdlet normalt pad 50 & med mulighed for
forleengelse i yderligere 50 ar.

(122) Det fremgar af artikel 137 i den kinesiske lov om ejendomsret »Property Law of the People’s Republic of China« »at
jord, der anvendes til formdl af industriel, forretningsmeessig, underholdningsmaessig eller handelsmassig art osv.
eller jord, hvor der er mindst to tiltaenkte brugere, skal overdrages ved auktion, indkaldelse af bud eller andre former
for offentlige udbudsmetoder.«

(123) Endvidere fremgdr det af artikel 3 i de midlertidige forskrifter fra Folkerepublikken Kina »Concerning the Assignment
and Transfer of the Right to the Use of the State-owned Land in Urban Areas, at »enhver virksomhed, ethvert
foretagende, andre organisationer og enkeltpersoner i eller uden for Folkerepublikken Kina, medmindre andet er
fastsat ved lov, kan fa brugsrettighed til jord og deltage i udvikling, udnyttelse og forvaltning af jord i
overensstemmelse med bestemmelserne i disse forskrifter.«

(124) GOC har i tidligere undersogelser gjort det klart, at der efter GOC’s opfattelse er et frit marked for jord i Kina, og at
den pris, der betales af en industrivirksomhed for lejemal af jord, afspejler markedsprisen.

a) Retsgrundlag

(125) Bestemmelsen om brugsrettigheder til jord i Kina herer under Folkerepublikken Kinas lov om jordforvaltning (»Land
Administration Law«). Desuden er folgende dokumenter ligeledes en del af retsgrundlaget:

— Folkerepublikken Kinas lov om ejendomsret (»Property Law of the People’s Republic of China«) (bekendtgerelse
nr. 62 fra Folkerepublikken Kinas praesident)

— Folkerepublikken Kinas lov om jordforvaltning (»Land Administration Law of the People’s Republic of China«)
(bekendtgerelse nr. 28 fra Folkerepublikken Kinas praesident)

(*)) GFF-forordningen, betragtning 483.
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— Folkerepublikken Kinas lov om forvaltning af fast ejendom i byomrader (»Urban Real Estate Administrationc)
(bekendtgerelse nr. 18 fra Folkerepublikken Kinas praesident)

— midlertidige forskrifter »Interim Regulations of the People’s Republic of China Concerning the Assignment and
Transfer of the Right to the Use of the State-owned Land in the Urban Areas« (dekret nr. 55 fra Folkerepublikken
Kinas Statsrad)

— bekendtgarelse »Regulation on the Implementation of the Land Administration Law of the People’s Republic of
China« (bekendtgarelse (2014) nr. 653 fra Folkerepublikken Kinas Statsrad)

— bestemmelse om tildeling af brugsrettighed til statsejede byggegrunde gennem indkaldelse af bud, auktion og
notering (»Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid Invitation, Auction and
Quotation«) (meddelelse nr. 39 fra CSRC)

— meddelelse fra Statsrddet »Notice on the Relevant Issues Concerning the Strengthening of Land Control« (Guo Fa
(2006) nr. 31).

b) Resultater af undersogelsen

(126) Thenhold til artikel 10 i bestemmelsen om tildeling af brugsrettighed til statsejede byggegrunde gennem indkaldelse
af bud, auktion og notering fastsatter lokale myndigheder priserne pé jord i henhold til ordningen for vurdering af
jord i byomréder, der kun opdateres hvert tredje dr, og til regeringens industripolitik.

(127) 1 tidligere undersogelser har Kommissionen konstateret, at priserne for brugsrettigheder til jord i Kina ikke var
reprasentative for en markedspris, der bestemmes af udbud og eftersporgsel pd det frie marked, eftersom det blev
konstateret, at auktionssystemet var uklart, uigennemsigtigt og ikke fungerer i praksis, og det blev konstateret, at
priserne fastsattes vilkarligt af myndighederne. Myndighederne fastsatter priserne i henhold til ordningen for
vurdering af jord i byomrdder, i henhold til hvilken det kraves, at de blandt andre kriterier ogsa skal tage hensyn til
industripolitikken ved prissatning af jord til industriel anvendelse.

(128) Kommissionen bemerkede, at der ogsé findes en dynamisk overvigningsordning for jord i tilleg til overvagnings-
ordningen for jord i byomrdder. 1 udlgbsundersegelsen vedrerende solcellepaneler med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (**) konstaterede Kommissionen, at disse priser er hgjere end de laveste benchmarkpriser, der
er fastsat af ordningen for vurdering af jord i byomrader og benyttes af de lokale myndigheder, da sidstnavnte kun
ajourfertes hvert tredje &r, hvorimod den dynamiske overvgning af priser ajourfertes kvartalsvis. Intet tydede
imidlertid p4, at jordpriserne var baseret pd den dynamiske overvigning af priser.

(129) GOC bekraftede i lobet af den pagaldende undersogelse endda, at den dynamiske overvagning felger udsvingene i
prisniveauerne pa jord i bestemte omrader (dvs. 105 byer) i Kina og var udarbejdet til at vurdere udviklingen i
jordpriserne. Startpriserne ved udbudsrunder og auktioner var dog baseret pd de benchmark, der var fastsat af
ordningen for vurdering af jord. Dette foregik stadig i undersegelsesperioden for den pagzldende undersogelse, dvs.
fra den 1. oktober 2014 til den 30. september 2015. Hertil kommer, at i navnte tilfelde fik de fleste
stikpreveudtagne grupper af virksomheder deres jordarealer ved tildeling.

¢) Konklusion

(130) I mangel af samarbejdsvilje baserede Kommissionen sig pé resultaterne af tidligere undersogelser, herunder GFF-
undersogelsen, som viste, at situationen med hensyn til erhvervelse af brugsrettigheder til jord i Kina er
uigennemsigtig, og at priserne blev fastsat vilkdrligt af myndighederne og ikke afspejlede markedspriserne.

(131) Ioverensstemmelse hermed ber GOC's indreammelse af brugsrettigheder til jord betragtes som subsidier i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 3, stk. 2, idet der indremmes goder, som medferer en
fordel for modtagervirksomhederne. Der findes ikke noget fungerende marked for jord i Kina, og anvendelsen af et
eksternt benchmark i tidligere undersegelser viser, at det belob, der betales for brugsrettighederne til jord, ligger et
godt stykke under den normale markedspris.

(**) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56 af 3.3.2017, s. 1), (solcellepaneler) betragtning 421 og 425.
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(132) Iforbindelse med praferentiel adgang til jord til industriel anvendelse for virksomheder, der tilhgrer visse industrier,
bemzrkede Kommissionen, at prisen, der fastsettes af de lokale myndigheder, skal tage hensyn til regeringens
industripolitik. Inden for denne industripolitik er GFR-industrien opfert som en tilskyndet industri (**). Desuden
kraver afgarelse nr. 40 fra Statsrddet, at de offentlige myndigheder sikrer, at tilskyndede industrier fir jordarealer.
Af artikel 18 i afggrelse nr. 40 fremgdr det klart, at industrier, der er begranset (-restrictede), ikke far adgang til
brugsrettigheder til jord.

(133) Heraf fremgdr, at subsidierne er specifikke i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4,
stk. 2, litra c), da bestemmelsen om praference ved tildeling af jord er begranset til vicksomheder, der tilherer visse
industrier, i dette tilfeelde GFR-sektoren, og regeringens praksis pa dette omréde er uklar og uigennemsigtig.

(134) Kommissionen fandt, at disse subsidier fortsat var udligningsberettigede.

d) Beregning af subsidiebelobet

(135) Da GOC og samtlige stikpreveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn pa det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersggelsen (**), for s vidt
som de vedrorte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(136) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier i form af
brugsrettigheder til jord mod utilstraekkeligt vederlag.

3.6. Statslige indteegter, der er givet afkald p4, eller som ikke opkraeves

3.6.1. Levering af elektricitet til lavere priser

(137) 1 anmodningen om en fornyet undersogelse blev det bemarket, at Kommissionen i en rakke antisubsidieun-
dersogelser har fastsldet, at tilskyndede industrier ofte er berettigede til nedsatte elpriser, og bekraftede dette i
rapporten om Kina. Da GFR-industrien er tilskyndet, blev det i anmodningen vurderet, at det var rimeligt at
konkludere, at GFR-industrien ogsa ville drage fordel af fordelagtige elpriser.

a) Retsgrundlag

— cirkulre fra the National Development and Reform Commission og the National Energy Administration on
Actively Promoting the Market-oriented Power Transactions and Further Improving the Trading Mechanism,
Fa Gua Yun Xing (2018) nr. 1027, udstedt den 16. juli 2018

— en rekke udtalelser fra centralkomitéen for det kinesiske kommunistparti og Statsrddet om en yderligere
uddybning af reformen af elektricitetssystemet (»Further Deepening the Reform of the Power Systemc)
(Zhong Fa (2015) nr. 9)

— meddelelsen »Notice on Taking Efforts on the Construction of Power Market in 2017 of Shandong Economy
and Information Technology Committee, LJXDL (2017) nr. 93

— meddelelsen »Notice on Amending the 2017 Direct Electricity Trading Rules of the National Energy
Administration Shandong Supervision Office«, LJNSC (2017) nr. 36.

b) Resultater af undersogelsen

(138) Kommissionen konstaterede i GFF-undersggelsen, at visse store industrielle brugere af elektricitet har ret til at kebe
elektricitet direkte fra elvaerkerne i stedet for at kebe fra elnettet, enten ved at underskrive aftaler om direkte kab
eller ved at kvalificere sig til at deltage i det »markedsorienterede system for handel med elektricitet«. De priser, som
disse store brugere betalte gennem sddanne aftaler eller handelssystemer, var lavere end de faste priser, der var
fastsat pd provinsniveau for store industrielle kunder.

(4 Jf. afsnit 3.1.
(*) GFF-forordningen, betragtning 519.



25.2.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 65/17

(139) Muligheden for at indgéd sddanne direkte kontrakter eller for at vaere kvalificeret til at deltage i det »markedsori-
enterede system for handel med elektricitet« er i gjeblikket ikke dben for alle store industrielle forbrugere. Pa
nationalt plan praciseres det f.eks. i udtalelserne fra centralkomitéen for det kinesiske kommunistparti og Statsrddet
om en yderligere uddybning af reformen af elektricitetssystemet, at »virksomheder, der ikke folger den nationale
industripolitik, og hvis varer og processer fjernes, ber ikke deltage i direkte transaktioner«. (*%)

(140) I praksis udferes den direkte handel med elektricitet af provinserne. Virksomhederne skal anmode provinsmyn-
dighederne om tilladelse til at deltage i pilotordningen vedrerende direkte handel med elektricitet, og de skal opfylde
visse kriterier.

(141) I Shandong-provinsen hedder det f.eks. i meddelelsen »Notice on Amending the 2017 Direct Electricity Trading
Rules of the National Energy Administration Shandong Supervision Office¢, at »brugere, der deltager i direkte
handel med elektricitet, skal godkendes i henhold til adgangsbetingelserne for 2017, der er vedtaget af Shandong
Economy and Information Technology Committee. For at deltage i direkte handel med elektricitet skal
virksomhederne, der szlger elektricitet, indgive en ansegning om registrering til Shandong Electric Power Trading
Center og vil kunne deltage i direkte handel med elektricitet efter afsluttet undersegelse og offentliggorelse af
centret«. I den forbindelse opstilles der en liste over berettigede virksomheder, der har ret til at deltage i det
markedsorienterede system for handel med elektricitet, og den offentliggores i en meddelelse fra Shandong
Economic and Information Technology Commission (*).

(142) For visse virksomheder er der ikke nogen egentlig markedsbaseret forhandling eller udbudsprocedure, da de
mangder, der kebes under direkte aftaler, ikke er baseret pa det faktiske udbud og den faktiske eftersporgsel. Det
star nemlig fast, at elvaerker og elbrugere ikke frit kan salge eller kabe al deres elektricitet direkte. De er begranset
af kvantitative kontingenter, som de lokale myndigheder tildeler dem.

(143) Hertil kommer, at selv om priserne i princippet skal forhandles direkte mellem elvarker og elbrugere eller gennem
formidlende tjenestevirksomheder, udstedes fakturaerne til virksomhederne reelt af det statslige netselskab. F.eks.
hedder det i meddelelsen »Notice on Amending the 2017 Direct Electricity Trading Rules of the National Energy
Administration Shandong Supervision Office, at »State Grid Shandong Electric Power Company vil opkrave
afgiften for direkte handel med elektricitet«, og at »State Grid Shandong Electric Power Company vil udstede
momsfakturaer til brugere og elproduktionsselskaber«.

(144) Endelig skal alle underskrevne aftaler om direkte kab forelaegges for de lokale myndigheder til registrering.

(145) GOC udstedte i 2018 cirkuleeret fra National Development and Reform Commission og National Energy
Administration om »Actively Promoting the Market-oriented Power Transactions and Further Improving the
Trading Mechanism¢, (Fa Gua Yun Xing (2018) nr. 1027). Kommissionen bemarkede imidlertid i GFF-
undersegelsen, at denne lovgivning blev udstedt i 2018 og endnu ikke var blevet gennemfort.

(146) Hertil kommer, at selv om cirkuleret har til formal at gge antallet af direkte transaktioner pa elmarkedet, navnes
visse industrier, herunder byggematerialeindustrien og hejteknologiske industrier, som stettede industrier, der
drager fordel af liberaliseringen af elmarkedet.

(147) Navnlig indeholder cirkuleret bestemmelser om »stotte til brugere med et drligt elforbrug pa mere end 5 mio. kWh
til udferelse af direkte elektricitetstransaktioner med elproduktionsselskaber. I 2018 vil planer for elproduktion
hvad angdr kul, jern og stdl, ikke-jernholdige metaller, byggematerialer og yderligere fire industrier blive
liberaliseret.

(*) En rakke udtalelser fra centralkomitéen for det kinesiske kommunistparti og Statsrddet om en yderligere uddybning af reformen af
elektricitetssystemet (»Further Deepening the Reform of the Power Systemc) (Zhong Fa (2015) nr. 9).

(*’) F.eks. meddelelsen »Notice on Announcement of the List of Pilot Users of Direct Power Transaction in 2015 of the Shandong
Economic and Information Technology Commission« L.J.X.D.L (2015) nr. 9 og meddelelsen »Notice on Announcement of the List of
Pilot Users of Direct Power Transaction in 2017 of the Shandong Economic and Information Technology Commission¢, L.J.X.D.L.
(2017) nr. 117.
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(148) Endvidere fremhaever cirkularet »stotte til nye vaekstindustrier med hej mervaerdi, sisom hgjteknologi, internet- og
big dataindustrier og industrier til fremstilling af avanceret teknologi, sdvel som virksomheder med sarlige fordele
og egenskaber og hgjteknologisk indhold, med henblik pd at deltage i transaktioner uden restriktioner, hvad angar
spandingsniveau og stremforbruge.

(149) Lovgivningen foreskriver derfor en selektiv anvendelse af direkte transaktioner pd elektricitetsmarkedet for visse
industrier, som f.eks. byggematerialeindustrien og den hejteknologiske industri. Denne selektive anvendelse har til
folge, at staten anvender lavere priser for elektricitet over for virksomheder fra disse industrier.

¢) Konklusion

(150) Kommissionen var af den opfattelse, at den reducerede elpris er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indteaegter, der ikke opkraves af GOC
(elnetoperateren), hvorved de bergrte virksomheder opnér en fordel.

(151) Fordelen for modtagerne svarer til den sparede elpris, da elektriciteten blev leveret til priser, der 18 under den
normale netpris, som betales af andre store industrielle brugere, som ikke kan drage fordel af den direkte levering.

(152) Dette subsidiebelab er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen i sig selv begranser
anvendelsen af denne ordning til kun at omfatte virksomheder, der overholder visse industripolitiske malsaetninger,
som bestemmes af staten, og hvis varer eller processer ikke er udelukket som stotteberettigede.

(153) Kommissionen konkluderede derfor, at subsidieordningen fandt anvendelse i den nuvarende undersggelsesperiode,
og at den er specifik i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 3.

d) Beregning af subsidiebelabet

(154) Kommissionen finder, at de kinesiske eksporterende producenter af GFR fortsat modtager udligningsberettigede
subsidier under denne ordning.

(155) I GFF-undersegelsen blev det udligningsberettigede subsidiebeleb beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde
opndet i 2018. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede elpris, der skal betales i henhold til
den normale elnetpris, og den samlede elpris, der skal betales til den lavere pris.

(156) Da GOC og samtlige stikproveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn pa det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersggelsen (**), for s vidt
som de vedrgrte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(157) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier i form af levering af
elektricitet mod utilstraekkeligt vederlag.

3.6.2. Ordninger for fritagelse for og nedsttelse af skatter

(158) I anmodningen om en fornyet undersogelse havdede ansegerne, at GOC fortsatte med at yde subsidier i form af
offentlige indtagter, som der gives afkald p4, eller som ikke opkraves, herunder de ordninger for skattefritagelse og
-nedseettelse, der er beskrevet nedenfor.

3.6.2.1. ElT-privilegier for virksomheder inden for hejteknologi og ny teknologi

(159) Ianmodningen om en fornyet undersogelse haevdede ansegerne, at GFR-producenter i Kina er omfattet af fritagelsen
for indkomstbeskatning af virksomheder inden for hgjteknologi og ny teknologi som beskrevet nedenfor.

(**) GFF-forordningen, betragtning 540.
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(160) I henhold til Folkerepublikken Kinas lov om indkomstbeskatning af virksomheder (»EIT-lovenc) (*) indremmes

virksomheder inden for hejteknologi og ny teknologi — hvortil staten er nedt til at give kraftig stotte — en
reduceret virksomhedsskattesats pd 15 % i stedet for den normale skattesats pa 25 %.

a) Retsgrundlag

(161) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 28 i den kinesiske EIT-lov og artikel 93 i gennemforelsesbestemmelserne

for EIT-loven (*) samt:

— cirkulere fra ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om
revision og udstedelse af »Administrative Measures for the Recognition of High-Tech Enterprises«, G.K.F.H.
(2016) No. 32

— meddelelse fra ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om
»Revising, Printing and Issuing the Guidance for the Recognition Management of High and New Tech
Enterprises«, GKFH (2016) nr. 195

— meddelelse (2017) nr. 24 fra den statslige skatteforvaltning om »Taxation on the Application of Preferential
Income Tax Policies to High-tech Enterprises« og

— retningslinjer for de seneste negleprioriterede udviklingsomrdder inden for hejteknologiske industrier
(»Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries«) (2011), udstedt
af NDRC, ministeriet for videnskab og teknologi, handelsministeriet og Det Nationale Kontor for Intellektuel
Ejendomsret.

b) Resultater af undersogelsen

(162) Virksomheder, der kan drage fordel af skattenedszttelsen, er omfattet af visse negleomrader inden for hejteknologi

og ny teknologi, der stettes af staten, og af de nuverende prioriteter for hejteknologiske omréder, der stottes af
staten, jf. retningslinjerne for de seneste negleprioriterede udviklingsomrader inden for hgjteknologiske industrier. I
disse retningslinjer navnes forarbejdningsteknologi og vigtige rdmaterialer til glas, herunder GFR, klart som et
prioriteret omrade.

(163) Ud over at vaere statteberettigede skal virksomhederne opfylde folgende kriterier:

— en vis andel af udgifterne — set i forhold til omsatningen — skal afseettes til forskning og udvikling

— en vis andel af indtegterne — set i forhold til virksomhedens samlede indtaegter — skal komme fra
hgjteknologisk teknologi og hajteknologiske varer|tjenesteydelser og

— en vis andel af virksomhedens samlede medarbejdere skal udgeres af teknisk personale.

(164) Virksomheder, der har fordel af denne foranstaltning, skal indgive deres indkomstselvangivelse og de relevante bilag.

Det faktiske belgb, som fordelen reprasenterer, anfores i indkomstselvangivelsen.

(165) Kommissionen var af den opfattelse, at dette skattefradrag er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra

a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indteegter, der ikke opkraves af GOC, hvorved
de berorte virksomheder opnér en fordel.

(166) Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen. Dette subsidiebeleb er specifikt, jf. grundforordningens artikel

4, stk. 2, litra a), da lovgivningen begranser anvendelsen af denne ordning til kun at omfatte virksomheder, som er
aktive inden for visse hgjteknologiomrader, der er prioriteret og udpeget af staten, som f.eks. visse negleteknologier
inden for GFR-sektoren.

¢) Beregning af subsidiebelobet

(167) Kommissionen finder, at de kinesiske eksporterende producenter af GFR fortsat modtog fordele under denne

(*)
(*)

ordning.

Bekendtgorelse nr. 23 af Folkerepublikken Kinas prasident.

Regulation on the Implementation of the Enterprise Income Tax Law of the People’s Republic of China (forskrifter om gennemforelse
af Folkerepublikken Kinas EIT-lov) (udstedt ved Statsrddets bekendtgorelse nr. 512 af 6. december 2007, @ndret i overensstemmelse
med Statsradets afgerelse om @ndring af nogle administrative forskrifter ved bekendtgerelse nr. 714 af Statsrddet af 23. april 2019).
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(168) I GFF-undersegelsen blev det udligningsberettigede subsidiebeleb beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde
opndet i 2018. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales i henhold til den
normale skattesats, og den samlede skat, der skal betales i henhold til den reducerede skattesats.

(169) Da GOC og samtlige stikpreveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn péd det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersegelsen (*!), for sd vidt
som de vedrerte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(170) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier.

3.6.2.2. ElT-fradrag for FoU-udgifter

(171) Ianmodningen om en fornyet undersogelse havdede ansegerne, at GFR-producenter i Kina er omfattet af fradrag for
indkomstbeskatning af virksomheder som beskrevet nedenfor.

(172) Skattefradraget for forskning og udvikling giver virksomheder en fordelagtig skattemassig behandling af deres FoU-
aktiviteter inden for visse hejteknologiomréder, der er prioriteret og udpeget af staten, og ndr visse terskelverdier
for FoU-udgifter er ndet.

(173) Mere specifikt er FoU-udgifter, der palgber under udviklingen af nye teknologier, nye varer og nye hindverk, som
ikke er immaterielle aktiver, og som opferes i den lobende resultatopgerelse, genstand for et yderligere fradrag pa
50 % efter at vare blevet fradraget i sin helhed i lyset af den faktiske situation. I tilfeelde, hvor ovennavnte FoU-
udgifter udger immaterielle aktiver, er de genstand for afskrivning baseret pd 150 % af omkostningerne ved
immaterielle aktiver.

a) Retsgrundlag

(174) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 30, stk. 1, i den kinesiske EIT-lov sammen med gennemforelsesbestem-
melserne for EIT-loven og felgende meddelelser:

— meddelelse fra finansministeriet, den statslige skatteforvaltning og ministeriet for videnskab og teknologi »Notice
on Improving the Policy of Pre-tax Deduction of R&D Expenses« (Cai Shui (2015) nr. 119)

— meddelelse (2015) nr. 97 fra den statslige skatteforvaltning om »Issues Concerning Policies of Additional Pre-tax
Deduction of Research and Development Expenses of Enterprises«

— meddelelse (2017) nr. 40 fra den statslige skatteforvaltning om »Issues Concerning the Eligible Scope of
Calculation of Additional Pre-tax Deduction of Research and Development Expenses« og

— retningslinjer for de seneste negleprioriterede udviklingsomrdder inden for hejteknologiske industrier
(»Guidelines of the Latest Key Priority Developmental Areas in the High Technology Industries«) (2011), udstedt
af NDRC, ministeriet for videnskab og teknologi, handelsministeriet og Det Nationale Kontor for Intellektuel
Ejendomsret.

b) Resultater af undersogelsen

(175) 1GFF-undersegelsen fastslog Kommissionen, at »nye teknologier, nye varer og nye hdndveerk, der kan drage fordel af
skattefradrag, er omfattet af visse centrale hejteknologiske omrdder, der stottes af staten, og af de nuvarende
prioriteter for hejteknologiske omrader, der stottes af staten, jf. retningslinjerne for de seneste negleprioriterede
udviklingsomrédder inden for hejteknologiske industrier.

(176) Kommissionen var af den opfattelse, at dette skattefradrag er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra
a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indtaegter, der ikke opkraves af GOC, hvorved
de bergrte virksomheder opndr en fordel.

(177) Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen.

(*') GFF-forordningen, betragtning 556.
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(178) Disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen begranser anvendelsen
af denne ordning til kun at omfatte virksomheder, som har FoU-udgifter inden for visse hejteknologiomrader, der er
prioriteret og udpeget af staten, som f.eks. GFR-sektoren.

¢) Beregning af subsidiebelobet

(179) Kommissionen finder, at de kinesiske eksporterende producenter af GFR fortsat modtog fordele under denne
ordning.

(180) I GFF-undersggelsen blev det udligningsberettigede subsidiebelgb beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde
opndet i 2018. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales i henhold til den
normale skattesats, og den samlede skat, der skal betales efter det yderligere fradrag pa 50 % af de faktiske FoU-
udgifter.

(181) Da GOC og samtlige stikproveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn pd det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersegelsen (*), for sé vidt
som de vedrerte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(182) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier.

3.6.2.3. Skattefritagelse for dividende mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina

(183) I anmodningen om en fornyet undersogelse haevdede ansegerne, at GFR-producenter i Kina er omfattet af denne
skattefritagelse for dividende som beskrevet nedenfor.

(184) EIT-loven giver indkomstskattefordele til virksomheder, der er involveret i udvikling af industrier eller projekter, som
specifikt stattes og tilskyndes af staten. Loven giver navnlig skattefritagelse for indkomst fra egenkapitalinvesteringer,
som f.eks. dividende og bonus, mellem berettigede virksomheder med hjemsted i Kina.

a) Retsgrundlag

(185) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 26, stk. 2, i den kinesiske EIT-lov samt gennemforelsesbestemmelserne
for EIT-loven.

b) Resultater af undersogelsen

(186) Kommissionen konstaterede, at nogle undersogte virksomheder fik skattefritagelse for dividende mellem
kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina.

(187) Tartikel 25 i EIT-loven hedder det, at »staten indremmer indkomstskattefordele for virksomheder, der er aktive inden
for industrigrene eller i projekter, hvis udvikling udtrykkeligt stottes og tilskyndes af staten«. Det preaciseres i
artikel 26, stk. 2, at skattefritagelsen finder anvendelse pé indtagter fra egenkapitalinvesteringer mellem »berettigede
virksomheder med hjemsted i Kina«, hvilket begrenser dens anvendelsesomrade til kun at omfatte bestemte
virksomheder med hjemsted i Kina.

(188) Som det konkluderedes i GFF-undersagelsen, er en sddan politik om skattemaessig preeferencebehandling begranset
til visse industrier og projekter, dvs. industrier, der udtrykkeligt stottes og tilskyndes af staten, sisom GFR-
industrien, og den er derfor specifik.

(189) Kommissionen er af den opfattelse, at denne ordning er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indtagter, der ikke opkraves af GOC, hvorved de
bergrte virksomheder opnér en fordel.

(190) Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen.

(191) Disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen i sig selv begranser
anvendelsen af denne fritagelse til kun at omfatte kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina, der stottes

kraftigt af staten, som ogsa tilskynder deres udvikling.

(*) GFF-forordningen, betragtning 568.
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¢) Beregning af subsidiebelobet

(192) Kommissionen finder, at de kinesiske eksporterende producenter af GFR fortsat modtog fordele under denne
ordning.

(193) Da GOC og samtlige stikpreveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn pd det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersegelsen (¥), for sé vidt
som de vedrerte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(194) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier.

3.6.2.4. Skattefritagelse for brugsrettigheder til jord

(195) I anmodningen om en fornyet undersegelse heevdede ansegerne, at GFR-producenter i Kina er omfattet af denne
skattefritagelse for brugsrettigheder til jord som beskrevet nedenfor.

(196) En organisation eller person, der anvender jord i sterre byer, mindre byer og byer i amter og distrikter samt industri-
og minedistrikter, betaler normalt skat pa brugsrettigheden til jord i byomréder. Skatten pé brugsrettigheder til jord
opkraves af de lokale skattemyndigheder der, hvor jorden anvendes.

(197) Dog er visse kategorier af jord fritaget for skat pd brugsrettigheder til jord, som f.eks. jord, der er inddemmet fra
havet, jord til offentlige institutioner, civile organisationer og militeere enheders jord til eget brug, jord til brug for
institutioner finansieret af offentlige bevillinger fra finansministeriet, jord anvendt af religiese templer, offentlige
parker og offentlige historiske og naturskenne omréder, veje, gader og offentlige pladser, grasplener og anden
offentlig jord.

a) Retsgrundlag

(198) Retsgrundlaget for denne ordning er:

— Midlertidige forskrifter »Provisional Regulations of the People’s Republic of China on Real Estate Tax« (Guo Fa
(1986) nr. 90, som andret i 2011) og

— Midlertidige forskrifter »Interim Regulations of the People’s Republic of China on Urban Land Use Tax«
(bekendtgerelse (2013) nr. 645 fra Folkerepublikken Kinas Statsrdd).

b) Resultater af undersogelsen

(199) I GFF-undersggelsen konstaterede Kommissionen, at en af de stikpreveudtagne grupper af virksomheder drog fordel
af refusion af betalingen af skat pa brugsrettigheder til jord bevilget af det lokale kontor for jordanvendelse, selv om
gruppen ikke falder ind under nogen af de fritagne kategorier, jf. den nationale lovgivning ovenfor.

¢) Konklusion

(200) Kommissionen er af den opfattelse, at denne skattefritagelse er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra
a), nr. i), eller artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af en direkte
overfersel af midler (refusion af den betalte skat) eller indtagter, der ikke opkraves af GOC (den ikke betalte skat),
hvorved de bergrte virksomheder opnér en fordel.

(201) Fordelen for modtagerne svarer til det refunderede skattebelgb/skattebesparelsen.

(202) Dette subsidiebelgb er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet en af de stikpreveudtagne
virksomheder i GFF-undersegelsen fik en skattenedsattelse, selv om denne ikke opfyldte de objektive kriterier.

d) Beregning af subsidiebelobet

(203) Kommissionen finder, at de kinesiske eksporterende producenter af GFR fortsat modtog fordele under denne
ordning.

() GFF-forordningen, betragtning 577.
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(204) I GFF-undersegelsen blev det udligningsberettigede subsidiebeleb beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde
opnéet i 2018. Denne fordel blev anset for at vare det beleb, der blev refunderet i 2018.

(205) Da GOC og samtlige stikproveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede i denne undersegelse, og da
der ikke var tegn pa det modsatte, gjorde Kommissionen brug af konklusionerne i GFF-undersggelsen (*), for s vidt
som de vedregrte GFR, som de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28 i
forbindelse med denne sag.

(206) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at GFR-industrien fortsat modtog subsidier.

3.7. Konklusion vedrerende fortsat subsidiering

(207) Kommissionen konkluderer pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, at GFR-industrien i Kina fortsat blev
subsidieret i den nuverende undersegelsesperiode. Navnlig konklusionerne af GFF-undersogelsen er af stor
betydning, da de omfatter subsidier til virksomheder, der fremstiller bdde GFF og GFR, og subsidieordningerne er
ikke produktspecifikke.

(208) Da subsidieordningerne medferer en fordel for hele virksomheden og ikke kun for den del, der fremstiller og
eksporterer GFF, kan vi igen anvende de foreliggende faktiske oplysninger til at »viderefore« de grundleggende
subsidieberegninger i GFF-sagen og i mangel af andre oplysninger antage, at de virksomheder, der fremstiller og
eksporterer GFR til Unionen i NUP, drager fordel af et subsidiebelob, der ligger et godt stykke over minimaltarsklen.
I betragtning af konklusionerne i GFF-undersegelsen, som omfattede subsidier, der ikke blev udlignet i den
oprindelige undersegelse, blev det gennemsnitlige subsidiebelab fastlagt til ca. 25 %.

(209) Selv om subsidiebelgbet ikke kan fastsattes praecist pd grund af manglende samarbejdsvilje, kan det betragtes som
betydeligt.

3.8. Udviklingen, hvis foranstaltningerne ophaeves

(210) Forekomsten af fortsat subsidiering i NUP er en indikation af sandsynligheden for, at subsidieringen vil fortseette, hvis
foranstaltningerne udlgber. Derudover undersggte Kommissionen ogsa, om der var sandsynlighed for, at meengden
af den subsidierede eksport ville stige, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(211) Med henblik herpd analyserede Kommissionen felgende elementer: produktionskapaciteten og den uudnyttede
kapacitet i Kina og EU-markedets tiltreekningskraft.

(212) Som folge af manglende samarbejdsvilje fra de kinesiske producenters/eksporterers og GOC's side baserede
Kommissionen sin vurdering pa de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28.

3.8.1. Kapacitet

(213) Ideres anmodning om en udlgbsundersogelse bemarkede ansegerne, at den globale eftersporgsel efter GFR i 2018
13 pd mellem 5,3 og 6,5 mio. ton og den globale kapacitet p& mellem 6,0 og 6,9 mio. ton.

(214) De bemarkede, at forskellen mellem kapaciteten og efterspergslen i Kina i 2018 var pa 700 000 ton pr. ar, hvilket
svarer til 70 % af eftersporgsel efter GFR i Den Europziske Union.

(215) 1 mangel af andre oplysninger konkluderer Kommissionen, at de kinesiske producenter ville vare i stand til at
omdirigere deres overkapacitet til EU-markedet, hvis foranstaltningerne udleber.

3.8.2. Priser pd EU-markedet

(216) 1 deres anmodning om en udlgbsundersogelse bemarkede ansegerne, at Unionen fortsat er et af de fem storste
eksportmarkeder for kinesisk eksport af GFR, selv med de galdende foranstaltninger.

(*y GFF-forordningen, betragtning 591.



L 65/24

Den Europaiske Unions Tidende

25.2.2021

(217) En analyse af data fra GTA (¥) frem til udgangen af 2019 bekrafter denne tendens.

Importer/ton 2016 2017 2018 2019
[alt 776268 872093 1000 941 907 082
USA 161619 201706 272616 138 253
EU-28 97 684 94035 97563 95610
Sydkorea 78324 86 704 87076 82324
Indien 39318 47207 66471 62973
Japan 33190 46 024 51620 51653

(218) Ansggerne bemaerkede ogsd, at de europziske priser pd GFR er hgje sammenlignet med andre markeder.

(219) En analyse af enhedspriserne, ogsd fra GTA, indtil udgangen af 2019 for de fem storste kinesiske eksportmarkeder

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

bekrafter denne tendens.

Importer/EUR pr. ton 2016 2017 2018 2019
Lalt 926,52 867,70 844,54 820,13
USA 940,09 916,30 846,45 876,85
EU-28 1027,18 985,83 1044,33 1025,66
Sydkorea 849,45 796,85 768,97 748,49
Indien 900,21 891,25 850,06 882,00
Japan 1025,70 929,03 906,18 913,94

Kommissionen konkluderer, at Unionen er et attraktivt marked for kinesiske producenter af GFR. Dette bekraftes
ogsd af, at de kinesiske producenter investerer i faciliteter i Bahrain og Egypten specifikt for at fi adgang til
EU-markedet uden at betale den galdende told pa importen fra Kina.

3.9. Konklusion vedrerende fortsat subsidiering

Pé grundlag af resultaterne af undersogelsen og ved anvendelse af grundforordningens artikel 28 har Kommissionen
konkluderet, at subsidieordninger, der er specifikke for GFR-industrien i Kina, fortsat finder anvendelse, og at disse
ordninger udgjorde en fordel for GFR-industrien i Kina i den nuvarende undersegelsesperiode.

Kommissionen konkluderer ogs, at hvis foranstaltningerne far lov at udlebe, vil den subsidierede import af GFR fra
Kina fortsatte.

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

I den nuvaerende undersogelsesperiode fremstillede ni EU-producenter samme vare. De udger »EU-erhvervsgrenenc
som omhandlet i grundforordningens artikel 9, stk. 1.

Kommissionen udtog en stikpreve af EU-producenter. Stikpreven omfattede tre EU-producenter, som tegnede sig for
60 % af den samlede EU-produktion af ssmme vare i den nuvarende undersegelsesperiode.

(¥) GTA = Global Trade Atlas.
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(225) Kommissionen fastsatte den samlede EU-produktion af GFR i den nuvarende undersogelsesperiode til omkring 657
750 ton ud fra oplysninger indsamlet af ansegeren og efterprovet i forbindelse med undersegelsen.

Tabel 1
EU-produktion
2016 2017 2018 NUP (2019)
Den samlede EU-produktion (ton) 701611 694178 693123 657750
Indeks 100 99 99 94

Kilde: Anmodningen og Surveillance 2-databasen.

(226) Den samlede EU-produktion forblev stabil mellem 2016 og 2018, men faldt i den nuvarende undersggelsesperiode.

4.2. EU-forbruget

(227) Kommissionen fastsatte EU-forbruget af GFR ved at legge importen af GFR til EU-erhvervsgrenens salg pd
EU-markedet.

(228) EU-forbruget udviklede sig saledes:

Tabel 2
EU-forbruget
2016 2017 2018 NUP (2019)
Samlet EU-forbrug (ton) 978 454 1045331 1060071 984122
Indeks (2016 = 100) 100 107 108 101

Kilde: Anmodningen og Surveillance 2-databasen.

(229) EU-forbruget svingede i den betragtede periode. Det steg mellem 2016 og 2018 med 8 %, for det faldt markant med
7 % i den nuvarende undersegelsesperiode.

4.3. Import fra Kina

4.3.1. Mangde og markedsandel for importen fra Kina
(230) Kommissionen fastsatte maengden og markedsandelen for importen pa grundlag af Surveillance 2-databasen (*).
(231) Importen af GFR fra Kina udviklede sig siledes:
Tabel 3

Importmaengde og markedsandel

2016 2017 2018 NUP (2019)

Importmeangde fra Kina (ton) 79374 58 456 50177 51512

(*) Database over specifikke varer under »overvagning« eller monitorering, der importeres til Unionens toldomrade, som forvaltes af
Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion.
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2016 2017 2018 NUP (2019)
Indeks 100 74 63 65
Markedsandel (%) 8 6 5 5

Kilde: Surveillance 2-databasen.

(232) Importen af GFR fra Kina til Unionen faldt mengdemassigt med 35 % mellem 2016 og NUP. Den tilsvarende
markedsandel faldt med 3 procentpoint i samme periode.

4.3.2. Priser pd importen fra Kina

(233) Udviklingen i de gennemsnitlige importpriser i den betragtede periode var som folger:

Tabel 4
Importpris
2016 2017 2018 NUP (2019)
Priser pd importen fra Kina (EUR pr. 1068 1058 1028 990
ton)
Indeks 100 99 96 93

Kilde: Surveillance 2-databasen.

(234) Priserne pd importen fra Kina faldt med 7 % i den betragtede periode.

4.3.3. Prisunderbud

(235) I mangel af samarbejdsvilje fastsatte Kommissionen prisunderbuddet i den nuvarende undersggelsesperiode ved at
sammenligne:

1) de vejede gennemsnitlige salgspriser, som de stikproveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmeaessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

2) data for justeret pris pd importen af den undersggte vare fra Kina pa cif-niveau som udledt af Surveillance 2-
databasen. Importdataene fra Surveillance 2 blev grupperet i de tre varetyper, som tilsammen tegner sig for
100 % af importen af den undersagte vare.

(236) Cif-prisen fra Surveillance 2 blev justeret til hjemtagelsesprisen ved at leegge importtolden pa 7 % oven i cif-prisen og
importomkostningerne pé ca. 30 EUR pr. importeret ton.

(237) Resultatet af sammenligningen blev udtrykt som en procentdel af omsatningen hos de stikpreveudtagne
EU-producenter i den nuvaerende undersagelsesperiode.

(238) Sammenligningen viste et gennemsnitligt underbud for importen fra Kina pa over 24 % i den nuvarende undersogel-
sesperiode.

(239) Kommissionen fastslog derfor, at priserne pd importen fra Kina i vesentlig grad underbed EU-erhvervsgrenens
priser.

4.4. Import fra andre tredjelande

(240) Importmeengden, markedsandelen og importpriserne for importen fra andre tredjelande udviklede sig som folger:
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Tabel 5
Importmengde, markedsandel og importpriser for alle andre lande end Kina
Land 2016 2017 2018 NUP (2019)

Egypten Mengde (ton) 50529 95 865 147189 141 809
Indeks 100 190 291 281
Markedsandel (%) 5 9 14 14
Gennemsnitspris 993 918 897 890

Malaysia Mengde (ton) 98 446 111373 115249 77 410
Indeks 100 113 117 79
Markedsandel (%) 10 11 11 8
Gennemsnitspris 930 941 985 951

Norge Mengde (ton) 41362 43006 44289 44 479
Indeks 100 104 107 108
Markedsandel (%) 4 4 4 5
Gennemsnitspris 1156 1126 1101 1078

Alle andre lande Mangde (ton) 86240 85548 93266 89 832

undtagen Kina
Indeks 100 99 108 104
Markedsandel (%) 9 8 9 9
Gennemsnitspris 1090 1045 1017 1019

Kilde: Surveillance 2-databasen.

(241) Den storste import fra tredjelande i den betragtede periode var betydeligt markante meengder fra Egypten og

forholdsvis stabil import fra Malaysia og Norge. Der var ogsé stabil import fra Bahrain med en markedsandel pd 2 %.

(242) Markedsandelen for importen fra Egypten steg fra 5 % i 2016 til 14 % i NUP.

(243) Kommissionen indledte undersegelsen af importen af GFR fra Egypten den 16. maj 2019 (¥'). Undersegelsen blev
afsluttet 1 juni 2020 og viste, at stigningen i importen skyldtes eksporten fra et egyptisk anleg, der drives af den
kinesiske CNBM-gruppe. Denne eksportor havde etableret dette anleg med det udtrykkelige formadl at salge GER til
EU-markedet uden at betale den galdende told pa importen med oprindelse i Kina (*).

(*) Meddelelse om indledning af en antisubsidieprocedure vedrarende importen af visse vavede og/eller stingfestnede stoffer af glasfiber
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 167 af 16.5.2019, s. 11).

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2020/379, betragtning 163.
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(244) Ifelge de oplysninger, der blev fremlagt for Kommissionen i den pagaldende sag, synes CNBM-gruppens ordrer pd
GFR at vare blevet overfort til det nye produktionsanlag i Egypten. Importen fra Egypten steg hurtigt fra 2016 til
2019 og blev nasten tredoblet. I juni 2020 indferte Kommissionen en endelig udligningstold pd 13,1 % pd
importen af GFR fra Egypten (*). Der var blevet indfert midlertidige foranstaltninger i marts 2020 (*°).

(245) Importmangderne fra Malaysia faldt mellem 2018 og NUP. Markedsandelen for denne import faldt fra 10-11 % i
den betragtede periode til 8 % i NUP. Kommissionen fastslog, at Malaysia kun eksporterer athuggede trade til
Unionen (*!). Ved at sammenligne gennemsnitsprisen pd importen af athuggede trdde fra Malaysia og
EU-erhvervsgrenens priser pa athuggede trdde blev det konstateret, at de malaysiske importpriser var pd niveau med
EU-erhvervsgrenens priser.

(246) Importen fra Norge havde en stabil markedsandel pd 4-5 % i den betragtede periode. Desuden 1& de gennemsnitlige
priser pd importen fra Norge pd samme niveau som EU-erhvervsgrenens salgspriser.

(247) Importen fra andre lande havde en stabil markedsandel pd 9 % i hele den betragtede periode.
4.5. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.5.1. Generelle bemerkninger

(248) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 5, omfattede undersogelsen af virkningerne af den
subsidierede import for EU-erhvervsgrenen en evaluering af alle de okonomiske indikatorer, der havde en
indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(249) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pé at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 13.

(250) Med henblik pé vurderingen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra data i spergeskemabesva-
relserne fra de stikpreveudtagne EU-producenter og ud fra oplysningerne fra ansegeren, som blev efterprovet af
Kommissionen. De mikrogkonomiske indikatorer var baseret pd data fra de stikpreveudtagne producenters
sporgeskemabesvarelser.

(251) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, subsidiebelobets storrelse og genrejsning efter tidligere
subsidiering.

(252) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, gennemsnitlige arbejdskraf-
tomkostninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.5.2. Makrookonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(253) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

(*) Gennemforelsesforordning (EU) 2020/870.
(") Gennemferelsesforordning (EU) 2020/379.
(°") Fabrikken i Malaysia har samme ejer som en af de EU-producenter, der ikke indgik i stikpreven.
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Tabel 6
Produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
2016 2017 2018 NUP (2019)
Produktionskapacitet (ton) 759107 760 104 753688 770 642
Indeks 100 100 99 102
Kapacitetsudnyttelse (%) 92 91 92 85
Kilde: Ansegeren.

(254) Produktionskapaciteten forblev stabil i den betragtede periode. Dette skyldes, at kapaciteten primert er baseret pa
det antal ovne, der leverer til produktionslinjerne, og at en foregelse af kapaciteten derfor omfatter store
investeringer.

(255) EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse forblev ogsé hej og stabil fra 2016 til 2018 for det lille fald i NUP.
4.5.2.2. Salgsmeengde og markedsandel

(256) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 7
Salgsmeengde og markedsandel
2016 2017 2018 NUP (2019)
Salgsmeangde pd EU-markedet (ton) 622 504 651082 609 902 579080
Indeks 100 105 98 93
Markedsandel (%) 64 62 58 59
Kilde: Ansegeren, Surveillance 2.

(257) EU-erhvervsgrenens salg faldt med 7 % i den betragtede periode, med undtagelse af et meget steerkt &r i 2017, hvor
der var en stigning pa 5 % i forhold til 2016.

(258) EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt i labet af hele den betragtede periode fra 64 % til 59 %. Markedsandelen for
importen fra Kina faldt ogsd fra 8 % til 5 %. Den faldende markedsandel for bade importen fra Kina og for
EU-erhvervsgrenen skal ses i forhold til den stigende import fra Egypten. Markedsandelen for importen fra Egypten
blev faktisk naesten tredoblet i den betragtede periode og steg fra 5 % til 14 %.
4.5.2.3. Beskeftigelse og produktivitet

(259) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 8

Beskzftigelse og produktivitet

2016 2017 2018 NUP
Antal ansatte 3620 3636 3661 3656
Indeks 100 100 101 101
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2016 2017 2018 NUP

Produktivitet (ton/ansat (FTA)) 194 191 189 180
Indeks 100 99 98 93
Kilde: Ansegeren.

(260) EU-erhvervsgrenens beskaftigelse forblev stabil i hele den betragtede periode.

(261) EU-erhvervsgrenens faldende produktivitet i den betragtede periode afspejlede den faldende produktion.
4.5.3. Mikrookonomiske indikatorer
4.5.3.1. Priser og faktorer, som pévirker priserne

(262) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikpreveudtagne EU-producenter ved salg til kunder i Unionen
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 9
Salgspriser i Unionen
2016 2017 2018 NUP

Gennemsnitlig enhedssalgspris i 1167 1123 1139 1106
Unionen — hele markedet (EUR/ton)
Indeks 100 96 98 95
Enhedsproduktionsomkostninger 1035 1027 1086 1115
(EURton)
Indeks 100 99 105 108
Kilde: De stikproveudtagne EU-producenter.

(263) Den vejede gennemsnitlige enhedssalgspris hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmeassigt forbundne kunder faldt i den betragtede periode med 5 %.

(264) Enhedsproduktionsomkostningerne hos de stikpreveudtagne EU-producenter steg dog med 8 % i den betragtede
periode.
4.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(265) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikpreveudtagne EU-producenter steg gradvist i den betragtede

periode:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2016 2017 2018 NUP
Gennemsnitlige 55351 56722 57703 58366
arbejdskraftomkostninger pr. ansat
(EUR)
Indeks 100 102 104 105

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenter.
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4.5.3.3. Lagerbeholdninger

(266) Lagerbeholdningerne hos de stikpreveudtagne EU-producenter steg i den betragtede periode og var pa det hgjeste
niveau i NUP.

Tabel 11
Lagerbeholdninger
2016 2017 2018 NUP
Slutlagre (ton) 80078 63974 86975 86772
Indeks 100 80 109 108

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenter.

4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(267) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2016 2017 2018 NUP
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke 12,6 10 7,4 3,7
forretningsmaessigt forbundne kunder
(% af omsatningen)
Likviditet 99 824 451 99239 696 54615552 49028 234
Indeks 100 99 55 49
Investeringer 17 532291 34598499 52191829 29187167
Indeks 100 197 298 166
Investeringsafkast (%) 18 15 10 6

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenter.

(268) Kommissionen beregnede de tre EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg af samme vare
til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse med dette
salg.

(269) Rentabiliteten og den drlige likviditet fra deres aktiviteter faldt betydeligt i den betragtede periode.

(270) EU-erhvervsgrenen fortsatte med at investere i hele den betragtede periode. Investeringerne steg fra 2016 til 2018,
hvilket afspejler ovnenes livscyklus, da de skal fornyes regelmaessigt for at muliggere en kontinuerlig produktion.
Investeringerne faldt imidlertid betydeligt i NUP.

(271) Investeringsafkastet udtrykkes som fortjenesten i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Den
negative udvikling fulgte de faldende fortjenstmargener i den betragtede periode.

(272) EU-erhvervsgrenens gkonomiske prastation i form af fortjeneste i den nuvarende undersogelsesperiode begransede
dog dens evne til at rejse kapital.
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4.6. Konklusion vedrerende skade

(273) EU-erhvervsgrenens fortjeneste i den betragtede periode blev hardt ramt, idet den faldt fra 12,6 % i 2016 til 3,7 % i
NUP, hvilket er et godt stykke under det baredygtige niveau for en s ekstremt kapitalintensiv erhvervsgren. Det
betydelige fald i rentabiliteten viser EU-erhvervsgrenens seerligt sdrbare situation i NUP.

(274) De faldende salgsmengder og faldende priser fordrsagede en forringelse af samtlige resultatindikatorer. Ud over den
faldende rentabilitet faldt produktiviteten og kapacitetsudnyttelsen ogsd. Slutlagrene er steget med 8 % i den
betragtede periode. Likviditeten i UP faldt med 51 % i forhold til 2016. Investeringsafkastet faldt til kun 6 % fra
18 %1 2016.

(275) Den faldende produktion havde en betydelig indvirkning pa erhvervsgrenen pa grund af de hgje faste omkostninger
og den manglende mulighed for en fleksibel senkning af produktionen, da ovnene skal udnyttes fuldt ud i denne
specifikke produktionsproces.

(276) Selv under sddanne ugunstige omstendigheder var der behov for lebende investeringer, hovedsagelig for at udskifte
ovne med meget begranset levetid. Dette lagde yderligere skonomisk pres pd producenterne.

(277) Samtidig mistede EU-erhvervsgrenen en del af sin markedsandel, hvilket havde en negativ indvirkning pa
rentabiliteten.

(278) 1 betragtning af ovennavnte konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen i den nuverende undersogel-
sesperiode fortsat led vesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 8.

5. ARSAGSSAMMENHENG

(279) Kommissionen konkluderede, at EU-erhvervsgrenen stadig blev forvoldt vasentlig skade i den nuvearende
undersegelsesperiode.

(280) Kommissionen fandt imidlertid, at den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, ikke kunne tilskrives den
subsidierede import fra Kina. Som det fremgér af importstatistikkerne, steg importen fra Egypten kraftigt i den
betragtede periode.

(281) Som anfert i betragtning 243 blev denne import for nylig undersogt af Kommissionen, og det konstateredes, at der
var tale om subsidieret import, som forvoldte EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen fandt faktisk, at den
kinesiske CNBM-gruppe havde etableret et anleg i Egypten for at undgd handelsbeskyttelsesforanstaltninger,
herunder den, der er genstand for denne undersogelse (*2).

(282) Trods den s@dvanlige afdempende virkning, som antisubsidieundersggelsen normalt har pd importen fra de lande,
der er omfattet af undersogelsen, fortsatte importen fra Egypten pd det samme niveau med 141 809 ton i den
nuvarende undersegelsesperiode for denne fornyede undersegelse sammenlignet med 144 169 ton i perioden indtil
den 31. marts 2019. Samtidig fortsatte tendensen med faldende importpriser, hvor prisen faldt fra 904 EUR pr. ton
til 890 EUR pr. ton.

(283) Den egyptiske import til lave priser fordrsagede et pristryk pd markedet, som forte til, at EU-erhvervsgrenen ikke var
i stand til at afspejle stigningen i produktionsomkostningerne i prisen.

(284) Det er ogsd veerd at navne, at der forst blev indfert midlertidige foranstaltninger over for den subsidierede import fra
Egypten i marts 2020. EU-erhvervsgrenen var séledes ikke beskyttet mod den subsidierede import fra Egypten i den
betragtede periode, herunder den nuvarende undersggelsesperiode.

(285) Selv om importen fra Kina stadig tegnede sig for en markedsandel pd 5 % i den nuvaerende undersggelsesperiode, og
importpriserne stadig 1& under den pris, der blev konstateret for andre lande og for EU-erhvervsgrenen, bemarker
Kommissionen, at der ikke kun findes antisubsidieforanstaltninger, men ogsd antidumpingforanstaltninger mod
urimelig import af GFR fra Kina.

(") Gennemforelsesforordning (EU) 2020/379, betragtning 163.
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(286) Kommissionen sammenlignede derfor importpriserne fra Kina efter tilfgjelse af begge toldsatser med
EU-erhvervsgrenens priser.

(287) 1 betragtning af de kinesiske eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje anvendte Kommissionen EU’s
importstatistikker og tog Taric-tillegskoderne i betragtning ved tildelingen af de individuelle virksomhedssatser og
anvendte KN-koderne med henblik pé at skelne mellem rovings, matter og athuggede tride.

(288) Ved denne sammenligning konstaterede Kommissionen ikke underbud for athuggede trade og rovings, som tegner
sig for langt storstedelen af EU-erhvervsgrenens produktion. Der blev kun konstateret underbud for maétter, som pé
grund af deres meget lave andel af den samlede EU-produktion (under 4 %) ikke havde nogen mélbar indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens situation.

(289) Kommissionen konkluderede derfor, at disse foranstaltninger var effektive med henblik pd at beskytte
EU-erhvervsgrenen mod skade fordrsaget af subsidieret import fra Kina.

6. SANDSYNLIGHED FOR FORNYET SKADE

(290) Kommissionen vurderede derefter, om der var sandsynlighed for fornyet skade, som oprindeligt blev forirsaget af
importen af GFR fra Kina, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(291) Med henblik herpd analyserede Kommissionen folgende elementer: a) sandsynlige prisniveauer for importen fra Kina
uden udligningsforanstaltninger, b) EU-markedets tiltreekningskraft, ¢) produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i
Kina.

6.1. Sandsynlige prisniveauer for importen fra Kina uden antisubsidieforanstaltninger

(292) Undersggelsen har vist, at importen fra Kina blev subsidieret i den nuvarende undersogelsesperiode, og at der var
sandsynlighed for fortsat subsidiering, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(293) De kinesiske importpriser (uden antidumping-fudligningstold) var betydeligt lavere end EU-erhvervsgrenens
salgspriser. EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris pd EU-markedet i den nuvarende undersegelsesperiode
var pd 1 106 EUR[ton, mens den gennemsnitlige importpris fra Kina var pd 990 EUR/ton. P4 dette grundlag blev
det konkluderet, at den kinesiske eksport af GFR til Unionen ville finde sted til skadevoldende priser, som
underbyder EU-erhvervsgrenens salgspriser, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

6.2. EU-markedets tiltraekningskraft
(294) EU-markedet er attraktivt med hensyn til storrelse og priser.

(295) Ifelge de foreliggende oplysninger fra ansggeren er priserne pd EU-markedet i gennemsnit hejere end i andre lande.
Eksportstatistikkerne viser ogsd, at de kinesiske eksportpriser til andre eksportmarkeder, som f.eks. USA og
Sydkorea, i gennemsnit var lavere (863 EUR/ton til USA og 780 EUR/ton til Sydkorea) end ved eksport til Unionen
(990 EUR|/ton) i den nuvarende undersegelsesperiode ().

(296) Endelig bekraeftes EU-markedets tiltreekningskraft for kinesiske GFR-producenter ogsa af det forhold, at CPIC og
CNBM-gruppen investerede betydeligt for at pdbegynde en omfattende eksport af GFR fra fabrikker i henholdsvis
Bahrain og Egypten og levere til EU-markedet kort efter indferelsen af antisubsidie- og antidumpingforanstaltninger
i december 2014.

(297) Som bekraftet i en tidligere undersogelse blev fabrikken i Egypten dbnet af CNBM-gruppen med det udtrykkelige
formal at salge GFR til EU-markedet for at undga den geldende told pé importen direkte fra Kina (**).

(**) APFE's anmodning om en udlgbsundersogelse af 18. september 2019.
(*") Gennemforelsesforordning (EU) 2020/379, betragtning 163.
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6.3. Uudnyttet kapacitet i Kina

(298) Som beskrevet i betragtning 213-215 oven for er der betydelig uudnyttet kapacitet i Kina.

6.4. Sandsynlighed for fornyet skade

(299) Undersogelsen har vist, at importen fra Kina fortsat fandt sted til priser, der underbed EU-erhvervsgrenens, og at der
ikke er tegn p4, at subsidieringen vil stoppe i fremtiden.

(300) Hvis foranstaltningerne ophaves, kan det med rimelighed forventes, at der som felge af EU-markedets
tiltrekningskraft og den uudnyttede kapacitet i Kina vil ske en betydelig stigning i importen til Unionen til
subsidierede, skadevoldende priser, der underbyder EU-erhvervsgrenens salgspriser.

(301) Ien sddan situation vil den kinesiske eksport til Unionen hurtigt vinde markedsandele fra EU-erhvervsgrenen, som
vil std over for et gjeblikkeligt fald i sine salgsmangder og en stigning i sine faste omkostninger pr. enhed.

(302) Stigningen i de faste omkostninger kombineret med et fald i salgspriserne ville omgédende fd negative virkninger for
EU-erhvervsgrenens rentabilitet, som fortsat 14 langt under mélfortjenesten i hele den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenen ville derfor blive tabsgivende, EU-erhvervsgrenens generelle gkonomiske situation ville blive
pavirket negativt, og der ville igen blive forvoldt vesentlig skade.

(303) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der er sandsynlighed for fornyet skade som felge af
importen fra Kina, hvis foranstaltningerne ophaves.

7. UNIONENS INTERESSER

(304) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 31 undersggte Kommissionen, om den klart kunne konkludere,
at det ikke var i Unionens interesse at vedtage udligningsforanstaltninger svarende til det samlede udligningsbe-
rettigede subsidiebeleb i dette tilfelde trods konstateringen af skadevoldende subsidiering. Unionens interesser blev
fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, heriblandt
EU-erhvervsgrenens, brugernes og importerernes interesser.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(305) Undersogelsen har vist, at EU-erhvervsgrenen befandt sig i en skadevoldende situation, og at en ophavelse af
foranstaltningerne sandsynligvis ville fore til eget urimelig konkurrence fra den subsidierede kinesiske import.

(306) Kommissionen konkluderede derfor, at det var i EU-erhvervsgrenens interesse at opretholde de gwldende
foranstaltninger.

7.2. Brugernes interesser

(307) GFR anvendes til en lang rakke formél sdsom transport (automobilsektoren, se-, luft- og rumfart, militere formal),
elektricitet/elektronik, vindenergi, bygge- og anlagsvirksomhed, tanke/rorledninger, forbrugsgoder.

(308) Det anvendes enten direkte i materialeindustrien (plast) eller som rdmateriale til vaevning af stoffer af glasfiber (»GFF«)
og dben mesh-stof.

(309) Til direkte brug, hvor GFR forstaerker materialet, er dets andel af de samlede omkostninger meget lav, og det samme
galder foranstaltningernes indvirkning pé de samlede omkostninger.

(310) For GFF-vaevning er situationen anderledes, da GFR udger en betydelig procentdel af produktionsomkostningerne,
og da GFF-industrien er athangig af billige priser pd GFR for at kunne konkurrere pd EU-markedet. GFF-industrien
kan imidlertid nu drage fordel af de antidumping- og udligningsforanstaltninger, der er indfert over for importen af
GFF fra bade Kina og Egypten (de vigtigste konkurrenter pd GFF-markedet).
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(311) Da ingen brugere gav sig til kende i forbindelse med denne undersegelse, er de bedste tilgeengelige data, som
Kommissionen rdder over i denne henseende, konklusionerne fra tidligere undersogelser: udlgbsundersogelsen af
antidumpingforanstaltningerne som beskrevet i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/724 (¥),
hvor det blev konkluderet, at udvidelsen af foranstaltningerne ville have en begrenset indvirkning pé brugernes
situation, og antisubsidieundersogelsen som beskrevet i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/379
(*%), hvor det blev konkluderet, at i betragtning af de alternative tilgengelige forsyningskilder, der ikke er omfattet af
foranstaltningerne, og da der ikke er dokumentation, der klart viser, at de yderligere omkostninger ved de
foranstaltninger, der er indfert over for importen, ikke kunne absorberes af brugerne, viste de negative virkninger
for brugerne ikke klart, at det ikke var i Unionens interesse at anvende foranstaltningerne.

7.3. De ikke forretningsmassigt forbundne importerers interesser

(312) Kommissionen opfordrede alle ikke forretningsmassigt forbundne importerer til at deltage i undersggelsen, men
ingen ikke forretningsmeassigt forbundne importerer gav sig til kende eller samarbejdede pd nogen maéde i
forbindelse med undersogelsen.

(313) Kommissionen fandt, at GFR i hgj grad er standardiseret, og at forsyningskilderne kan @ndres pa effektiv vis.

(314) P4 dette grundlag og i betragtning af de alternative forsyningskilder, der ikke er omfattet af foranstaltninger,
konkluderede Kommissionen, at de gaeldende foranstaltninger ikke havde nogen vesentlige negative virkninger for
importerernes situation, og at en videreforelse af foranstaltningerne ikke ville pavirke dem urimeligt.

7.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser
(315) Ophavelsen af foranstaltningerne vil f en veesentlig og negativ indvirkning pa EU-producenterne.
(316) Udvidelsen af udligningstolden vil have en begraenset indvirkning pa importererne og brugerne.

(317) Kommissionen bemarker imidlertid, at der findes andre kilder til GFR, som ikke er omfattet af galdende
foranstaltninger.

(318) Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til, at det ikke var i Unionens
interesse at viderefore udligningsforanstaltningerne over for importen af GFF med oprindelse i Kina.

8. UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

(319) 1 betragtning af konklusionerne vedrerende sandsynligheden for fortsat subsidiering og fornyet skade og i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, stk. 1, ber udligningstolden pd importen af endelgse
filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina opretholdes.

(320) Interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke det var
hensigten at anbefale indferelse af en endelig udligningstold pd importen af den undersogte vare til Unionen.

(321) De interesserede parter fik mulighed for at fremsette bemaerkninger til fremlaeggelsen af oplysninger og for at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.

ter fremleggelsen af de vasentligste kendsgerninger og betragtninger blev der modtaget bemarkninger fra to
322) Efter fremlaeggel fd ligste kendsg ger og betragtninger blev d dtaget b kninger f;
parter, nemlig fra Chengdu Chang Yuan Shun Co. Ltd., en kinesisk eksporterende producent, og fra APFE.

(323) Den kinesiske eksporterende producent erklerede, at den var uenig i beslutningen om at opretholde
udligningstolden, og havdede, at den ikke havde fordel af nogen form for subsidier fra GOC. Virksomheden
havdede navnlig, at den ikke drog fordel af »\GOC's centrale planlaegning for at fremme GFR-industriens, og at den
ikke modtog nogen praferentiel finansieringsstotte. Bortset fra disse generelle erkleeringer fremlagde den kinesiske
eksporterende producent ingen dokumentation til statte for sine pastande. De afvises derfor.

() EUTL 107 af 25.4.2017, s. 4.
() EUTL 69 af 6.3.2020, s. 14.
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(324) APFE erklaerede sig enig i Kommissionens konklusioner. APFE understregede ogsa, at de kinesiske producenter har
bevaret en sterk position pd EU-markedet, ikke kun takket veaere importen fra Egypten og Bahrain, men ogsé
importen fra Kina. APFE havdede, at de kinesiske producenter ifelge Eurostat har saenket deres eksportpriser til
Unionen med over 15 % efter NUP. APFE var ikke bekendt med nogen teknologisk udvikling, der kunne fore til en
reduktion i produktionsomkostninger i GFR-industrien, og som kunne berettige et sddant prisfald. Tvaertimod
forventede APFE en prisstigning som felge af den gkonomiske situation pé verdensplan og pandemien.

(325) APFE havdede, at importen af GFR fra Kina fortsat forvolder EU-erhvervsgrenen skade, og at de kinesiske
producenter efter den nuvarende undersegelsesperiode har anvendt en absorptionspraksis, der i vasentlig grad har
modvirket den galdende told pd importen af GFR fra Kina og de athjelpende virkninger, som tolden havde, da den
blev indfert i 2014 og drene umiddelbart derefter.

(326) Kommissionen bemarker, at APFE's bemarkninger gir i samme retning som ovennavnte konklusioner. Hvis
EU-erhvervsgrenen kommer i besiddelse af beviser for, at foranstaltningerne ber tages op til fornyet overvejelse, har
den ret til at indgive en anmodning i henhold til grundforordningen.

(327) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*’) er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som felge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den sats, som Den
Europziske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(328) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i medfer af
artikel 25, stk. 1, i forordning (EU) 2016/1037 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig udligningstold pd importen af athuggede glasfibertrdde, af lengde 50 mm og derunder,
glasfiberrovings, undtagen glasfiberrovings, der er impragneret og belagt, med et glodetab pd over 3 % (som fastsat i
henhold til ISO-standard 1887), og matter af glasfiberfilamenter, undtagen matter af glasuld, i gjeblikket henherende
under KN-kode 7019 11 00, ex 7019 12 00 (Taric-kode 7019 12 00 22, 7019 1200 25, 7019 12 00 26, 7019 12 00 39)
o0g 7019 31 00, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige udligningstold fastseettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens grense, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed u dligriiéiio% d %) Taric-tillegskode
]uzhi Group Co., Ltd, Jushi Group Chengdu Co., Ltd, Jushi Group Jiujiang Co., 10,3 B990
Lt
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd, Jiangsu Changhai Composite 49 A983
Materials Holding Co., Ltd, Changzhou Tianma Group Co., Ltd
Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 B991
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilag I til 10,2

gennemforelsesforordning (EU) nr. 1379/2014

Alle andre virksomheder 10,3 A999

() EUTL 193 af 30.7.2018,s. 1.
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3. De geldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 24. februar 2021.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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