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RADETS REKOMMENDATION
av den 10 juli 2012

om Belgiens nationella reformprogram 2012, med avgivande av rddets yttrande om Belgiens
stabilitetsprogram fér 2012-2015

(2012/C 219/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sir-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgarder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik (}), vilka tillsammans utgor de s

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2012 genom rddets beslut 2012/238/EU av den
26 april 2012 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 119, 4.5.2012, s. 47).

kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna upp-
manades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin na-
tionella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 12 juli 2011 antog rdet en rekommendation () om
Belgiens nationella reformprogram for 2011 och avgav
sitt yttrande om Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram
for 2011-2014.

(4)  Den 23 november 2011 antog kommissionen den andra
arliga tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av
den andra europeiska planeringsterminen for forhands-
integrerad politisk samordning, med férankring i Europa
2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog kommissio-
nen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rap-
porten om varningsmekanismen, i vilken Belgien identi-
fierades som en av de medlemsstater som kommer att bli
foremél for en fordjupad granskning.

(5)  Den 1 december 2011 antog radet slutsatser dir kom-
mittén for socialt skydd uppmanades att, i samarbete
med sysselsittningskommittén och andra kommittéer,
framfora sina synpunkter pa de dtgirder som rekommen-
deras inom Europa 2020-strategins politiska arbetscykel.
Dessa synpunkter ingdr i sysselsittningskommitténs ytt-
rande.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 15 februari 2012 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2012 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2012.

(7)  Den 2 mars 2012 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och édtgarder for att frimja tillviaxt. Europeiska
radet betonade behovet att efterstrava differentierad och
tillvixtvanlig budgetkonsolidering, terstdlla normala vill-
kor for utlaning till naringslivet, framja tillvaxt och kon-
kurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens so-
ciala foljdverkningar samt modernisera den offentliga for-
valtningen.

() EUT C 209, 15.7.2011, s. 1.



C 219/6

Europeiska unionens officiella tidning

24.7.2012

(®)

(10)

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska rddet ocksd de
medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid ligga
fram sina dtaganden sd att de kan inkludera dem 1i sina
stabilitets- eller konvergensprogram och i sina nationella
reformprogram.

Den 30 april 2012 lade Belgien fram sitt stabilitetspro-
gram for perioden 2012-2015 och sitt nationella re-
formprogram for 2012. I syfte att beakta inbordes sam-
band mellan de bdda programmen har de bedémts sam-
tidigt. Kommissionen har ocksd i en fordjupad gransk-
ning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011
bedomt huruvida Belgien péverkas av makroekonomiska
obalanser. Kommissionen drog i sin férdjupade gransk-
ning slutsatsen att Belgien har en extern obalans, men att
den inte ar alltfor stor.

P4 grundval av bedomningen av stabilitetsprogrammet
enligt foérordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de
finanspolitiska berikningarna i programmet dr rimligt for
aren 2012 och 2013 och optimistiskt f6r dren 2014 och
2015 dd BNP-tillvixten véntas vara betydligt hogre dn
enligt de senaste berdkningarna av potentiell tillvaxt i
kommissionens avdelningars varprognos 2012. Malet
for den finanspolitiska strategin enligt stabilitetsprogram-
met ar att fd ned underskottet under 3 % av BNP under
2012 (till 2,8 % av BNP, ned frén 3,7 % av BNP 2011)
och till noll 2015. Stabilitetsprogrammet bekriftar det
tidigare medelfristiga budgetmalet for den finanspolitiska
strategin, det vill siga ett overskott pd 0,5 % av BNP i
strukturella termer, som pd ett adekvat sitt speglar kra-
ven enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Det planerade
nominella underskottet dr forenligt med den tidsfrist
som rédet faststillt for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet och den planerade finanspolitiska insatsen
foljer rekommendationen inom ramen for forfarandet vid
alltfor stora underskott om en ligsta genomsnittlig arlig
insats pd % % av BNP i strukturella termer. Den plane-
rade tillvixttakten for de offentliga utgifterna dr, med
beaktande av diskretiondra tgdrder pd inkomstsidan, for-
enlig med riktvirdet for utgifter i stabilitets- och tillvaxt-
pakten under perioden 2013-2015, men inte under
2012. Utgdende fran det (omrdknade) strukturella bud-
getsaldot (!) vintas enligt berdkningarna i stabilitetspro-
grammet det strukturella saldot forbattras med 1,1 pro-
centenheter av BNP 2012 och med i genomsnitt omkring
0,8 % av BNP under perioden 2013-2015.

() Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsdtgirder och andra
tillfdlliga dtgarder, omriknat av kommissionens avdelningar enligt
den allmint vedertagna metoden och baserat pd uppgifterna i pro-
grammet.
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Det finns dock vissa risker med tanke pd att de kom-
pletterande atgdrder som ska vidtas fran 2013 och framat
dnnu inte specificerats och att det makroekonomiska
scenariot frdn 2014 och framat ar f6r optimistiskt. Enligt
stabilitetsprogrammets berdkningar planeras den offent-
liga skulden som uppgick till 98,0 % av BNP under
2011 och dirmed ligger ldngt 6ver 60 %-troskeln stabili-
seras och sedan minska till 92,3 % under 2015, vilket
skulle innebira tillrickliga framsteg i forhéllande till sta-
bilitets- och tillvixtpaktens riktvirde for skuldminskning.

Vidare dr de implicita skulderna knutna till de garantier
som beviljats banksektorn synnerligen stora. De regelba-
serade flerdriga ramarna for de offentliga finanserna skul-
le, sarskilt vad avser utgiftssidan, befrimjas av tillsyns-
mekanismer och/eller dtaganden frin Belgiens regioners
och gemenskapers sida, dven frdn lokal nivd, i syfte att
klara de faststillda underskottsmdlen.

Kostnaderna forknippade med en &ldrande befolkning
bor hanteras och man bor uppnd en strukturell minsk-
ning av underskottet sd att den hoga offentliga skulden
kan minska. Den nya federala regeringen kom i december
2011 overens om en reform av socialforsdkringssystemet
for alderspensiondrer. Det krdvs nu ett dndamaélsenligt
genomforande och en effektiv dvervakning av de inledda
lagandringarna, med sikte pd att hoja den faktiska pen-
sionsdldern. Det 4r avgorande att reformen av socialfor-
sakringen for alderspensionarer underbyggs med atgirder
som stimulerar aktivt dldrande och ett lingre arbetsliv,
men ytterligare reformer som att koppla den lagstadgade
pensionsaldern till medellivslingd kan ocksd bidra till att
uppnd detta mal.

Det finns fortfarande problem inom det belgiska finansi-
ella systemet. Omstruktureringen av de belgiska bankerna
pagdr och det statliga stod som beviljades banksektorn
2008/2009 for att motverka finanskrisen har dnnu inte
betalats tillbaka helt. Med tanke pa den hoga garantinivin
ar riskerna for banksektorn och de offentliga finanserna
dessutom relaterade till varandra.

Bytesbalansen dr pd vig att gradvis férsimras. Den for-
battrade tjinstebalansen kompenserar inte den forsim-
rade handelsbalansen for varor. Den belgiska varuexpor-
ten har forlorat mark inte enbart i forhdllande till den
expanderande virldshandeln utan dven i forhéllande till
andra medlemsstater i euroomrddet och euroomradet i
genomsnitt, vilket tyder pa en ogynnsam inhemsk kost-
nadsutveckling vad avser enhetsarbetskostnaderna jamfort
med Belgiens frimsta handelspartner (Nederlinderna,
Frankrike, Tyskland) och euroomridet som helhet. Efter-
som det finns ett automatiskt loneindexeringssystem ar
det sannolikt att regeringens anstrangningar att begrinsa
reallonedkningarna till hogst 0,3 % under perioden
2011-2012 inte har hindrat en hogre nominell
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loneutveckling dn i grannldnderna. Produktivitetsnivderna
ar visserligen hoga, men Belgiens tillvixt dr svag och
dven kostnaderna for insatsvaror, huvudsakligen energi,
ar hoga. Slutkundpriserna pa gas och el har frysts i syfte
att begrinsa inflationen, men inga konkreta dtgarder har
vidtagits for att reformera sjilva loneférhandlings- och
loneindexeringssystemet. Forsknings- och utvecklingsin-
tensiteten (FoU) har under senare ar stagnerat i den pri-
vata sektorn och underskottet pa kvalificerad arbetskraft,
framfor allt inom vetenskap och teknik, kan komma att
bli ett stort hinder for en fortsatt forbittring av innova-
tionsprestandan inom belgisk ekonomi.

Vissa strukturella dtgdrder har vidtagits for att oka sys-
selsattningsmojligheterna for unga och aldre arbetstagare
och for att fd ut arbetslosa pd arbetsmarknaden. Belgien
har inlett en bred reform av sitt arbetsloshetsforsakrings-
system. De strukturella problemen pé arbetsmarkanden
kvarstdr och mycket kan goras for att atgirda dem. En
okad niva av deltagande i livslangt larande och fortsatta
reformer inom yrkesutbildning ar avgérande for att gora
den aktiva arbetsmarknadspolitiken mer dndamalsenlig,
sarskilt for dldre arbetstagare och samhillsgrupper med
samre utgdngsldge, exempelvis manniskor med invand-
rarbakgrund. Det har inte gjorts ndgra betydande fram-
steg ndr det giller att minska skattetrycket pd arbete. Ett
nytt skatteavdrag for de ligsta loneklasserna infordes i
juni 2011 men har inte varit tillrackligt for att avhjilpa
de stora arbetsloshetsfdllorna i botten pa loneskalan. Det
har inte genomforts nigon skattevixling fran arbete till
konsumtion och/eller nigra miljoskatter.

Priserna pd ménga varor och tjdnster dr i allménhet hogre
in i andra medlemsstater, vilket tyder pd ett ldgt kon-
kurrenstryck, sirskilt inom detaljhandeln och nitverks-
industrin, och pé ett svagt tillsynssystem. Inom detaljhan-
deln forblir hindren och de operativa begrinsningarna
stora. Konkurrensbegrinsande regler giller fortfarande
for oppettiderna, vilket skyddar dominerande foretag
mot nya konkurrenter och hindrar spridningen av nya
affirsmodeller och ny teknik. Ett vanligt konkurrenspro-
blem inom natverksindustrin i Belgien dr de dominerande
foretagens starka stillning och de hoga intradeshindren
jamfort med andra medlemsstater, vilket innebdr att de
tidigare monopolinnehavarna inom denna sektor fort-
farande kan ta ut hogre priser d4n vad som skulle vara
mojligt pd en konkurrensutsatt marknad. Den belgiska
konkurrensmyndigheten héller pd att reformeras men
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det dr oklart om den reformerade myndigheten kommer
att vara tillrackligt oberoende och ha lampliga resurser.

Belgien dr pd rdtt vag mot att uppfylla malet att oka
andelen fornybar energi inom ekonomin, men forefaller
inte ha gjort tillrickliga framsteg mot att uppnd malet
med en minskning pd 15 % av utsldppen av vixthusgaser
inom sektorer som inte dr kopplade till systemet for
handel med utslappsritter ('). Belgien har inte vidtagit
tillrackliga &tgarder eller politiska initiativ under 2011
for att atgdrda situationen.

Belgien har gjort ett antal dtaganden inom europluspak-
ten. Dessa dtgirder och genomforandet av de atgirder
som presenterades 2011 avser 6kad konkurrens, okad
sysselsttningsgrad, forbattrad konkurrenskraft, forbattrad
hallbarhet for de offentliga finanserna och forstirkt finan-
siell stabilitet. Kommissionen har bedomt genomforandet
av dtagandena inom europluspakten. Resultaten av denna
utvirdering har beaktats i rekommendationerna nedan.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har
kommissionen genomfort en omfattande analys av Bel-
giens ekonomiska politik. Kommissionen analyserade
bade stabilitetsprogrammet och det nationella reformpro-
grammet och lade fram en fordjupad granskning. Kom-
missionen beaktade inte bara programmens relevans for
en hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Bel-
gien, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unio-
nen genom att framtida nationella beslut fattas med be-
aktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens re-
kommendationer inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-7 ne-
dan.

Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (?) aterspeglas i
synnerhet i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av resultaten av kommissionens fordju-
pade granskning och denna bedémning har radet grans-
kat det nationella reformprogrammet och stabilitetspro-
grammet. Kommissionens rekommendationer enligt arti-
kel 6 i forordning (EU) nr 11762011 aterspeglas i syn-
nerhet i rekommendationerna 1, 4, 5 och 6 nedan.

(") T Belgien kommer endast 37,9 % av utsldppen fran sektorer som

omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter (ETS). Av
de viktigare sektorerna utanfor ETS dr végtransporter (21,5 %) och
energianvandning (38,9 %) landets storsta killa till utslipp av véxt-
husgaser.

(®) Artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att vidta foljande atgar-
der under perioden 2012-2013:

1. Genomfora budgeten for ar 2012 for att se till att det alltfor
stora underskottet korrigeras 2012. I samband med detta
ange de dtgirder som kommer att vara nodvandiga for att
sakerstilla genomférandet av den finanspolitiska strategin for
2013 och framover, och som kan sikerstilla att det alltfor
stora underskottet korrigeras pa ett héllbart sitt och att till-
rickliga framsteg gors i riktning mot det medelfristiga bud-
getmdlet, ddribland atgdrder for att folja riktvardet for utgif-
ter och sdkerstilla framsteg i forhdllande till riktvardet for
skuldminskning. Anpassa det finanspolitiska ramverket for
att se till att de finanspolitiska malen 4r bindande pa federal
nivd och nivéer under federal nivd, samt 6ka insynen i bor-
defordelningen och redovisningsskyldigheten i olika offent-
liga nivéer.

2. Fortsdtta att forbattra de offentliga finansernas ldngsiktiga
héllbarhet genom att minska de &ldersrelaterade utgifterna,
inklusive halsovardsutgifterna. I synnerhet genomféra refor-
men av systemet for fortida pension och pensionssystemet
samt vidta ytterligare dtgirder for att sikerstilla en hojning
av den faktiska pensionsdldern, bland annat genom att
koppla den lagstadgade pensionsdldern till den forvintade
medellivslangden.

3. Stimulera kapitalokningen i de svagaste bankerna i syfte att
stotta banksektorn sé att den kan spela sin normala roll som
léngivare till ekonomin.

4. Oka sysselsittningsskapande och konkurrenskraft, vidta &t-
girder for att i samrdd med arbetsmarknadens parter och i
enlighet med nationell praxis reformera loneforhandlings-
och loneindexeringssystemen. Som ett forsta steg se till att
lonetillvixten bittre avspeglar utvecklingen vad giller arbets-
produktivitet och konkurrenskraft genom att i) sikerstilla
genomférandet av mekanismer for efterhandskorrigering av
lonenormen och frimja allt-i-ettavtal for att forbattra kon-
kurrenskraften pd kostnadssidan, och ii) underlitta utnytt-

jandet av mojligheten att avstd frén (undantagsklausuler) kol-
lektivavtal i syfte att battre anpassa lonetillvaxten och arbets-
produktiviteten till den lokala utvecklingen.

. Betydande skattevixlingar frn arbete till mindre tillvixthim-

mande skatter, till exempel miljoskatter. Fortsitta den inledda
reformen av arbetsloshetsforsikringssystemet for att minska
de negativa incitamenten till att soka arbete och skirpa in-
riktningen av sysselsittningsstodet och aktiveringspolitiken
pd dldre arbetstagare och utsatta samhillsgrupper, sirskilt
ménniskor med invandrarbakgrund. Dra nytta av den plane-
rade vidareregionaliseringen av olika arbetsmarknadskom-
petenser for att oka den interregionala arbetskraftsrorligheten
och stirka sambanden mellan politikomrddena utbildning,
livslangt larande, yrkesutbildning och sysselsittning. Utvidga
de nuvarande aktiveringsanstrangningarna till alla dldersgrup-

per.

. Fortsitta att stirka konkurrensen inom detaljhandelssektorn

genom att sinka hindren och minska de operativa begrins-
ningarna. Infora dtgarder for att stirka konkurrensen inom
nitverksindustrin genom att se Gver rittsliga hinder och
stirka de institutionella bestimmelserna for en effektiv tillsyn
av reglerna for statligt stod.

. Vidta ytterligare atgarder for att stirka utvecklingen mot att

uppnd malen om minskade utsldpp av vixthusgaser fran
verksamhet som inte ingdr i systemet f6r handel med ut-
slappsritter, sdrskilt genom att se till att transportsektorn
bidrar vésentligt till uppndendet av malet.

Utfardad i Bryssel den 10 juli 2012.

Pd rddets vagnar
V. SHIARLY
Ordforande



	Rådets rekommendation av den 10 juli 2012 om Belgiens nationella reformprogram 2012, med avgivande av rådets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram för 2012–2015 (2012/C 219/02)

