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ODPORUCANIE RADY
z 10. jila 2012,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2012 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability Belgicka na roky 2012 - 2015

(2012/C 219/02)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na
jej ¢clanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢ 1466/97 zo 7. jila
1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (), a najmd na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovih (?), a najmd na jeho ¢lanok 6
ods. 1,

so zretelom na odportcéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finan¢nym vyborom,

kedZe:

(1) Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie
o spusteni novej stratégie pre zamestnanost a rast
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi-
ndcii hospodarskych politik, ktord sa zameriava na
kltucové oblasti, v ktorych si potrebné opatrenia na
oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jila 2010 prijala odporacanie tykajice sa vieo-
becnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych
staitov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010
Rada prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre poli-
tiky zamestnanosti ¢lenskych statov (%), ktoré spolu tvoria

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )

(}) Platnost predlzena na rok 2012 rozhodnutim Rady 2012/238/EU
z 26. aprila 2012 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢len-
skych statov (U. v. EU L 119, 4.5.2012, s. 47).

,integrované usmernenia“. Clenské $téty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej vndtro-
Statnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 12. jala 2011 prijala odportcanie (¥), ktoré sa tyka
ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2011,
a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Belgicka na roky 2011 — 2014.

(4)  Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prie-
skum rastu, ¢o znamend zaciatok druhého eurépskeho
semestra a integrovanej koordindcie politiky ex-ante,
ktora je zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia
14. februdra 2012 prijala na zdklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
urcila Belgicko za jeden z clenskych 3tdtov, vo vztahu ku
ktorému sa vykond hlbkové preskiimanie.

(5)  Rada 1. decembra 2011 prijala zdvery, v ktorych vyzvala
Vybor pre socidlnu ochranu, aby v spolupréci s Vyborom
pre zamestnanost a dalsimi vybormi predlozil svoje vyja-
drenie k opatreniam odporacanym v ramci cyklu politik
stratégie Eurdpa 2020. Toto vyjadrenie je sicastou stano-
viska Vyboru pre zamestnanost.

(6)  Eurdpsky parlament je ndleZite zapojeny do eurdpskeho
semestra v silade s nariadenim (ES) ¢ 1466/97
a 15. februdra 2012 prijal uznesenie o zamestnanosti
a socidlnych aspektoch v ro¢nom prieskume rastu
2012 a uznesenie o prispevku k roénému prieskumu
rastu 2012.

(7)  Eurdpska rada 2. marca 2012 schvdlila priority na zabez-
pecenie financnej stability, fiskdlnej konsolidacie a opat-
renia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu presadzo-
vania fiskdlnej konsoliddcie, ktord bude podporovat rast,
obnovy beznych tverovych podmienok pre hospodar-
stvo, podpory rastu a konkurencieschopnosti, riesenia
nezamestnanosti a socialnych dosledkov krizy, ako aj
potrebu modernizécie verejnej spravy.

# U.v. EU C 209, 15.7.2011, s. 1.
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Eurépska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala clenské
Staty, ktoré sa zicastiiuji na Pakte Euro Plus, aby svoje
zdvizky predloZili véas na to, aby sa zaradili do ich
programov stability alebo konvergenénych programov
a do ich ndrodnych programov reforiem.

Belgicko 30. aprila 2012 predlozilo svoj program stabi-
lity na roky 2012 — 2015 a svoj ndrodny programu
reforiem na rok 2012. S cielom zohladnit prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali stcasne.
Komisia v hlbkovom preskiimani podla ¢ldnku 5 naria-
denia (EU) ¢. 1176/2011 takisto postdila, ¢i je Belgicko
postihnuté makroekonomickou nerovnovahou. Komisia
dospela vo svojom hlbkovom preskiimani k zdveru, Ze
Belgicko sice zaziva vonkajSiu nerovnovéhu, ale nie
nadmerna.

Na zdklade postidenia programu stability podla naria-
denia (ES) ¢ 1466/97 sa Rada domnieva, 7e makroeko-
nomicky scendr, ktory tvori zdklad rozpoctovych
prognéz uvedeného programu, je na roky 2012
a 2013 realisticky a na roky 2014 a 2015 optimisticky,
kedze sa v nom predpokladd rast HDP, ktory je
podstatne vys§i ako najnovsie odhady potencidlneho
rastu v rdmci prognézy dtvarov Komisie z jari 2012.
Cielom rozpoctovej stratégie uvedenej v programe stabi-
lity je v roku 2012 zniZit deficit na menej ako 3 % HDP
(na 2,8 % HDP z 3,7 % HDP v roku 2011) a do roku
2015 na nulu. Program stability potvrdzuje predchddza-
juci strednodoby rozpoctovy ciel - Strukturdlny prebytok
vo vyske 0,5 % HDP, ¢o zodpovedd poziadavkdm Paktu
o stabilite a raste. Celkovy deficit planovany na rok 2012
je v stlade s terminom, ktory stanovila Rada na korekciu
nadmerného deficitu, a pldnované fiskdlne usilie
dodrziava odporicania Rady v rdmci postupu pri
nadmernom deficite, a to priemerné ro¢né Strukturdlne
tsilie vo vyske minimédlne % % HDP. Plinované tempo
rastu verejnych vydavkov so zohladnenim diskre¢nych
opatreni na strane prijmov zodpovedd v obdobi rokov
2013 - 2015, ale nie v roku 2012, referen¢nej hodnote
pre vydavky podla Paktu o stabilite a raste. Na zdklade
(prepocitaného) strukturdlneho salda rozpoctu (') sa
v programe stability predpokladd, ze $trukturdlne saldo
sa v roku 2012 zlepsi o 1,1 percentudlneho bodu HDP
a v obdobi rokov 2013 - 2015 v priemere priblizne
o 0,8 %.

(1) Saldo ocistené od cyklickych vykyvov bez jednorazovych a docas-
nych opatreni prepocitané ttvarmi Komisie na zdklade informadcif
poskytnutych v rdémci programu podla spolo¢ne dohodnutej meto-

diky.
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Existuju v3ak rizikd vyplyvajice z toho, Ze sa eSte neSpe-
cifikovali dodato¢né opatrenia, ktoré sa maji prijat od
roku 2013, a Ze makroekonomicky scendr od roku
2014 je prili§ optimisticky. V stlade s programom stabi-
lity sa ocakdva, Ze verejny dlh, ktory je s 98,0 % HDP
v roku 2011 vyrazne nad prahovou hodnotou 60 %, sa
stabilizuje a v roku 2015 znizi na 92,3 %, ¢o by zname-
nalo dostato¢ny pokrok v dosahovani referen¢nej
hodnoty pre zniZenie dlhu podla Paktu o stabilite a raste.

Okrem toho st implicitné zdvizky v stvislosti so zdru-
kami pre finan¢ny sektor mimoriadne vysoké. Pre
viacro¢ny rdmec zaloZeny na pravidlich pre verejni
spravu by najmid s ohladom na vydavky bolo vyhodné,
ak by belgické regiony, spolocenstvd, a obce naplanovali
mechanizmy presadzovania afalebo zavizky na dosiah-
nutie pre ne stanovenych cielovych deficitov.

Mali by sa riesit nédklady spojené so starnutim obyva-
telstva a mal by sa dosiahnut Strukturdlny pokles deficitu,
aby sa znizil vysoky verejny dlh. Nové federalna vldda sa
v decembri 2011 dohodla na reforme belgického socidl-
neho systému dochodkového zabezpedenia. Aby sa zvysil
skutocny vek odchodu do dochodku, je teraz potrebné
Gc¢inné vykondvanie a monitorovanie zacatych reforiem
zdkona. Rozhodujiica je podpora reformy socidlneho
dochodkového zabezpecenia opatreniami na stimuldciu
aktivneho starnutia a dlhsiecho produktivneho Zivota, ale
dosiahnut tento ciel by pomohli aj dalsie reformy, ako
napriklad prepojenie zdkonného veku odchodu do
dochodku so strednou dlzkou Zivota.

Belgicky finanény systém stile celi velkym vyzvam.
Restrukturalizdcia belgickych bdnk sa eSte nedokoncila
a $tdtna pomoc poskytnutd v rokoch 2008/2009 v reakcii
na finan¢ndi krizu este nebola dplne splatend. Okrem
toho vzhladom na vysoku droven zdruk rizikd banko-
vého a verejného sektora spolu tizko stvisia.

Bezny tcet sa v priebehu Casu postupne zhorsuje. Zlep-
Senie bilancie v oblasti poskytovania sluzieb nevykom-
penzuje zhor$enie obchodnej bilancie v pripade tovaru.
V oblasti vyvozu tovaru Belgicko stratilo svoje postavenie
nielen pokial ide o expandujiici svetovy obchod, ale aj
v porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi eurozény a prie-
merom eurozény, ¢o poukazuje na nepriaznivy vyvoj
domdcich jednotkovych ndkladov price v porovnani
s hlavnymi obchodnymi partnermi Belgicka (Holandsko,
Franctizsko, Nemecko) a s eurozénou ako celkom.
Vzhladom na existenciu systému automatickej indexacie
miezd nemusela snaha verejnej spravy obmedzit zvy3enie
redlnych miezd v obdobi rokov 2011 - 2012 na maxi-
mélne 0,3 % zabranit tomu, aby bol rast nomindlnej
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mzdy vyssi ako rast v susednych krajindch. Hoci produk-
tivita je vysokd, rast Belgicka je pomaly a aj naklady na
medzivstupy, najmd energiu, si vysoké. S cielom obme-
dzit inflaciu sa zmrazili maloobchodné ceny plynu a elek-
trickej energie, ale neprijali sa Ziadne konkrétne opatrenia
v stvislosti s reformou mzdového vyjedndvania a samot-
ného systému indexdcie miezd. Intenzita vyskumu
a vyvoja v stkromnom sektore v poslednych rokoch
stagnovala a nedostatok kvalifikovanych odbornikov,
najmd v oblasti vedy a techniky, by sa mohol stat
hlavnou prekdzkou, pokial ide o dalsie zlepSovanie
inovaénych vysledkov belgického hospodarstva.

Prijali sa urcité Strukturdlne opatrenia s cielom zvysit
zamestnanost mladych a star$ich pracovnikov a zlepsit
Ucast nezamestnanych na trhu prdce. Belgicko zaviedlo
rozsiahlu reformu svojho systému ddvok v nezamestna-
nosti. Strukturdlne problémy na trhu préce vsak pretrva-
vaja a pre ich odstrdnenie by sa mohlo urobit viac. Pre
zlepSenie Gcinnosti aktivnych politik trhu prace (APTP) je
rozhodujice zvySenie miery tGcasti na celoZivotnom
vzdeldvani a uskuto¢niovanie reforiem v odbornom vzde-
lavan{ a priprave (OVP), a to najmi pokial ide o starSich
pracovnikov a znevyhodnené skupiny, ako st napriklad
osoby z prostredia migrantov. Pri zniZovani danového
zataZenia pracovnej sily sa nedosiahol Ziadny vyznamny
pokrok. V jini 2011 sa sice zaviedla dafiovd dlava pre
najnizsie mzdy, ale ukdzalo sa, Ze to nestaci na odstra-
nenie vyraznych rizik nezamestnanosti v dolnej casti
prijmovej $kdly. Nedoslo k Zziadnej zmene fiskdlneho
zatazenia zo zdanenia price na spotrebné afalebo ekolo-
gické dane.

Ceny mnohych vyrobkov a sluzieb si vo vSeobecnosti
vyssie ako v ostatnych clenskych Stdtoch, ¢o je podmie-
nené slabym tlakom konkurencie — najmi v maloob-
chodnom sektore a sietovych odvetviach - a slabym
rimcom dohladu. V maloobchodnom sektore st
prekdzky a prevadzkové obmedzenia stile vyrazné. Ide
najmd o to, Ze protikonkuren¢né predpisy obmedzuja
otvaracie hodiny, chrdnia etablovanych poskytovatelov
pred vstupom novej konkurencie a zabrafuji Sireniu
novych obchodnych modelov a technoldgii. Rozsirenym
problémom stvisiacim s hospodérskou stitazou v sieto-
vych odvetviach v Belgicku je silné postavenie etablova-
nych poskytovatelov a velmi vysoké prekazky pre vstup
v porovnani s inymi ¢lenskymi $tdtmi, ¢o znamend, Ze
byvalé monopoly v tychto odvetviach mozu stle poza-

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

dovat vysSie ceny, nez by to dovoloval konkuren¢ny trh.
Belgicky orgdn pre hospodarsku stfaz sa v stcasnosti
reformuje, ale stile nie je jasné, ¢i reformovany organ
bude dostato¢ne nezdvisly a ¢ bude mat dostatocné
prostriedky.

Hoci Belgicko je na najlepsej ceste dodrzat planované
zvySenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov
v hospodarstve, pri dosahovani ciela, ktorym je 15 %
zniZenie emisii sklenikovych plynov v sektoroch, na
ktoré sa nevztahuje ETS ('), sa podla prognézy dosiahne
nedostatocny pokrok. Belgicko neprijalo v roku 2011
dost opatreni ani politickych iniciativ na zlepSenie tejto
situdcie.

Belgicko v rdmci Paktu Euro Plus prijalo niekolko zaviz-
kov. Tieto zavazky a plnenie zdviazkov predloZenych
v roku 2011 sa tykaji zlepSovania konkurencieschop-
nosti, zvySovania miery zamestnanosti, posilnenia udrza-
telnosti verejnych financif a posilnenia finanénej stability.
Komisia postdila vykondvanie zdvizkov v rdmci Paktu
Euro Plus. Vysledky tohto postdenia boli zohladnené
v nizsie uvedenych odportcaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra
dokladnd analyzu hospodarskej politiky Belgicka. Post-
dila program stability aj ndrodny program reforiem
a predlozila hlbkové preskiimanie. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd
politiku v Belgicku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmer-
neniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkové
hospodarske riadenie Unie tym, Ze sa poskytne vstup
na trovni EU do budtceho vnitrostitneho rozhodova-
nia. Jej odpordcania v rdmci eurdpskeho semestra st
premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1 az 7.

Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program
stability a jej stanovisko (?) je premietnuté najmd do
nizsie uvedeného odportcania 1.

Rada na zédklade vysledkov hibkového preskiimania vyko-
naného Komisiou a na zdklade tohto postdenia preski-
mala ndrodny program reforiem a program stability. Jej
odporticania  podla ¢ldnku 6  nariadenia  (EU)
¢. 1176/2011 st premietnuté najma do nizsie uvedenych
odportcani 1, 4, 5 a 6,

(1) V Belgicku pochidza len 37,9 % emisii zo scktorov zahrnutych do

systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS). Z odvetvi, na ktoré
sa nevztahuje ETS, st najdolezitejsimi zdrojmi emisii sklenikovych
plynov v krajine cestna doprava (21,5%) a spotreba energie
(38,9 %).

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko prijalo v obdobi rokov 2012 —
2013 opatrenia s tymito cielmi:

1. Plnit rozpocet na rok 2012, aby sa zabezpecila korekcia
nadmerného deficitu do konca roku 2012. Okrem toho
$pecifikovat opatrenia potrebné na vykonavanie rozpoctovej
stratégie na rok 2013 a nasledujiice roky a pritom zabezpe-
Cit, aby bola korekcia nadmerného deficitu trvald a aby sa
dosiahol dostato¢ny pokrok pri dosahovani strednodobého
rozpoctového ciela vritane dodrzania referencnej hodnoty
pre vydavky, a zabezpecit pokrok pri dodrziavani referencnej
hodnoty pre zniZenie dlhu. Upravit fiskdlny rdmec s cielom
zabezpecit, aby boli rozpoctové ciele zdvizné na federdlnej
i subfederdlnej drovni a zvysit transparentnost rozdelenia
zatazenia a zodpovednosti na vietkych Grovniach verejnej

spravy.

2. Nadalej zlepSovat dlhodobt udrzatelnost verejnych financii
tym, Ze sa obmedzia vydavky stvisiace so starnutim obyva-
telstva vrdtane vydavkov na zdravotnictvo. PredovSetkym
uskutocnit  reformu  systému  pred¢asného  dochodku
a dochodkového systému a podniknat dalsie kroky na
zabezpecenie zvySenia skuto¢ného veku odchodu do
dochodku vritane prepojenia zdkonného veku odchodu do
dochodku so strednou dlzkou Zivota.

3. Stimulovat zvySovanie kapitdlu najslabsich bank na posil-
nenie bankového sektora, aby mohol zohrdvat beznii
tlohu poskytovatela poziciek pre hospodarstvo.

4. Podniknit kroky po porade so socidlnymi partnermi
a v stlade s vnutro$tatnou praxou na reformovanie systému
mzdového vyjedndvania a indexdcie miezd, aby sa podporila
tvorba pracovnych miest a konkurencieschopnost. V prvom
kroku zabezpecit, aby rast miezd lepsie odzrkadloval vyvoj
produktivity prace a konkurencieschopnosti tym, Ze i) sa
zabezpe¢i zavedenie mechanizmov ex-post korekcii planova-
nych v ,mzdovej norme“ a podpori sa uzatvdranie global-

nych dohdd s cielom zlepsit konkurencieschopnost a ii) sa
ulah¢i vyuzivanie dolozky o mozZnosti netiasti na odvetvo-
vych kolektivnych zmluvdch, aby sa lepsie zostladil vyvoj
rastu miezd a produktivity pridce na miestnej trovni.

. Presundf dafiové zataZenie z prace na oblasti, v ktorych dane

menej brdnia rastu, napriklad zvysit environmentalne dane.
Pokracovat v zavedenej reforme systému ddvok v nezames-
tnanosti, aby sa obmedzili faktory odrddzajiice od préce
a tazisko sa sustredilo na podporu zamestnanosti a aktivaéné
politiky pre starsich pracovnikov a zranite[né skupiny, najma
osoby z prostredia migrantov. VyuZzi plinovant dalSiu
regionalizdciu kompetencii tykajacich sa trhu prace s cielom
podporit medziregiondlnu mobilitu pracovnej sily a posilnit
sidrznost medzi vzdeldvanim, celoZivotnym vzdeldvanim,
odbornym vzdeldvanim a politikou zamestnanosti. Rozsirit
existujicu snahu o aktivaciu na vietky vekové skupiny.

. Dalej posilnit hospodarsku stitaz v maloobchode odstrafio-

vanim prekdZzok a znizovanim prevadzkovych obmedzeni.
Zaviest opatrenia na posilnenie hospodérskej sttaze v sieto-
vych odvetviach reviziou regulaénych prekdzok a posilnenim
instituciondlnych mechanizmov G¢inného presadzovania
pravidiel tykajicich sa $tdtnej pomoci.

. Prijat dalie opatrenia na posilnenie pokroku pri dosahovani

cielov spocivajiicich v zniZeni emisii sklenikovych plynov
z ¢innosti, na ktoré sa nevztahuje ETS, najmi zabezpecenim
vyznamného prispenia sektora dopravy.

V Bruseli 10. jala 2012

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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