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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4)7

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea extinsd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tarile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (), care formeazd impreund ,orientirile

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238|UE al Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

()

integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Belgiei pentru
2011 (* si a emis un aviz cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2011-
2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a iden-
tificat Belgia ca unul dintre statele membre pentru care
urma sd fie efectuatd o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a invitat Comitetul pentru protectie sociald, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si cu alte comitete, si prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cregterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuali a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, consolidarii
fiscale si actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat necesitatea de a acorda
prioritate consoliddrii fiscale favorabile cresterii, resta-
bilirii conditiilor normale de creditare a economiei,
promovirii cresterii $i a competitivitdtii, abordarii
somajului si a consecintelor sociale ale crizei si moder-
nizarii administratiei publice.

(% JO C 209, 15.7.2011, p. 1.
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La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Belgia a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a examinat, de
asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in
temeiul  articolului 5 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011, dacd Belgia este afectatd de dezechilibre
macroeconomice. Comisia a concluzionat in analiza
aprofundatd ci Belgia se confruntd cu un dezechilibru
extern, care nu este insd unul excesiv.

Pe baza evaludrii programului de stabilitate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul considerd
cd scenariul macroeconomic care sti la baza proiectiilor
bugetare din program este plauzibil pentru anii 2012 si
2013 si optimist pentru anii 2014 si 2015, intrucat
preconizeazd o crestere a PIB-ului mult mai mare fatd
de ultimele estimdri ale cresterii potentiale, indicate in
previziunile serviciilor Comisiei din primdvara anului
2012. Obiectivul strategiei bugetare prezentat in
program este reducerea deficitului sub 3 % din PIB in
2012 (la 2,8 % din PIB, in scddere de la 3,7 % din PIB
in 2011) si la zero in 2015. Programul confirmd
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) anterior, si
anume un excedent de 0,5 % din PIB in termeni struc-
turali, care reflectd in mod adecvat cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Deficitul global planificat pentru
2012 respectd termenul stabilit de Consiliu pentru
corectarea deficitului excesiv, iar efortul fiscal planificat
respectd recomandarea Consiliului in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive de realizare a unui efort
anual mediu de minimum % % din PIB in termeni struc-
turali. Luind in considerare mésurile discretionare privind
veniturile, rata de crestere a cheltuielilor publice preco-
nizatd respectd obiectivul de referintd in materie de chel-
tuieli prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere pentru
perioada 2013-2015, dar nu pentru anul 2012. Pe baza
soldului bugetar structural (recalculat) (1), programul de
stabilitate estimeazd cd soldul structural se va imbunatdti
cu 1,1 puncte procentuale din PIB in 2012 si, in medie,
cu aproximativ 0,8 % din PIB in perioada 2013-2015.

(M) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(1)

(12)

(13)

Cu toate acestea, existd riscuri care rezultd din faptul ci
mdsurile suplimentare care urmeazd si fie adoptate
incepand din 2013 nu sunt incd precizate si din faptul
cd scenariul macroeconomic pentru 2014 si anii
urmitori este prea optimist. In conformitate cu
programul de stabilitate, datoria publicd care, la 98,0 %
din PIB in 2011 depdseste cu mult pragul de 60 %, se
asteaptd si se stabilizeze si ulterior sd scadi la 92,3 % in
2015, ceea ce ar implica suficiente progrese citre inde-
plinirea obiectivului de referintd din Pactul de stabilitate
si de crestere privind reducerea datoriei.

In plus, datoriile implicite care decurg din garantiile
acordate sectorului financiar sunt deosebit de mari.
Cadrul multianual pentru administratia publicd, bazat
pe reguli, in special in ceea ce priveste cheltuielile, ar
avea de beneficiat de pe urma mecanismelor de punere
in aplicare sifsau a angajamentelor asumate de regiunile si
comunitdtile din Belgia, precum §i de pe urma struc-
turilor locale, in vederea indeplinirii obiectivelor in
materie de deficit care le revin.

Ar trebui abordate costurile asociate imbdtranirii demo-
grafice si ar trebui obtinutd o scddere structurald a defi-
citului, pentru a reduce nivelul ridicat al datoriei publice.
Noul guvern federal a convenit, in decembrie 2011, cu
privire la realizarea unei reforme a sistemului belgian de
securitate sociald pentru persoanele in varsti. in prezent,
este necesard o punere in aplicare §i o monitorizare
eficace a reformelor statutare initiate, in vederea
majordrii varstei efective de pensionare. Este crucial ca
reforma sistemului de securitate sociald pentru persoanele
in varstd sd se bazeze pe mdsuri care promoveazd imba-
trinirea activd i prelungirea vietii active, iar intre-
prinderea unor reforme suplimentare, cum ar fi
corelarea varstei de pensionare previzutd de lege cu
speranta de viatd, ar contribui, de asemenea, la
atingerea acestui obiectiv.

Sistemul financiar belgian se confruntd in continuare cu
provocidri considerabile. Restructurarea bancilor belgiene
este in curs de desfasurare si ajutoarele de stat acordate in
2008/2009 ca raspuns la criza financiard nu au fost incd
rambursate integral. In plus, avand in vedere nivelul
ridicat de garantii, riscurile cu care se confruntd
sectorul bancar si sectorul public sunt intercorelate.

Situatia contului curent se deterioreazd treptat in timp.
Imbundtitirea balantei serviciilor nu compenseazd dete-
riorarea balantei comertului cu bunuri. Exporturile
belgiene de bunuri au pierdut teren nu numai in ceea
ce priveste comertul mondial in extindere, dar si fatd de
alte state membre din zona euro si fatd de zona euro, in
medie, evidentiind evolutii nefavorabile ale costurilor
interne exprimate in costuri unitare cu forta de muncd
comparativ cu principalii parteneri comerciali ai Belgiei
(Tdrile de jos, Franta, Germania) si cu zona euro in
ansamblu. Datd fiind existenta unui sistem automat de
indexare a salariilor, este posibil ca eforturile guvernului
de a limita cresterile salariale reale la cel mult 0,3 % in
perioada 2011-2012 si nu fi impiedicat o crestere a
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salariilor nominale mai mare decit cea din tdrile vecine.
Chiar dacd nivelurile productivititii sunt ridicate,
cresterea Belgiei este slabi si, in plus, costurile cu
consumul intermediar, in special cu energia, sunt
ridicate. Preturile cu aminuntul la gaz si la energie
electricd au fost inghetate pentru a limita inflatia, dar
nu au fost luate mdsuri concrete in ceea ce priveste
reformarea sistemului de negociere si de indexare a sala-
rillor. Intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii (C&D) din
sectorul privat a stagnat in ultimii ani, iar deficitul de
mand de lucru calificatd, in special in domeniul stiintei
si ingineriei, ar putea deveni un obstacol major in ceea ce
priveste imbundtitirea in continuare a rezultatelor in
materie de inovare ale economiei belgiene.

Au fost luate unele masuri structurale pentru a stimula
ocuparea fortei de muncd in randul lucrdtorilor mai tineri
si mai in varstd, precum si pentru a asigura incadrarea in
muncd a unui numdr mai mare de someri. Belgia a
inceput o reformd ampld a sistemului siu de indemnizatii
de somaj. Cu toate acestea, problemele structurale de pe
piata fortei de muncd persistd si se poate face mai mult
pentru a le aborda. Cresterea ratei de participare la
invitarea pe tot parcursul vietii si continuarea reformelor
in domeniul educatiei si formdrii profesionale sunt
esentiale pentru imbundtitirea eficacitdtii politicilor
active in domeniul pietei fortei de muncd, in special
pentru lucrdtorii mai in varstd si pentru grupurile defa-
vorizate, precum persoanele care provin din familii de
migranti. Nu au fost inregistrate progrese semnificative
in ceea ce priveste reducerea sarcinii fiscale asupra veni-
turilor salariale. In iunie 2011 a fost introdus un nou
credit fiscal pentru salariile cele mai reduse, insd nu s-a
dovedit suficient pentru a inldtura capcanele semnificative
ale somajului in cazul nivelurilor inferioare ale grilelor de
salarizare. Nu a fost transferatd sarcina fiscald de la forta
de munci spre consum sifsau spre taxe ecologice.

Preturile la multe produse si servicii sunt in general mai
ridicate decat in alte state membre, reflectind slaba
presiune concurentiald — mai ales in sectorul comertului
cu aminuntul si al industriilor de retea — si un cadru de
supraveghere fragil. In sectorul comertului cu amanuntul,
barierele si restrictiile de exploatare riman ridicate. In
special, regulamentele care restrictioneazd concurenta
continud si limiteze programul de lucru, si ofere
protectie operatorilor existenti impotriva noilor intrati
pe piatd si si impiedice rdspandirea noilor modele de
afaceri §i tehnologii. O problemd de concurentd
obisnuitd in sectoarele de retea din Belgia este pozitia
puternicd a operatorilor existenti pe piatd si barierele la
intrare ridicate in comparatie cu alte state membre, ceea
ce inseamnd cd fostele monopoluri in aceste sectoare pot

-~

percepe in continuare preturi mai mari decdt ar permite
o piatd competitivd. Se reformeazd in prezent autoritatea
belgiand din domeniul concurentei, dar este incd neclar
dacd autoritatea reformatd va fi suficient de independentd
si dacd va dispune de resurse adecvate.

(16)  Chiar dacd Belgia este pe drumul cel bun in ceea ce

priveste indeplinirea obiectivului de crestere a ponderii
energiei regenerabile in economie, se preconizeazd ci
progresele in directia atingerii obiectivului de reducere
cu 15 % a emisiilor de gaze cu efect de serd in sectoare
care nu fac obiectul ETS () vor fi insuficiente. Belgia nu a
adoptat suficiente mdsuri sau initiative de politicd in
2011 pentru a aborda aceastd situatie.

(17) Belgia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul

Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, se referd la imbundtitirea competitivitati,
cregterea ratei de ocupare a fortei de muncd, stimularea
sustenabilitdtii finantelor publice si consolidarea stabi-
litatii financiare. Comisia a evaluat punerea in aplicare a
angajamentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele
acestei evaludri au fost luate in considerare la elaborarea
recomanddrilor de mai jos.

(18)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o

analizd cuprinzitoare a politicii economice a Belgiei. A
evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd §i a prezentat o analizd aprofundati. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd fiscald si socioeconomicd sustenabild in Belgia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientirile
UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomandirile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-7
de mai jos.

(19) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat

programul de stabilitate si avizul sdu () se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

(200 In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de

Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd si programul de stabi-
litate. Recomanddrile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomanddrile de la punctele 1, 4, 5 si 6 de
mai jos,

(1) in Belgia, doar 37,9 % din emisii provin din sectoarele incluse in

schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Dintre
cele mai importante sectoare care nu fac obiectul ETS, transporturile
rutiere (21,5 %) si consumul de energie (38,9 %) sunt cele mai
importante surse de emisii de gaze cu efect de serd din tard.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca Belgia si intreprindd actiuni in perioada 2012-
2013 astfel incat:

1. Si pund in aplicare bugetul pentru anul 2012 pentru a
asigura corectarea deficitului excesiv pand in 2012; in plus,
sd specifice mdsurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a strategiei bugetare pentru anul 2013 si anii
urmdtori, asigurdnd astfel faptul cd deficitul excesiv este
corectat in mod durabil i cd se inregistreazd progrese sufi-
ciente in directia indeplinirii OTM, inclusiv in ceea ce
priveste respectarea obiectivului de referintd privind cheltu-
ielile, si sd asigure obtinerea de progrese in ceea ce priveste
respectarea  obiectivului de referintd privind reducerea
datoriei; s adapteze cadrul fiscal astfel incat si se asigure
faptul cd obiectivele bugetare au fortd juridicd obligatorie atat
la nivel federal, cat si la nivel subfederal si sd intdreascd
transparenta partajdrii sarcinilor i a rdspunderii intre nive-
lurile guverndrii.

2. Sd continue procesul de imbunititire a sustenabilitdtii pe
termen lung a finantelor publice prin reducerea cheltuielilor
legate de imbdtranirea demograficd, inclusiv a cheltuielilor cu
serviciile de sdndtate; in special, sd pund in aplicare reforma
sistemului de pensii §i a celui privind pre-pensia si si ia
mdsuri suplimentare pentru a asigura o crestere a varstei
de pensionare efective, inclusiv prin corelarea varstei de
pensionare previzute de lege cu speranta de viata.

3. S4 stimuleze majorarea capitalului bancilor celor mai fragile,
pentru a consolida soliditatea sectorului bancar, astfel incat
aceasta sd 1si poatd juca rolul normal in ceea ce priveste
acordarea de iImprumuturi citre economie.

4. S3 stimuleze crearea de locuri de muncd si competitivitatea,
sd ia mdsuri pentru reformarea, in consultare cu partenerii
sociali si in conformitate cu practicile nationale, a sistemului
de negociere a salariilor si de indexare a salariilor. Ca un
prim pas, si se asigure ci cresterea salariald reflectd mai
bine evolutiile inregistrate in privinta productivitdtii muncii
si a competitivitdtii, prin (i) garantarea punerii in aplicare a
mecanismelor de corectie ex-post previzute in ,norma sala-
riald” §i prin promovarea acordurilor cuprinzitoare de imbu-
nititire a competitivititii costurilor; si (i) facilitarea utilizarii
clauzelor de neparticipare la contracte colective sectoriale,

pentru a alinia mai bine cresterea salariilor si evolutiile
privind productivitatea muncii la nivel local.

. S transfere in mod semnificativ taxele si impozitele de la

forta de muncid spre taxe si impozite care afecteazd mai
putin cresterea economicd, inclusiv, de exemplu, taxe de
mediu; sd continue reforma inceputd a sistemului de indem-
nizatii de somaj, pentru a reduce elementele care
descurajeazd participarea pe piata fortei de muncd si pentru
ca politicile in materie de sprijin pentru ocuparea fortei de
muncd si politicile privind o viatd activd sd se axeze mai
mult pe lucritorii mai in varstd si grupurile vulnerabile, in
special pe persoanele care provin din familii de migranti; s3
profite de regionalizarea suplimentard previzuti a compe-
tentelor de pe piata fortei de muncd pentru a stimula mobi-
litatea interregionald a fortei de muncd si a consolida
coerenta intre politicile in materie de educatie, invdtare pe
tot parcursul vietii, formare profesionald si ocuparea fortei de
muncd; sd extindd la toate categoriile de varstd eforturile
existente privind o viatd activa.

. Sd consolideze in continuare concurenta in sectorul

comertului cu aminuntul, prin reducerea barierelor si a
restrictiilor de exploatare; sd introducd mdsuri pentru a
spori concurenta in industriile de retea prin revizuirea obsta-
colelor reprezentate de reglementare §i prin consolidarea
sistemelor institutionale pentru aplicarea eficace a normelor
privind ajutoarele de stat.

. Sd ia mdsuri suplimentare pentru a intensifica progresele

citre atingerea obiectivelor in materie de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd din activitdtile care nu
fac obiectul ETS, asigurand in special o contributie semnifi-
cativd la atingerea acestui obiectiv prin intermediul transpor-
turilor.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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