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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 10 de julho de 2012

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 da Bélgica e que emite um parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica para o periodo de 2012-2015

(2012/C 219/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
o

n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencdo e corre¢do dos desequilibrios macroecondémi-
cos (%), nomeadamente o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta a0 Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de langar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento, Europa 2020, baseada
numa maior coordenacio das politicas econdmicas, a
qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para reforcar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(20 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma reco-
mendacdo relativa as orienta¢des gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (2010 a
2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma deci-
sdo relativa as orienta¢des para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto,

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

(%) Orientagdes mantidas para 2012 pela Decisio 2012/238/UE do
Conselho, de 26 de abril de 2012, relativa as orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 119 de 4.5.2012,
p. 47).

constituem as «orientacdes integradas». Os Estados-Mem-
bros foram convidados a ter em conta as orientacdes
integradas nas respetivas politicas econémicas e de em-

prego.

(3)  Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo (%) sobre o Programa Nacional de Reformas de
2011 da Bélgica e emitiu o seu parecer sobre o Programa
de Estabilidade atualizado da Bélgica para 2011-2014.

(4 Em 23 de novembro de 2011, a Comissio adotou a
segunda Andlise Anual do Crescimento, assinalando o
inicio do segundo Semestre Europeu de coordenacdo ex
ante e integrada da politica econdmica, baseado na Es-
tratégia Europa 2020. Em 14 de fevereiro de 2012, a
Comissdo, com base no  Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, adotou o Relatério sobre o Mecanismo
de Alerta, no qual identificou a Bélgica como um dos
Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacio
aprofundada.

(55 Em 1 de dezembro de 2011, o Conselho adotou con-
clusdes em que convidava o Comité da Protegdo Social a
dar-lhe a conhecer, em cooperagio com o Comité do
Emprego e outros comités, as suas opinides sobre as
agdes recomendadas no ambito do ciclo de politicas da
Estratégia Europa 2020. Estas opinides fazem parte do
parecer do Comité do Emprego.

(6) O Parlamento Europeu tem participado de forma ade-
quada no Semestre Europeu, nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1466/97, e, em 15 de fevereiro de 2012, adotou
a resolugdo sobre o emprego e aspetos sociais na analise
anual do crescimento para 2012 e a resolucdo sobre a
contribui¢do para a Andlise Anual do Crescimento para
2012.

(7) Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou
as prioridades para garantir a estabilidade financeira, a
consolidacio orgamental e agdes de promogdo do cres-
cimento. Salientou a necessidade de dar prioridade a
consolidacio or¢amental favordvel ao crescimento, de
restabelecer condi¢des normais de concessdo de emprés-
timos a economia, de promover o crescimento e a com-
petitividade, de combater o desemprego e as consequén-
cias sociais da crise e de modernizar a administracio
publica.

(% JO C 209 de 15.7.2011, p. 1.
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(8) Em 2 de margo de 2012, o Conselho Europeu convidou Contudo, hd riscos decorrentes do facto de as medidas

(10)

também os Estados-Membros participantes no Pacto para
o Euro + a apresentar os seus compromissos a tempo de
serem incluidos nos respetivos Programas de Estabilidade
ou de Convergéncia e nos Programas Nacionais de Re-
formas.

Em 30 de abril de 2012, a Bélgica apresentou o seu
Programa de Estabilidade de 2012 que abrange o periodo
de 2012-2015, e o seu Programa Nacional de Reformas
de 2012. A fim de ter em conta as suas interligacdes, os
dois Programas foram avaliados em simultaneo. A Co-
missdo avaliou também, no dmbito de uma apreciacio
aprofundada ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, se a Bélgica estd sujeita a desequili-
brios macroeconémicos. A Comissio concluiu, na sua
apreciagio aprofundada, que a Bélgica se encontra
numa situagdo de desequilibrio externo, embora ndo ex-
cessivo.

Com base na avaliacdio do Programa de Estabilidade de
2012 ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1466/97, o
Conselho ¢é de opinido de que o cendrio macroecond-
mico subjacente as proje¢des orcamentais desse Programa
¢ plausivel para os anos de 2012 e 2013 e otimista para
os anos de 2014 e 2015, uma vez que prevé um cres-
cimento do PIB substancialmente mais elevado que o
previsto nas tltimas estimativas de crescimento potencial
decorrentes das previsdes da primavera de 2012 dos
servicos da Comissdo. O objetivo da estratégia or¢amen-
tal descrita no Programa de Estabilidade é reduzir o dé-
fice para niveis inferiores a 3 % do PIB em 2012 (para
2,8% do PIB, em relacdo a 3,7 % do PIB em 2011) e
para zero em 2015. O Programa de Estabilidade con-
firma o anterior objetivo or¢amental de médio prazo
(OMP) de um excedente de 0,5% do PIB em termos
estruturais, que reflete adequadamente os requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. O défice global pre-
visto para 2012 cumpre o prazo fixado pelo Conselho
para a corregio da situacdo de défice excessivo e o es-
for¢o orgamental previsto estd em conformidade com a
recomendacio do Conselho formulada ao abrigo do pro-
cedimento relativo a défices excessivos de um minimo de
esforco médio anual de % % do PIB em termos estrutu-
rais. A taxa de crescimento prevista das despesas publi-
cas, tendo em conta as medidas discriciondrias ao nivel
das receitas, estd em conformidade com o valor de refe-
réncias para as despesas constante do Pacto de Estabili-
dade e Crescimento para o periodo compreendido entre
2013 e 2015, mas ndo em 2012. Com base no saldo
orgamental estrutural (recalculado) (), o Programa de Es-
tabilidade prevé uma melhoria de 1,1 pontos percentuais
do PIB no que diz respeito ao saldo estrutural em 2012 e
de cerca de 0,8 % do PIB em média ao longo do periodo
de 2013-2015.

(") Saldo corrigido de variacdes ciclicas, liquido de medidas extraordi-
ndrias e tempordrias, recalculado pelos servicos da Comissio com
base nas informagdes facultadas no Programa, de acordo com a
metodologia geralmente aceite.

(11)

(12)

(13)

adicionais a tomar a partir de 2013 ainda ndo estarem
especificadas e de o cendrio macroeconémico a partir de
2014 ser demasiado otimista. Segundo o Programa de
Estabilidade, estd prevista uma estabilizacio da divida
publica, que, ao nivel de 98,0 % do PIB em 2011, é
bastante superior ao limiar de 60 %, a qual serd seguida
de uma reducdo para 92,3 % em 2015, o que implicaria
progressos suficientes no sentido do cumprimento do
valor de referéncia de reducdo da divida constante do
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Além disso, os passivos implicitos decorrentes de garan-
tias concedidas ao setor financeiro sdo particularmente
elevados. O quadro plurianual baseado em regras aplicé-
veis as administracdes publicas, em especial no que diz
respeito as despesas, beneficiaria com mecanismos de
execugdo efou compromissos das regides e comunidades
da Bélgica, bem como ao nivel local, a fim de cumprir os
objetivos que lhe tinham sido atribuidos em matéria de
défice.

Os custos associados ao envelhecimento da populacio
deveriam ser tidos em conta e deveria obter-se uma re-
dugdo estrutural do défice a fim de reduzir a elevada
divida publica. O novo Governo Federal chegou a acordo
em dezembro de 2011 sobre uma reforma do sistema
belga de seguranca social por limite de idade. E agora
necessario uma aplica¢do e acompanhamento efetivos das
reformas legais iniciadas com vista a aumentar a idade
efetiva de passagem a reforma. O apoio a reforma da
seguranca social por limite de idade com medidas que
estimulem o envelhecimento ativo e um perfodo de tra-
balho mais longo sdo questdes cruciais, enquanto outras
reformas, como a associagio entre a idade legal de pas-
sagem a reforma e a esperanca de vida, contribuiriam
também para atingir este objetivo.

O sistema financeiro belga continua a enfrentar desafios
consideraveis. Estd em curso a reestruturagio dos bancos
belgas e os auxilios estatais concedidos em 2008/2009
em resposta a crise financeira ainda nio foram integral-
mente reembolsados. Além disso, dado o elevado nivel
das garantias, os riscos do setor bancdrio e dos setores
ptiblicos estdo interligados.

A balanca de transacdes correntes estd a deteriorar-se
gradualmente. A melhoria da balanga dos servicos nio
compensa a deterioracdo da balanca comercial de merca-
dorias. As exportagdes belgas de mercadorias perderam
terreno ndo s6 no que diz respeito ao comércio mundial
em expansdo, mas também a outros Estados-Membros da
drea do euro e a drea do euro, apontando em média para
uma evolucio desfavordvel dos custos internos, em ter-
mos de custos unitdrios do trabalho, em comparagio
com os principais parceiros comerciais da Bélgica (Paises
Baixos, Franca, Alemanha) e a drea do euro no seu con-
junto. Tendo em conta a existéncia de um sistema auto-
matico de indexagdo dos saldrios, os esforcos do Governo
para limitar os aumentos salariais reais a nio mais de
0,3 % no periodo de 2011-2012 podem ndo ter impe-
dido o crescimento dos saldrios nominais de exceder o
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(14)

(15)

dos paises vizinhos. Embora os niveis de produtividade
sejam elevados, o crescimento da Bélgica é fraco e os
custos dos fatores de producdo intermédios, principal-
mente da energia, sdo elevados. Os pregos de venda a
retalho do géds e da eletricidade foram congelados a fim
de limitar a inflagdo, mas ndo foram tomadas medidas
concretas para a reforma do sistema de negociagdo sala-
rial e do préprio sistema de indexacdo dos saldrios. A
intensidade de investigacdo e desenvolvimento (I&D) do
setor privado estagnou nos ultimos anos e a escassez de
profissionais qualificados, em especial no dominio das
ciéncias e engenharia, poderd tornar-se um obstdculo
importante em termos de melhoria do desempenho da
inovagdo na economia belga.

Foram tomadas algumas medidas estruturais para promo-
ver o emprego dos trabalhadores mais jovens e mais
idosos e para reintroduzir mais desempregados no
mundo do trabalho. A Bélgica iniciou uma vasta reforma
do seu sistema de subsidios de desemprego. Todavia,
verifica-se a persisténcia de problemas estruturais no
mercado de trabalho e sdo necessdrias mais medidas
para resolver esses problemas. O aumento da taxa de
participagdo da aprendizagem ao longo da vida e a pros-
secucdo das reformas no ensino e formacdo profissionais
sdo aspetos cruciais para melhorar a eficdcia das politicas
ativas do mercado de trabalho, em especial para os tra-
balhadores mais idosos e grupos desfavorecidos, tais
como pessoas oriundas dos meios migrantes. Ndo foram
realizados progressos significativos em matéria de redu-
¢do da carga fiscal sobre o trabalho. Em junho de 2011,
foi introduzido um novo crédito fiscal para os saldrios
mais baixos, que ndo se revelou todavia suficiente para
evitar a significativa espiral de desemprego na parte in-
ferior da escala de remuneragdes. Nao foi efetuada qual-
quer transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para o
consumo efou para os impostos ecolégicos.

Os precos de muitos bens e servigos sdo em geral mais
elevados do que noutros Estados-Membros, refletindo a
fraca pressio da concorréncia — em especial no setor
retalhista e nas indastrias de rede — e um fraco enqua-
dramento da supervisio. No setor retalhista, os obstdcu-
los e as restri¢des operacionais continuam a ser elevados.
Em especial, uma regulamentacio limitadora da concor-
réncia continua a restringir as horas de abertura, a pro-
teger os operadores histéricos contra a entrada de novos
operadores no mercado e a inibir a difusio de novas
tecnologias e modelos empresariais. Um problema co-
mum da concorréncia nos setores de rede na Bélgica é
a forte posi¢do do operador histérico e os grandes obs-
ticulos a entrada no mercado em comparagio com ou-
tros Estados-Membros, o que significa que os anteriores
detentores de monopdlios nestes setores podem ainda

(16)

(17)

(19)

cobrar precos mais elevados do que um mercado com-
petitivo permitiria. A autoridade belga da concorréncia
estd a ser objeto de reforma, mas ainda ndo é claro se
a autoridade reformada serd suficientemente indepen-
dente e serd dotada de recursos adequados.

Embora a Bélgica esteja no bom caminho para cumprir o
objetivo de aumento da quota de energias renovéveis na
economia, prevé-se que os progressos realizados para
atingir o objetivo de reducio de 15 % das emissdes dos
gases com efeito de estufa nos setores ndo abrangidos
pelo RCLE (') sejam insuficientes. A Bélgica ndo adotou
medidas ou iniciativas politicas suficientes em 2011 para
resolver esta situacdo.

A Bélgica assumiu um certo nimero de compromissos
no dmbito do Pacto para o Euro+. Esses compromissos, e
o cumprimento dos compromissos apresentado em
2011, estdo relacionados com a melhoria da competiti-
vidade, o aumento da taxa de emprego, a promogdo da
sustentabilidade das finangas publicas e o reforco da es-
tabilidade financeira. A Comissdo avaliou o cumprimento
dos compromissos assumidos no 4mbito do Pacto para o
Euro+. Os resultados desta avaliagio foram tidos em
conta nas recomendagdes infra.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu
a uma andlise global da politica econémica da Bélgica.
Procedeu a avaliacdo tanto do Programa de Estabilidade
como do Programa Nacional de Reformas e apresentou
uma apreciagdo aprofundada. Tomou em consideracio
ndo sb a sua relevancia para uma politica or¢amental e
socioecondmica sustentdvel na Bélgica, como também o
seu cumprimento das regras e orienta¢des da UE, dada a
necessidade de reforcar a governagdo econdmica global
da Unido Europeia facultando um contributo da UE para
as futuras decisdes nacionais. As suas recomendagdes no
ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas reco-
mendagdes 1 a 7 infra.

A luz da presente avaliagio, o Conselho examinou o
Programa de Estabilidade da Bélgica, estando o seu pare-
cer (%) refletido, em especial, na recomendagdo 1 infra.

A luz dos resultados da apreciacio aprofundada realizada
pela Comissdo e da presente avaliagdo, o Conselho ana-
lisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de
Estabilidade da Bélgica. As suas recomendacdes ao abrigo
do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo
refletidas, em especial, nas recomendacdes 1, 4, 5 ¢ 6
infra,

(") Na Bélgica, apenas 37,9 % das emissdes resultam de setores incluidos

no Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia
(RCLE). Entre os setores mais importantes ndo abrangidos pelo
RCLE, o transporte rodovidrio (21,5 %) e a utilizacdo de energia
(38,9 %) sdo as fontes mais importantes de emissdes de gases com
efeito de estufa no pais.

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, no periodo de 2012-2013, a Bélgica atue no
sentido de:

1. Executar o or¢camento para o ano de 2012 a fim de garantir
que o défice excessivo é corrigido em 2012. Além disso,
especificar as medidas necessdrias para garantir a aplicagio
da estratégia orcamental para o ano de 2013 e mais além, de
modo a assegurar que o défice excessivo seja corrigido de
uma forma duradoura e que haja progressos suficientes no
sentido do cumprimento do OMP, incluindo o cumprimento
do valor de referéncia das despesas e a garantia de progressos
no sentido da conformidade com o valor de referéncia para a
redugdo da divida. Ajustar o quadro or¢amental a fim de
assegurar que os objetivos orgamentais sejam vinculativos
aos niveis federal e subfederal e aumentar a transparéncia
da reparti¢do dos encargos e a responsabilizagdo de todos
os niveis da administraco.

2. Continuar a melhorar a sustentabilidade a longo prazo das
financgas ptblicas mediante a redugdo das despesas ligadas ao
envelhecimento demogréfico, incluindo as despesas de satde.
Implementar em particular a reforma dos regimes de pensdes
e de reforma antecipada e tomar novas medidas para asse-
gurar um aumento da idade efetiva da reforma, nomeada-
mente estabelecendo um nexo entre a idade legal de passa-
gem a reforma e o aumento da esperanca de vida.

3. Estimular o aumento do capital dos bancos mais frageis a
fim de apoiar a solidez do setor bancdrio, de modo a que
este possa desempenhar o seu papel normal de concessio de
crédito a economia.

4. Com vista a fomentar a criagdo de emprego e a competiti-
vidade, tomar medidas para, em consulta com os parceiros
sociais e de acordo com as prdticas nacionais, reformar o
sistema de negociagdo salarial e de indexacdo dos saldrios.
Como um primeiro passo, assegurar que o crescimento dos
saldrios reflita melhor a evolugdo da produtividade do traba-
lho e a competitividade: i) assegurando a aplicagdo de me-
canismos de correcdo ex post previstos na «norma de salrios»
e promovendo acordos abrangentes para melhorar a compe-
titividade dos custos e ii) facilitando a utilizagdo de cldusulas

de derrogagdo (copt-out») a acordos coletivos setoriais a fim
de permitir um melhor alinhamento do crescimento dos
saldrios com a evolucdo da produtividade do trabalho a nivel
local.

. Proceder a uma deslocacdo significativa da carga fiscal sobre

o trabalho para impostos que produzam menores distorcdes
no crescimento, incluindo, por exemplo, impostos ambien-
tais. Prosseguir com a reforma iniciada do sistema de subsi-
dios de desemprego a fim de reduzir os desincentivos ao
trabalho e reforar a incidéncia do apoio ao emprego e
das politicas de ativacdo nos trabalhadores idosos e nos
grupos vulnerdveis, em especial pessoas oriundas da imigra-
¢do. Tirar partido da maior regionalizacio programada das
competéncias relativas ao mercado do trabalho a fim de
estimular a mobilidade inter-regional do trabalho e reforgar
a coeréncia entre o ensino, a formacdo ao longo da vida, a
formagdo profissional e as politicas de emprego. Alargar os
esfor¢os de ativagdo em curso a todos os grupos etdrios.

. Continuar a reforcar a concorréncia no setor retalhista redu-

zindo os entraves e as restriches operacionais. Introduzir
medidas para reforcar a concorréncia nos setores de rede
procedendo a revisdo dos obstdculos regulamentares e refor-
cando os dispositivos institucionais para a aplicagio efetiva
das regras em matéria de auxilios estatais.

. Tomar novas medidas para estimular os progressos no cum-

primento dos objetivos fixados para a reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes de atividades ndo
abrangidas pelo RCLE, em particular assegurando uma con-
tribuicdo significativa para este objetivo por parte do setor
dos transportes.

Feito em Bruxelas, em 10 de julho de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
V. SHIARLY
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