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PADOMES IETEIKUMS
(2012. gada 10. jilijs)

par Belgijas 2012. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Belgijas
stabilitates programmu 2012.-2015. gadam

(2012/C 219/02)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 121. panta 2. punktu un 148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada
7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas poli-
tikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (') un jo Ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka noveérst
un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (?), un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

péc apsprieSanas ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:

(1)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas
priekslikumam uzsakt jaunu nodarbinatibas un izaug-
smes stratégiju — “Eiropa 2020” -, kam pamata bitu
ciesaka ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties
pievérsot uzmanibu galvenajam jomam, kuras jarikojas,
lai palielinatu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes potencialu
un konkurétsp&ju.

(2)  Padome 2010. gada 13. julija pienéma ieteikumu par
dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas poli-

() OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
() OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.

tikas pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada
21. oktobri — lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném (3), kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra $is
integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbi-
natibas politika.

(3)  Padome 2011. gada 12. julija pienéma ieteikumu (*) par
Belgijas 2011. gada wvalsts reformu programmu un
sniedza atzinumu par Belgijas atjauninato stabilitates
programmu 2011.-2014. gadam.

(4)  Komisija 2011. gada 23. novembri pienéma otro Gada
izaugsmes pétijjumu, tadgjadi uzsakot otro Eiropas ex ante
un integrétas politikas koordiné$anas pusgadu, kas balstas
uz stratégiju “Eiropa 2020”. Pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 11762011, Komisija 2012. gada 14. februari
pienéma bridinajuma mehanisma zinojumu, kura Belgija
tika noradita ka viena no tam dalibvalstim, par kurim
batu jaizstrada padzilinats parskats.

(5)  Padome 2011. gada 1. decembri pienéma secinajumus,
kuros aicinaja Socialas aizsardzibas komiteju sadarbiba ar
Nodarbinatibas komiteju un citam komitejam izklastit
savus uzskatus par darbibam, kas ieteiktas stratégijas
“Eiropa 2020” politikas cikla. Sie uzskati ir Nodarbina-
tibas komitejas atzinuma dala.

(6) Eiropas Parlaments ir bijis pienacigi iesaistits Eiropas
pusgada norisés saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97,
un 2012. gada 15. februari tas pienéma rezoliiciju par
nodarbinatibu un socialajiem aspektiem 2012. gada Gada
izaugsmes peétjjuma un rezoliciju par ieguldjumu
2012. gada Gada izaugsmes pétjjuma.

(7)  Eiropadome 2012. gada 2. marta apstiprinaja prioritates,
lai nodrosinatu finansu stabilitati, fiskalo konsolidaciju un
ricibu izaugsmes sekmeéSanai. Ta uzsvéra nepiecieSamibu
istenot diferencétu, uz izaugsmi verstu fiskalo konsolida-
ciju, atjaunot normalus aizdoSanas nosacjjumus ekono-
mikai, veicinat izaugsmi un konkurétsp&u, risinat
bezdarba problému un krizes socialas sekas un moder-
nizét valsts parvaldi.

(}) Saglabatas 2012. gadam ar Padomes Lémumu 2012/238[ES

(2012. gada 26. aprilis) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném (OV L 119, 4.5.2012., 47. lpp.).
(% OV C 209, 15.7.2011., 1. Ipp.
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Eiropadome 2012. gada 2. marta aicinaja dalibvalstis, kas
piedalas pakta “Euro plus”, savlaicigi pazinot par savam
saistibam, lai tas varétu ietvert minéto valstu stabilitates
vai konvergences programmas un valstu reformu
programmas.

Belgija 2012. gada 30. aprili iesniedza savu stabilitates
programmu, kas attiecas uz laikposmu no 2012. lidz
2015. gadam, un savu 2012. gada valsts reformu
programmu. Abas programmas izvértétas vienlaikus, lai
nemtu véra to savstarpgjo saistibu. Veicot padzilinatu
parskatiSanu saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5. pantu, Komisija ir arl izvért&jusi, vai Belgiju skar
makroekonomiska nelidzsvarotiba. Komisija minétaja
padzilinataja parskata secinaja, ka Belgija pastav argja
nelidzsvarotiba, tomeér ta nav parmeériga.

Pamatojoties uz stabilitates programmas izvertéumu
saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata,
ka minétas programmas budZeta prognozu pamata
esoSais makroekonomiskais scenarijs ir ticams 2012. un
2013. gadam un optimistisks 2014. un 2015. gadam, jo
taja paredzétais IKP pieaugums ir ievérojami augstaks
neka potencialas izaugsmes jaunakajas aplésés, kas izklas-
titas Komisijas dienestu 2012. gada pavasara prognoze.
Stabilitates programma izklastitas budZeta stratégijas
meérkis ir 2012. gada samazinat deficitu zem 3 % no
IKP (lidz 2,8 % no IKP salidzinajuma ar 3,7 % no IKP
2011. gada) un 2015. gada — lidz nullei. Stabilitates
programma apstiprinats iepriek$¢jais vidéja termina
budzeta merkis (VTM), proti, parpalikums 0,5 % apmera
no IKP strukturala izteiksmé, kas pienacigi atspogulo
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas. Planotais
2012. gada nominalais budzeta deficits atbilst Padomes
noteiktajam parmeériga budzeta deficita novéranas termi-
nam, un planotie fiskalie pasakumi atbilst Padomes
parmériga budzeta deficita novérSanas procediras ieteiku-
mam, ka vidgjiem gada pasakumiem jabat vismaz % %
no IKP strukturala izteiksmé. Nemot véra diskrecionaros
iepémumu  pasakumus, planotais valsts izdevumu
pieauguma temps atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta
izdevumu  kritérijjam  laikposma no 2013. lidz
2015. gadam, bet ne 2012. gada. Pamatojoties uz (par-
rékinato) strukturdlo budzeta bilanci ('), stabilitates
programma prognozéts, ka strukturala bilance uzlabosies
par 1,1 procentpunktu no IKP 2012. gadd un vidéji par
0,8 % no IKP laikposma no 2013. lidz 2015. gadam.

Tomér risku rada fakts, ka papildu pasakumi, kas
veicami, sakot ar 2013. gadu, vél nav konkretizéti un

) Cikliski korigéta bilance, iznemot vienreizéjos un pagaidu pasaku-
3 : ) pag p

mus, ko Komisijas dienesti atbilstosi kopigi saskanotai metodologijai
parrékinajusi, pamatojoties uz programma sniegto informaciju.
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ka makroekonomiskais scenarijs, sakot ar 2014. gadu, ir
parak optimistisks. Saskana ar stabilitates programmu
gaidams, ka valdibas parads, kas 2011. gada bija
98,0 % no IKP, tadgjadi ievérojami parsniedzot 60 %
robezvértibu, stabilizésies un péc tam samazinasies lidz
92,3 % 2015. gada, kas nozimétu pietickamu virzibu, lai
izpilditu Stabilitates un izaugsmes pakta parada samazi-
nasanas kritériju.

Turklat Ipasi apjomigas ir saistibas, kas izriet no finansu
nozarei sniegtajam garantijam. Uz noteikumiem balstito
vispargjas valdibas daudzgadu budzeta sistému, jo Ipasi
attiecba uz izdevumiem, labveligi ietekmetu izpildes
mehanismi unfvai saistibu uznemsanas Belgijas regionu
un kopienu, ka arl viet§ja meéroga, lai izpilditu tiem
noteiktos budzeta deficita mérkus.

Biitu jarisina ar iedzivotdju novecoSanu saistito izmaksu
jautajums, un budZeta deficita batu japanak strukturals
samazindjums, lai mazinatu lielo valsts paradu. Jauna
federala valdiba 2011. gada decembri vienojas par
Belgijas vecuma sociala nodrosinajuma sistémas reformu.
Tagad nepiecieSama uzsakto likuma noteikto reformu
efektiva istenoSana un parraudziba nolika paaugstinat
faktisko pensionésanas vecumu. Svarigi ir balstit vecuma
sociala nodro§inajuma reformu uz pasakumiem, kas
veicina aktivu novecosanu un ilgaku stradasanu, vien-
laikus S0 meérki palidzétu sasniegt ari papildu reformas,
pieméram, likuma noteiktd pensioné$anas vecuma
piesaistiSana paredzamajam dzives ilgumam.

Belgijas finan$u sistéma joprojam vérojamas ievérojamas
problémas. Patlaban notiek Belgijas banku restrukturiza-
cija, un valsts atbalsts, kas, reagéjot uz finansu krizi, tika
pieskirts 2008./2009. gada, vél nav ticis pilniba atmak-
sats. Turklat, pemot véra garantiju augsto limeni, banku
nozares un publiska sektora riski ir savstarpgji saistiti.

Tekosais konts laika gaita pasliktinas. Pakalpojumu
bilances uzlabosanas nav pietickama, lai lidzsvarotu
precu tirdzniecibas bilanci. Belgijas precu eksports ir
zaudgjis pozicijas ne tikai salidzinajuma ar pieaugo$o
pasaules tirdzniecibu, bet ari attieciba uz euro zonas
dalibvalstim un salidzindjuma ar euro zonas vidéjiem
raditajiem, kas norada uz nelabvéligu darbaspeka vienibas
izmaksu attistibu Belgija salidzinajuma ar tas galvenajiem
tirdzniecibas partneriem (Niderlandi, Franciju, Vaciju) un
euro zonu kopuma. Nemot véra automatiskas algu indek-
sacijas sistémas esibu, valdibas centieni ierobeZot algu
faktisko pieaugumu lidz ne vairak ka 0,3 % laikposma
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no 2011. lidz 2012. gadam nav novérsusi to, ka algu
nominalais pieaugums parsniedz algu pieaugumu kaimin-
valstis. Lai gan raziguma limeni ir augsti, Belgijas
izaugsme ir vaja, turklat augstas ir starpieguldijumu,
galvenokart energijas, izmaksas. Gazes un elektroenergijas
mazumtirdzniecibas cenas ir tikusas iesaldétas, lai ierobe-
zotu inflaciju, bet nav veikti nekadi konkréti pasakumi
attieciba uz pasas algu noteikSanas un algu indeksacijas
sistémas reformé$anu. Privata sektora pétniecibas un
izstrades (P&I) intensitate pédgjos gados ir stavéjusi uz
vietas, un kvalificétu profesionalu trikums, jo ipasi
zinatnes un inZeniertehniskajas jomas, varétu klat par
nopietnu 3kérsli, kas kavétu turpmaku inovativu risina-
jumu ieviesanu Belgijas ekonomika.

Ir veikti dazi strukturali pasakumi, lai veicinatu jaunaku
un gados vecaku darba péméju nodarbinatibu un lai
vairak bezdarbnieku klatu par darbaspéku. Belgija ir
uzsdkusi plasu bezdarbnieku pabalstu sistémas reformu.
Tomeér strukturalas problemas darba tirgn saglabajas un
batu iespgjams darit vairak, lai tas risinatu. Ir batiski
uzlabot dalibu muzizglitiba un istenot reformas profesio-
nalas izglitibas un apmacibas (PIA) joma, lai uzlabotu
aktiva darba tirgus politikas nostadnu efektivitati
(ADTPN), jo ipasi attieciba uz gados vecakiem darba
néméjiem un nelabveliga situdcija eso$am grupam,
pieméram, imigrantiem. Nav panakts veéra nemams prog-
ress attieciba uz nodoklu sloga mazinasanu darbaspékam.
2011. gada junija tika ieviesta jauna nodoklu atlaide
zemakajam algam, tomér ir izradijies, ka ar to nepietiek,
lai mazinatu ievérojamos bezdarba slazdus atalgojuma
skalas lejasdala. Nav veiktas nekadas darbibas, lai fiskalo
slogu no darbaspéka parceltu uz patérina un/vai vides
nodokliem.

Daudzu preu un pakalpojumu cenas kopuma ir
augstakas neka citas dalibvalstis, liecinot par vaju konku-
rences spiedienu, jo ipasi mazumtirdzniecibas nozaré un
tiklu nozarés, ka ari par vaju uzraudzibas sistému.
Mazumtirdzniecibas nozaré saglabajas lieli 3kérsli un
darbibas ierobezojumi. Jo ipasi konkurenci ierobeZojosi
noteikumi joprojam ierobezo darba laikus, aizsarga véstu-
riskos uzpémumus pret jaunpienacgjiem un kavé jaunu
uzpéméjdarbibas modelu un tehnologiju izplatisanos.
Visparéja konkurences probléma tiklu nozarés Belgija ir
vésturisko uznémumu spéciga pozicija un lielie $kersli
ienakSanai tirgd salidzinajuma ar citam dalibvalstim, kas
nozimé, ka bijusie monopolisti $ajas nozarés joprojam
var noteikt augstakas cenas, neka bitu iespgams uz
konkurenci balstita tirgi. Belgijas konkurences iestade
tiek reforméta, tomér joprojam nav skaidrs, vai reforméta
iestade biis pietickami neatkariga un vai tai biis pieejami
pietiekami resursi.

(16)

(17)

(18)

(19)
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Lai gan Belgija ir cela uz mérka — palielinat atjaunojamo
energoresursu Ipatsvaru ekonomika — sasniegSanu, tiek
prognozéts, ka virziba uz siltumnicefekta gazu emisiju
samazina$anu par 15 % nozarés, uz kuram neattiecas
ETS ('), nebiis pietickama. Belgija 2011. gada nav piené-
musi pietickamus pasakumus vai politikas iniciativas, lai
So situaciju risinatu.

Belgija ir uzpémusies vairakas saistibas saskana ar paktu
“Euro plus”. Sis saistibas un 2011. gada izklastito saistibu
istenoana attiecas uz konkurétspéjas uzlabosanu, nodar-
binatibas limena celSanu, publisko finansu ilgtspéjibas
uzlabosanu un finansu stabilitates stiprinasanu. Komisija
ir izvértéjusi pakta “Euro plus” saistibu istenoanu. $Sa
izvértéjuma rezultati ir pemti véra ieteikumos.

Saistiba ar Eiropas pusgadu Komisija veica visaptvero$u
analizi par Belgijas ekonomikas politiku. Komisija izveér-
teja gan stabilitates programmu, gan valsts reformu
programmu un sniedza padzilinatu parskatu. Vertéjuma
Komisija néma véra ne tikai to lietderibu ilgtspéjigas
fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Belgija,
bet ari to atbilsttbu ES noteikumiem un noradém,
nemot vera nepiecieSamibu nostiprinat Savienibas vispa-
r§jo ekonomisko parvaldibu, kas panakams, turpmakajos
valstu lémumos sniedzot ES limena norades. Komisijas
ieteikumi saistiba ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti
turpmak 1.-7. ieteikuma.

Nemot véra minéto izvért§jumu, Padome ir izskatjjusi
stabilitates programmu, un Padomes atzinums (%) jo
ipasi ir atspogulots turpmak 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinata parskata rezultatus un
So izvért€jumu, Padome ir izskatfjusi valsts reformu
programmu un stabilitates programmu. Padomes ietei-
kumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu
ir jo Ipasi atspoguloti turpmak 1., 4., 5. un 6. ieteikuma,

(') Belgija tikai 37,9 % emisiju rada nozares, kas ietvertas ES emisijas

kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS). No tadam nozimigam nozarém,
uz kuram neattiecas ETS, visvairak siltumnicefekta gazu emité auto-
transports (21,5 %) un energijas patérins (38,9 %).

(?) Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Belgijai laikposma no 2012. lidz 2013. gadam
rikoties $adi.

1. Istenot 2012. gada budzetu, lai nodroinatu parmeériga
budzeta deficita novérsanu lidz 2012. gada beigam. Papildus
tam konkretizét pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu
2013. gada un turpmako gadu budZeta stratégijas isteno-
$anu, tadgjadi nodrosinot parmériga budZeta deficita novér-
Sanu ilgsp&jiga veida un panakot pietickamu virzibu uz VIM
sasniegsanu, tostarp neparsniedzot izdevumu kritériju, ka ari
nodroginat virzibu uz to, ka tiek ievérots parada samazina-
Sanas kritérijs. Korigét fiskalo sistému, lai nodro$inatu, ka
budzeta mérki ir saisto$i federala un pavalstu limeni, un
uzlabot sloga sadales un parskatatbildibas parredzamibu
valdibas limenos.

2. Turpinat uzlabot publisko finansu ilgtspéjibu ilgtermina, 3aja
nolika ierobezojot ar sabiedribas novecoSanu saistitus izde-
vumus, tostarp izdevumus veselibas apriipes joma. Jo Ipasi
istenot pirmspensioné$anas un pensiju sisttmu reformu un
veikt turpmakus pasakumus, lai nodrosinatu faktiska pensio-
nésanas vecuma palielinaanu, tostarp sasaistot likuma
noteikto pensionéSanas vecumu ar paredzamo dzives ilgumu.

3. Veicinat vajako banku kapitdla pieaugumu, lai stiprinatu
banku nozari ta, ka ta spg Istenot savu parasto darbibu,
proti, nodrosinat aizdoSanu ekonomikai.

4. Lai veicinatu darba vietu radiSanu un konkurétspéju, veikt
pasakumus, lai, konsultgjoties ar socialajiem partneriem un
saskana ar valsts praksi, istenotu reformas algu noteik$anas
un algu indekséSanas sistéma. Pirmkart, nodrosinat, lai algu
piecaugums labak atspogulotu darbaspéka produktivitates un
konkurétspgjas attistibu, $aja nolika i) nodrosinot ex post
korekcijas mehanismu istenoSanu, kas paredzéti “algu
normativa”, un veicinot visaptvero$us noligumus, lai uzla-
botu izmaksu konkurétspéju, un ii) veicinot izstaganas klau-
zulu no nozaru kolektivajiem noligumiem izmantosanu, lai

labak salagotu algu pieaugumu ar darbaspéka produktivitates
attistibu vietéja limeni.

. levérojami parcelt nodoklus no darbaspeka uz izaugsmi

mazak kroplojosiem nodokliem, tostarp, pieméram, vides
nodokliem. Turpinat istenot aizsakto bezdarba pabalstu
sistémas reformu, lai samazinatu neieinteresétibu stradat un
stiprinatu nodarbinatibas atbalsta un aktivizacijas politikas
nostadnu vérSanu uz gados vecakiem darba péméjiem un
neaizsargatam iedzivotaju grupam, jo Ipasi imigrantiem.
[zmantot iespéjas, ko sniedz darba tirgl planota turpmaka
kompetencu regionalizacija, lai veicinatu darbaspéka starp-
regionu mobilitati un stiprinatu saskanotibu starp izglitibu,
muzizglitibu, profesionalo apmacibu un nodarbinatibas poli-
tikas nostadném. Paplasinat esosas aktivizacijas darbibas,
ietverot tajas visas vecuma grupas.

. Turpinat stiprinat konkurenci mazumtirdzniecibas nozarg,

Saja noluka samazinot $kérslus un darbibas ierobezojumus.
leviest pasakumus, lai stiprinatu konkurenci tiklu nozarés,
Saja noluka parskatot reguljuma raditus $kérslus un pastip-
rinot instituciondlos pasakumus valsts atbalsta noteikumu
efektivai izpildei.

7. Veikt turpmakus pasakumus, lai paatrinatu virzibu uz mérku

istenoSanu — samazinat siltumnicefekta gazu emisiju nozarés,
uz kuram neattiecas ETS, jo Ipasi nodrosinot ievérojamu
transporta nozares ieguldijjumu o mérku sasnieg$ana.

Brisele, 2012. gada 10. jalija

Padomes varda —
priekssedetajs
V. SHIARLY
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