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TARYBOS REKOMENDACIJA
2012 m. liepos 10 d.

dél Belgijos 2012 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m.
Belgijos stabilumo programos

(2012/C 219/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés priezifiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitros bei koordinavimo (!), ypa¢ i jo
5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy
disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypa¢ i jo 6 straipsnio
1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja darbo viety
kiirimo ir augimo strategija ,Europa 2020, grindziamg
geresniu  ekonominés  politikos  koordinavimu  ir
daugiausia démesio skirianc¢ia toms svarbioms sritims,
kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas
Europos tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacijg dél
valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. —
sprendima  dél valstybiy nariy uZimtumo politikos
gairiy (%), kurios kartu sudaro integruotas gaires. | $ias

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.

() OL L 306, 2011 11 23, p. 25.

(}) Toliau taikomos 2012 metais pagal 2012 m. balandZio 26 d.
Tarybos sprendima 2012/238/ES dél valstybiy nariy uzimtumo poli-
tikos gairiy (OL L 119, 2012 5 4, p. 47).

(4)

integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti
formuojant savo nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2011 m. liepos 12 d. Taryba priemé rekomendacija (¥
dél Belgijos 2011 m. nacionalinés reformy programos ir
pateiké savo nuomong¢ dél atnaujintos 2011-2014 m.
Belgijos stabilumo programos;

2011 m. lapkricio 23 d. Komisija patvirtino antraja
meting augimo apzvalga, kuria pradedamas antras ex
ante bei integruoto politikos koordinavimo Europos
semestras, numatytas strategijoje ,Europa 2020“ 2012 m.
vasario 14 d. Komisija pagal Reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 priémé Ispéjimo mechanizmo ataskaitg,
kurioje nurodé¢, kad Belgija yra viena i§ valstybiy nariy,
dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2011 m. gruodzio 1 d. Taryba priémé i$vadas, kuriose
ragina Socialinés apsaugos komiteta, bendradarbiaujant
su Uzimtumo komitetu ir kitais komitetais, pateikti
savo nuomoneg dél veiksmy, rekomenduojamy pagal stra-
tegijos ,Europa 2020“ politikos cikla. Si nuomoné yra
Uzimtumo komiteto nuomonés dalis;

vykdant Europos semestro veiklg, Europos Parlamentas
buvo tinkamai jtrauktas remiantis Reglamentu (EB)
Nr. 1466/97, ir 2012 m. vasario 15 d. priémé rezoliucija
dél uzimtumo ir socialiniy aspekty 2012 m. metinéje
augimo apzvalgoje bei rezoliucijg dél dalyvavimo
rengiant 2012 m. meting augimo apZzvalgg;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
prioritetus, kuriais turi bati uZztikrintas finansinis stabilu-
mas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad pirmenybe reikia
teikti ekonomikos augima skatinan¢iam fiskaliniam
konsolidavimui, jprasty skolinimo ekonomikai salygy
atkGrimui, ekonomikos augimo ir konkurencingumo
skatinimui, nedarbo problemos sprendimui, krizés
sukelty socialiniy pasekmiy $alinimui ir vieSojo administ-
ravimo modernizavimui;

() OL C 209, 2011 7 15, p. 1.
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2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba taip pat
paragino valstybes nares, prisijungusias prie pakto ,euro
plius®, laiku pranesti apie savo isipareigojimus, kad juos
baty galima jtraukti j jy stabilumo arba konvergencijos
programas ir { jy nacionalines reformy programas;

2012 m. balandzio 30 d. Belgija pateiké 2012-2015 m.
skirtg savo stabilumo programg ir savo 2012 m. nacio-
naling reformy programg. Siekiant atsizvelgti | abiejy
programy sasaja, jos vertintos vienu metu. Atlikdama
nuodugnia  apZvalga  pagal  Reglamento  (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj Komisija taip pat jvertino,
ar Belgijoje esama makroekonominio disbalanso.
Nuodugnioje apzvalgoje Komisija padaré¢ i$vada, kad
Belgijoje susidares iSorés disbalansas, taciau jis néra
pervirsinis;

remdamasi stabilumo programos vertinimu pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroeko-
nominis scenarijus, kuriuo grindziamos toje programoje
pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2012 ir
2013 m. ir optimistinis 2014 ir 2015 m., nes numa-
tomas zymiai didesnis BVP augimas, palyginti su pasku-
tinémis Komisijos tarnyby 2012 m. pavasario prognozéje
nurodytomis potencialaus augimo projekcijomis. Stabi-
lumo programoje iSdéstytos biudZeto strategijos tikslas
— 2012 m. deficita sumazinti iki maziau kaip 3 % BVP
(iki 2,8 % BVP, palyginti su 3,7 % BVP 2011 m.), o
2015 m. — iki nulio. Stabilumo programoje patvirtinamas
ankstesnis vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto tikslas
- 0,5 % BVP struktiirinis pervirsis, kuris deramai atitinka
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Numatomas
2012 m. valdZios sektoriaus deficitas atitinka Tarybos
nustatyta pervirSinio deficito iStaisymo terming, o numa-
tomas fiskaliniy priemoniy poveikis struktiiriniu poZitiriu
atitinka pagal pervirSinio deficito procediirg pateiktoje
Tarybos rekomendacijoje nurodyta minimaly % % BVP
fiskaliniy priemoniy vidutinj metinj poveikj. Planuojamas
valdzios sektoriaus islaidy augimas, atsizvelgiant i diskre-
cines pajamy priemones, 2013-2015 m. atitinka Stabi-
lumo ir augimo pakte nustatyta iSlaidy kriterijy, taciau
2012 m. - ne. Remiantis (perskai¢iuotu) struktdirinio
biudzeto balansu ('), stabilumo programoje prognozuo-
jama, kad 2012 m. struktirinis balansas pagerés 1,1
procentinio punkto BVP, 0 2013-2015 m. — vidutiniskai
0,8 % BVP.

(') Pagal ciklg pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias
priemones), Komisijos tarnyby perskaiiuotas remiantis programoje
pateikta informacija ir taikant bendrai sutarta metodika.

(11)

(12)

(13)

Taciau pavojy kelia tai, kad dar nenurodytos papildomos
priemonés, kuriy turi bati imtasi 2013 m. ir véliau, o
2014 ir vélesniy mety makroekonominis scenarijus yra
pernelyg optimistinis. Remiantis stabilumo programa tiki-
masi, kad valdZios sektoriaus skola, kuri 2011 m. sudaré
98,0 % BVP ir yra gerokai didesné uz 60 % pamating
verte, stabilizuosis ir 2015 m. sumazés iki 92,3 %; tai
reiskia, kad buty padaryta pakankama pazanga siekiant
laikytis Stabilumo ir augimo pakte nustatyto skolos mazi-
nimo kriterijaus.

Be to, numanomi jsipareigojimai, kylantys i§ finansy
sektoriui suteikty garantijy, yra labai dideli. Igyvendinant
taisyklémis pagrista daugiamete valdzios sektoriaus prog-
ramg, ypa¢ islaidy sektoriuje, baity naudingos Belgijos
regiony ir bendruomeniy, taip pat vietos lygmens
vykdymo uztikrinimo priemonés ir (arba) jsipareigojimai
siekiant jgyvendinti jiems nustatytus deficito tikslus;

turéty bati iSsprestas su visuomenés senéjimu susijusiy
iSlaidy klausimas ir struktiriskai sumazintas deficitas,
kad sumazéty valdzios sektoriaus skola. 2011 m. gruo-
dzio mén. nauja Federaliné Vyriausybe susitaré dél
Belgijos senatvés socialinio draudimo sistemos reformos.
Dabar, siekiant padidinti faktinj senatvés pensijos amziy,
reikia veiksmingai jgyvendinti ir stebéti pradétas teisés
akty reformas. Labai svarbu, kad senatvés socialinio drau-
dimo sistemos reforma biity paremta vyresniy Zmoniy
aktyvumo ir ilgesnio profesinio gyvenimo skatinimo prie-
monémis, o tolesnés reformos, pavyzdziui, teisés aktais
nustatyto pensinio amziaus susiejimas su tikétina gyve-
nimo trukme, taip pat galéty padeéti siekti Sio tikslo;

Belgijos finansy sistema ir toliau susiduria su rimtomis
problemomis. Vykdomas Belgijos banky restruktiirizavi-
mas, o 2008-2009 m. reaguojant j finansy krize vals-
tybés suteikta pagalba dar néra visiskai grazinta. Be to,
atsizvelgiant | aukstg garantijy lygi, bankams ir vie$ajam
sektoriui kylantys pavojai tarpusavyje susije;

einamosios sgskaitos padétis laikui bégant vis blogéja.
Pageréjes paslaugy balansas neatsveria blogéjancio
prekybos prekéms balanso. Belgijos prekiy eksportas
sumazéjo ne tik dél to, kad didéja pasauliné prekyba,
bet ir palyginti su kitomis euro zonai priklausanciomis
valstybémis narémis ir euro zonos vidurkiu, o tai rodo
nepalankius vidaus darbo sanaudy produkcijos vienetui
pokycius, palyginti su svarbiausiais Belgijos prekybos
partneriais (Nyderlandais, Pranciizija, Vokietija) ir visa
euro zona. Kadangi taikoma automatinio darbo uzmo-
kes¢io indeksavimo sistema, Vyriausybés pastangos
2011-2012 m. realyjj darbo uzmokescio augima apriboti



20127 24

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 219/7

(14)

iki ne daugiau kaip 0,3 % neapsaugojo nuo to, kad nomi-
nalaus darbo uzmokes¢io augimas virijo darbo uzmo-
kes¢io augima kaimyninése Salyse. Nors nasumo lygis yra
aukstas, Belgijos augimas yra nedidelis, be to, tarpiniy
produkty, pirmiausia energijos, sgnaudos yra didelés.
Siekiant sumazinti infliacija, buvo jSaldytos maZzmeninés
dujy ir elektros energijos kainos, taciau nesiimta konk-
re¢iy deryby dél darbo uzmokescio ir darbo uzmokescio
indeksavimo sistemos reformos priemoniy. Privataus
sektoriaus moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
intensyvumas pastaraisiais metais nepakito, o kvalifikuoty
specialisty, ypa¢ mokslininky ir inZinieriy, trikumas gali
tapti pagrindine klititimi siekiant pagerinti Belgijos
ekonomikos inovacijy rezultatus;

buvo imtasi keleto struktariniy priemoniy, kuriy tikslas —
skatinti jaunimo ir vyresnio amziaus darbuotojy uzim-
tumg ir bedarbius geriau integruoti j darbo rinkg. Belgija
pradéjo plataus masto bedarbiy pasalpy sistemos
reforma. Taciau islieka struktiirinés darbo rinkos proble-
mos, norint jas i§spresti reikia déti daugiau pastangy.
Didinant aktyvios darbo rinkos politikos veiksminguma,
ypac kiek tai susije su vyresnio amZiaus darbuotojais ir
socialiai remtinomis grupémis, pavyzdZziui, i§ migranty
Seimy kilusiais asmenimis, batina didinti dalyvavima
mokymuose visa gyvenima ir testi profesinio rengimo
ir mokymo reformas. Mazinant darbo mokes¢iy nasta
nebuvo padaryta didelé pazanga. 2011 m. birzelio mén.
pradétas taikyti naujas mokes¢iy kreditas maziausiems
atlyginimams, ta¢iau to nepakako kovojant su nedarbo
grésme Zemesnéje darbo uzmokescio skalés dalyje. Nesi-
imta priemoniy, kad darbo mokes¢iy nasta baty perkelta
nustatant vartojimo ir (arba) ekologinius mokescius;

daugelio prekiy ir paslaugy kainos paprastai yra didesnés
nei kitose valstybése narése, tai patvirtina silpng konku-
rencinj spaudima (ypa¢ mazmeniniame sektoriuje ir
tinkly pramonéje) ir silpng priezitros sistemg. Mazmeni-
niame sektoriuje dar esama dideliy kliticiy ir daug eksp-
loatavimo apribojimy. Pirmiausia, konkurencija ribojan-
¢iomis nuostatomis vis dar ribojamas darbo laikas, rinkos
senbuviai saugomi nuo naujy dalyviy patekimo i rinkg ir
trukdoma plisti naujiems verslo modeliams ir technolo-
gijoms. Bendra Belgijos tinkly sektoriy konkurencijos
problema yra ta, kad rinkos senbuviai yra gerai jsitvirting
ir patekimo j rinka klititys yra labai didelés palyginti su
kitomis valstybémis narémis, vadinasi, buve 3iy sektoriy

(17)

(18)

(19)

(20)

monopolistai vis dar gali nustatyti aukStesnes kainas, nei
baty leidziamos konkurencingje rinkoje. Igyvendinama
Belgijos konkurencijos institucijos reforma, taciau dar
kyla abejoniy, ar reformuota institucija bus pakankamai
nepriklausoma ir turés pakankamai istekliy;

nors Belgija Zengia teisinga linkme siekdama padidinti
atsinaujinanciosios energijos dalj ekonomikoje, progno-
zuojama nepakankama pazanga siekiant 15 % sumazinti
Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimg sektoriuose,
kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema (!). 2011 m. Belgija nepriémé pakankamai prie-
moniy ar politikos iniciatyvy, kad iStaisyty Sia padétj;

Belgija prisiemé tam tikry isipareigojimy pagal pakta
,Euro plius®. Sie jsipareigojimai, taip pat 2011 m. prisi-
imti ir jgyvendinami isipareigojimai yra susije su konku-
rencingumo  gerinimu, uZimtumo didinimu, vieSyjy
finansy tvarumo didinimu ir finansinio stabilumo stipri-
nimu. Komisija jvertino, kaip igyvendinami pagal pakta
seuro plius“ prisiimti isipareigojimai. [ $io vertinimo
rezultatus buvo atsizvelgta rengiant toliau iSdéstytas reko-
mendacijas;

atsizvelgdama i Europos semestra, Komisija atliko i§samia
Belgijos ekonominés politikos analiz¢. Ivertinusi stabi-
lumo programg ir nacionaling reformy programg, ji
pateiké nuodugnig apZzvalga. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Belgijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie
basimy nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendra
Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos
pagal Europos semestrg pateiktos toliau iddéstytose 1-7
rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinimg Taryba i§nagrinéjo stabilumo
programg ir savo nuomong (%) visy pirma pateiké toliau
isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio
vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo nacionaling
reformy programa ir stabilumo programa. Jos rekomen-
dacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 11762011 6 straipsnj
pateiktos toliau iSdéstytose 1, 4, 5 ir 6 rekomendacijose,

(') Belgijoje tik 37,9 % S$iltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetama

sektoriuose, kuriems taikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema. Tarp svarbiausiy sektoriy, kuriems netaikoma apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema — keliy transportas (21,5 %) ir ener-
gijos naudojimas (38,9 %), kuriuose 3alyje iSmetama daugiausia $ilt-
namio efektg sukelianciy dujy.

(*) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Belgijai 2012-2013 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Igyvendinti 2012 m. biudZeta, sickiant uZtikrinti, kad ne

véliau kaip 2012 m. baty istaisytas pervirSinis deficitas. Be
to, nurodyti priemones, bitinas uztikrinant 2013 ir vélesniy
mety biudZeto strategijos jgyvendinimg, kad biity tvariai
itaisytas pervirSinis deficitas ir padaryta pakankama pazanga
siekiant vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto tikslo, kartu
laikantis i8laidy kriterijaus ir dedant pastangas laikytis skolos
mazinimo kriterijjaus. Pritaikyti fiskaling sistema, siekiant
uztikrinti, kad biudzeto tikslai bity teisiskai privalomi fede-
raliniu ir federalinei valdZiai atskaitingu lygiu, visuose
valdzios sluoksniuose padidinti dalijimosi nasta skaidruma
ir atskaitomybe.

. Toliau gerinti ilgalaikj viesyjy finansy tvarumg, maZzinant su
visuomenés senéjimu susijusias iSlaidas, jskaitant sveikatos
priezitiros i8laidas. Visy pirma, jgyvendinti pasirengimo iSeiti
i pensija ir pensijy sistemy reforma ir imtis tolesniy veiksmy
siekiant uztikrinti, kad faktinis pensinis amzius didéty, be
kita ko, susiejant teisés aktais numatyta pensinj amziy su
tikétina gyvenimo trukme.

. Skatinti silpniausiyjy banky kapitalo didinima, stiprinant
banky sektoriy, kad jis galéty atlikti savo jprasta uzdavinj
— skolinti ekonomikai.

. Skatinti darbo viety kiarimag ir konkurencinguma, imtis
veiksmy, kad konsultuojantis su socialiniais partneriais
pagal nacionaling tvarkg bty jgyvendinta deryby dél darbo
uzmokesc¢io ir darbo uZmokescio indeksavimo sistemos
reforma. Pirmiausia uZtikrinti, kad darbo uzmokescio dide-
jimas labiau atitikty darbo nasumo ir konkurencingumo
poky¢ius, i) uztikrinant, kad buty jgyvendinamos pagal
darbo uzmokes¢io normg numatytos ex-post koregavimo
priemonés ir skatinant sudaryti bendrus kainy konkurencin-
gumo didinimo susitarimus ir ii) sudarant palankesnes
salygas sektoriy kolektyvinéms sutartims taikyti atsisakymo

iSlygas, kad darbo uzmokes¢io augimas biity geriau sude-
rintas su darbo nasumo poky¢iais vietos lygiu.

. I§ esmés pereiti nuo darbo jégos apmokestinimo prie maziau

augimg iSkraipanciy (pavyzdziui, aplinkos) mokesciy. Testi
pradéta bedarbiy pasalpy sistemos reforma, siekiant suma-
zinti paskatas nedirbti, o uzimtumo skatinimo ir aktyvinimo
priemones tikslingiau taikyti vyresnio amziaus darbuotojams
ir socialiai remtinoms grupéms, pirmiausia, i§ migranty
Seimy kilusiems asmenims. Pasinaudoti planuojamu tolesniu
su darbo rinka susijusiy kompetencijy i$plétimu regioniniu
lygmeniu, siekiant gerinti darbo jégos judumg tarp regiony ir
stiprinti $vietimo, mokymosi visa gyvenima, profesinio
mokymo ir uzimtumo politikos darna. Dabartines aktyva-
vimo priemones pradéti taikyti visoms amziaus grupéms.

. Toliau stiprinti mazmeninio sektoriaus konkurencija, mazi-

nant kliatis ir eksploatavimo apribojimus. Pradéti taikyti
konkurencijos  stiprinimo priemones tinkly sektoriuose,
perzitirint reguliavimo Kkliditis ir stiprinant institucinius susi-
tarimus dél veiksmingo valstybés pagalbos taisykliy vykdymo
uztikrinimo.

. Imtis tolesniy priemoniy, kuriomis bity padidinta pazanga

siekiant sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i$metima
sektoriuose, kuriems netaikoma apyvartiniy taros leidimy
prekybos sistema, visy pirma uZtikrinant, kad prie Sio tikslo
daug prisidéty transporto sektorius.

Priimta Briuselyje 2012 m. liepos 10 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
V. SHIARLY
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