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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és
kilonosen annak 121. cikkének (2) bekezdésére és
148. cikkének (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és dsszehangoldsardl
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérdl
és kiigazitdsarol szo0l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és  kiilonosen
annak 6. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetSen,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jovdhagyta a
Bizottsagnak az ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasdg-
politikak fokozott 6sszehangoldsin alapulé, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 1j stratégia elinditdsardl szolo
javaslatat, amely stratégia azokra a kulcsfontossagti terii-
letekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség
annak érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatd
novekedés és a versenyképesség teriiletén rejlé lehetGsé-
geit.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasdgpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
melyek egyiitt alkotjdk az ,integrélt irdnymutatdsokat”.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.

() 2012-re érvényben tartja a tagallamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé irdnymutatdsokrél sz616, 2012. dprilis 26-i 2012/238/EU
tandcsi hatdrozat (HL L 119., 2012.5.4., 47. o.).

A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) A Tandcs 2011. julius 12-én ajdnldst (*) fogadott el
Belgium 2011. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményt adott Belgium 2011-2014-es id8szakra vonat-
kozé, aktualizdlt stabilitdsi programjarol.

(4) A Bizottsdg 2011. november 23-dn elfogadta a mdsodik
éves novekedési jelentést, amely az Eurépa 2020 straté-
gidra épiilve elinditja az el6zetes és integralt gazdasigpo-
litikai koordindci6 mdsodik eurdpai szemeszterét. A
Bizottsig az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2012.
februdr 14-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Belgiumot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes feliilvizsgalatra keriil sor.

(5) A Tandcs 2011. december 1-jén kovetkeztetéseket foga-
dott el, amelyekben felhivta a szocidlis védelemmel
foglalkozé bizottsdgot, hogy a Foglalkoztatdsi Bizott-
saggal és mds bizottsagokkal egyiittmtikodésben nyujtsa
be a Tandcsnak az Eurdpa 2020 szakpolitikai ciklus kere-
tében javasolt intézkedésekkel kapcsolatos észrevételeit.
Az emlitett észrevételek a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véle-
ményének részét képezik.

(6) Az Eur6pai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2012. februdr 15-én elfogadta a 2012. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 allasfoglalast és a 2012. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 dllasfoglalst.

(7) Az Eur6pai Tandcs 2012. mdrcius 2-dn j6vahagyta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy a differencidlt és nove-
kedést elSsegitd koltségvetési konszolidacionak prioritdst
kell élveznie, helyre kell dllitani a gazdasignak torténd
hitelnytjtds normal feltételeit, 6szténdzni kell a néveke-
dést és a versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiili-
séget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint
korszer(siteni kell a kozigazgatast.

(4 HL C 209., 2011.7.15., 1. o.
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Az Eurdpai Tandcs 2012. mércius 2-dn arra is felkérte az
Euro Plusz Paktumban részt vevd tagdllamokat, hogy
véllaldsaikat kell§ id6ben nytjtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint
nemzeti reformprogramjukba beépithessék.

Belgium 2012. 4prilis 30-dn benytjtotta a 2012-2015-0s
id@szakra vonatkozd, 2012. évi stabilitdsi programjat,
valamint 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcso-
l6dasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejiileg kerillt sor. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjdn végzett részletes
felulvizsgalat révén azt is megvizsgdlta, hogy Belgiumban
tapasztalhaté-e  makrogazdasdgi  egyensilyhidny. A
Bizottsdg a részletes feliilvizsgdlata sordn arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Belgiumban kiils6 egyensulyhidny
tapasztalhatd, az azonban nem tdlzott.

A 2012. évi stabilitdsi programnak az 1466/97[EK
rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli,
hogy a programban a koltségvetési eldrejelzéseket alatd-
maszté makrogazdasagi palya 2012-re és 2013-ra vonat-
kozéan megalapozott, 2014-re és 2015-re vonatkozdan
viszont optimista, mivel a Bizottsdg szolgdlatainak 2012.
tavaszi el6rejelzései alapjdn a potencidlis novekedésre
vonatkozéan kirajzolodé legfrissebb becsléseknél sokkal
jelent8sebb GDP-novekedést irdnyoz el. A stabilitasi
programban szereplé koltségvetési stratégia célja az,
hogy 2012-ben a hidny a GDP 3 %-a ald keriljon (a
2011. évi 3,7 %-os értékr6l a GDP 2,8 %-dra), 2015-
ben pedig nulla legyen. A stabilitdsi program megerdsiti
a strukturdlis értelemben vett koltségvetési pozicidra
vonatkoz6 kozéptavi célkitlizést, amely a GDP 0,5 %-at
kitev6 hidny. Ez megfelel6en titkrozi a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum kovetelményeit. A 2012-re tervezett
koltségvetési hidny Osszhangban van a Tandcs dltal a
tilzott hidny kiigazitdsira vonatkozéan meghatdrozott
hatdridGvel, a tervezett koltségvetési konszolidacié pedig
megfelel a tdlzotthidny-eljards keretében tett tandcsi ajan-
lasban szerepld, dtlagosan évente legaldbb a GDP % %-at
kitev$ (strukturdlis szinten vett) kiigazitdsnak. Az éllam-
héztartdsi kiaddsok novekedésének mértéke — a diszkre-
ciondlis bevételi intézkedéseket figyelembe véve -
2013 és 2015-6s idGszakban megfelel a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum kiaddsi referenciaértékeinek, 2012-
ben azonban nem. Az (Gjraszdmitott) strukturalis koltség-
vetési egyenleg (') alapjdn a stabilitdsi program elGrejel-
zései szerint 2012-re a strukturdlis egyenleg a GDP
1,1 %-dval, a 2013-2015-6s idészakban pedig a GDP
mintegy 0,8 %-aval javul.

() A Bizottsdg szolgdlatai dltal a programban megadott informaciok
alapjan a kozosen elfogadott mddszertan alkalmazdsdval tGjraszami-
tott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiiga-
zitott egyenleg.
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Ugyanakkor kockazatok adédnak abbdl, hogy a 2013-t6l
végrehajtandé  tovabbi intézkedések nincsenek még
meghatdrozva, és a makrogazdasdgi forgatékonyv
2014-t8l kezdve tulzottan optimista. A 2011-ben a
GDP 98,0 %-dt kitevé dllamaddssig — amely joval
meghaladja a 60 %-os kiiszobot — a stabilitdsi program
el6rejelzése szerint stabilizalodik, majd 2015-ben 92,3 %-
ra csokken; ez megfelel§ elérehaladdst jelentene a Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum addssdgesokkentési célszdma

felé.

Ezenfelil a pénziigyi dgazatnak nyujtott garancidkbol
ad6dé rejtett kotelezettségek killondsen nagymértékdek.
Az édllamhdaztartds szabélyokon alapuld, tobbéves kerete
szempontjabol — kiilonds tekintettel a kiaddsokra -
elény6s lenne végrehajtdsi mechanizmusokat ésfvagy
kotelezettségvallaldsokat bevezetni Belgium régiéi és
kozosségei szintjén, valamint helyi szinten, a rdjuk vonat-
kozban meghatdrozott hidnycélnak valé megfelelés érde-

kében.

A népesség idGsodésével jard koltségeket kezelni kell,
tovabbd a magas dllamaddssdg csokkentése érdekében
meg kell valésitani a hidny strukturdlis csokkentését. Az
Uj szovetségi kormdny 2011 decemberében a belga oreg-
ségi szocidlis biztonsdgi rendszer reformjdban dllapodott
meg. Most a kezdeményezett jogszabalyi reformok ered-
ményes végrehajtasara és nyomon kovetésére van sziikség
a tényleges nyugdijba vonuldsi életkor megemelése érde-
kében. A belga oOregségi szocidlis biztonsdgi rendszer
reformjdt alapvetSen fontos olyan intézkedésekkel aldtd-
masztani, amelyek az aktiv id8sodést és a hosszabb ideig
val6 munkavéllaldst Osztonzik, tovdbbd e cél elérését
tovabbi reformokkal — igy példdul a kételez8 nyugdijkor-
hatdrnak a varhaté élettartamhoz igazitdsaval — is elGse-
githetnék.

A belga pénziigyi rendszer tovdbbra is jelentSs kihivd-
sokkal néz szembe. A belga bankok szerkezetdtalakitdsa
még folyamatban van, és a 2008-2009 folyaman a pénz-
tigyi valsag miatt nydjtott dllami tdmogatdst még nem
fizették vissza hidnytalanul. Rdaddsul a garancidk jelentSs
mértéke miatt a bankszektort és a kozszférat terhel§
kockézatok Osszefiiggenek egymadssal.

A foly6 fizetési mérleg fokozatosan romlik. A szolgalta-
tasok egyenlegének javuldsa nem ellensilyozza a kiilke-
reskedelmi druforgalom egyenlegének romldsat. A belga
druexport visszaszorult, nem csupén a vildgkereskedelem
béviiléséhez képest, hanem az eurodvezet mas tagdllama-
ihoz és az eurodvezet atlagdhoz viszonyitva is, ami a
fajlagos munkaerékoltségek kedvezétlen belfoldi alakuld-
sara utal, Belgium {8 kereskedelmi partnereivel (Hollan-
dia, Franciaorszdg, Németorszdg) és az eurodvezet
egészével Osszevetve. Az automatikus bérindexdlds rend-
szerének fennélldsa mellett a redlbérek novekedésének
0,3 % alatt tartdsdra irdnyulé6 kormanyzati erdfeszitések
a 2011-2012-es id6szakban valdszintileg nem tudtdk
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megakaddlyozni, hogy a nominalbérek novekedése versenypiacon lehetéségiik lenne. A belga versenyhatdsdg
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meghaladja a szomszédos orszdgokban jellemzd szintet.
Bir a termelékenység szintje magas, Belgiumban a nove-
kedés gyenge, és a kozbens§ inputok — f6ként az energia
— koltségei szintén magasak. A kiskereskedelmi gdz- és
villamosenergia-drakat befagyasztottdk az inflici6 vissza-
fogdsa érdekében, dm nem torténtek konkrét lépések a
béralku és a bérindexdlds rendszerének reformja tekinte-
tében. A magdnszektorban a kutatds és fejlesztés (K+F)
intenzitdsa az elmult években stagndlt, és a szakképzett
munkaerd hidnya — kilonosen természettudomdnyos és
mszaki téren — jelentdsen akaddlyozhatja majd a belga
gazdasdg innovaciods teljesitményének tovabbi fejlesztését.

Torténtek bizonyos strukturdlis intézkedések a fiatalabb
és id6sebb munkavallalok foglalkoztatdsdnak javitdsa és a
munkanélkiiliek nagyobb ardnyt munkaba dllitdsa érde-
kében. Belgium 4tfogd reformot inditott a munkanélkiili
ellitisok rendszerére vonatkozéan. Ennek ellenére
tovabbra is strukturdlis problémdk tapasztalhatok a
munkaerdpiacon, és tobbet is lehetne tenni ezek kezelése
érdekében. Az egész életen 4t tartd tanuldsban vald rész-
vételi ardny fokozdsa, valamint a szakoktatds és -képzés
teriiletére irdnyul6 reformok alapvetSen fontosak az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések eredményességéhez, kiilo-
nosen az idésebb munkavallalok és a hatrdnyos helyzetd
csoportok, igy a migrdns hattérrel rendelkezd személyek
esetében. Nem tortént jelentGs elGrelépés a munkaerd
adéterhének csokkentése terén. A legalacsonyabb bérekre
vonatkozéan 2011 janiusdban Gj ad6jovéirdst vezettek
be, ém ez nem bizonyult elégségesnek ahhoz, hogy orvo-
solja a legalacsonyabban fizetetteket érint6 munkanélki-
liségi csapdakat. Nem tortént elmozdulds a munka
adoterhei feldl a fogyasztast terhel§ adok ésfvagy kornye-
zetvédelmi adok irdnyaba.

A kiskereskedelemben és a hdlézatos ipardgakban
jellemzg visszafogott versenybdl, valamint a feliigyeleti
keret gyengeségeibdl fakaddéan Belgiumban szdmos dru
és szolgaltatds dltaldban drdgdbb, mint mds tagallamok-
ban. A kiskereskedelemi dgazatban még mindig jelen-
tGsek az akadalyok és a mtikodési korlatozdsok. Verseny-
korlétozé rendelkezések szabjdk meg tovdbbra is a nyit-
vatartdsi id6t, védik a mar piacon lévsket az 1j belépdSk-
t6l, és gdtoljadk az 1j iizleti modellek és technoldgidk
elterjedését. A versenyt érintGen a halézatos ipardgaknal
jellemzé kozos probléma Belgiumban a piacon lévsk
er@s pozicidja és a tobbi tagdllamhoz képest magas
belépési korldt, aminek eredményeként ezekben az
dgazatokban a korabban monopéliummal rendelkezék
tovabbra is magasabb drakat szabnak, mint amire egy
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reformja folyamatban van, dm nem egyértelmd még,
hogy a megreformalt hatésdg kell6képpen fiiggetlen
lesz-e, és rendelkezik-e majd a sziikséges forrasokkal.

Bar Belgium jol halad a megtjuld energiaforrdsok gazda-
sagban val6 ardnydnak novelésére vonatkozd célkitiizés
megvalésitdsa felé, a kibocsdtds-kereskedelmi rendszeren
kiviili d4gazatokban (1) az tiveghdzhatdst gazok kibocsatd-
sdnak csokkentésére vonatkozd 15 %-os  célkitiizés
irdnydban az elGrejelzés szerint gyakorlatilag nem
torténik el6relépés. E helyzet kezelésére 2011-ben
Belgium nem fogadott el megfelel§ intézkedéseket vagy
szakpolitikai kezdeményezéseket.

Belgium szdmos vallalst tett az Euro Plusz Paktum kere-
tében. Ezek a villaldsok és a 2011-ben tett véllaldsok
végrehajtasa a versenyképesség fokozdsdra, a foglalkozta-
tasi rdta novelésére, az dllamhdztartds fenntarthatdsa-
ganak javitdsira és a pénziigyi stabilitds erdsitésére
irdnyulnak. A Bizottsdg értékelte az Euro Plusz Paktum
keretében tett vallaldsok teljesitését. Ezen értékelés ered-
ményeit a Tandcs az aldbbi ajanldsokban figyelembe
vette.

A Bizottsdg az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben
elvégezte Belgium gazdasigpolitikdjdnak 4tfogd elemzé-
sét. Ertékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reform-
programot, valamint benyujtotta a részletes feliilvizsgdlat
eredményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok
Belgium fenntarthaté koltségvetési és tdrsadalmi-gazda-
sagi politikdja szempontjab6l mutatott jelentGségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabd-
lyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unid
atfogd gazdasagi kormdnyzdsit uniés szempontoknak a
jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni. Az aldbbi 1-7. ajanlds titkrozi a Bizott-
sdgnak az eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tdsi programot, és véleményét (%) kiilonosen az aldbbi 1.
ajanlds tukrozi.

A Bizottsdg részletes feliilvizsgdlata eredményének és
ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcs
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait kiilo-
nosen az alabbi 1., 4., 5. és 6. ajnlds tikrozi,

1) Belgiumban a kibocsdtdsnak csupdn 37,9 %-a szdrmazik az Unid
g P

kibocsdtdskereskedelmi rendszere (ETS) ald tartozé 4dgazatokbdl. A
legfontosabb ETS-en kiviili dgazatok koziil az orszagban a koziti
kozlekedés (21,5 %) és az energiafelhaszndlds (38,9 %) az tiveghdz-
hatdst gdzok kibocsétdsinak legjelentGsebb forrdsa.

(®) Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Belgium a 2012-2013-as id8szakban tegyen
intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

zaradékai alkalmazdsdnak elGsegitésével, hogy a bérek nove-
kedése jobban titkrozze a munkaerd termelékenységének
helyi szint(i alakuldsét.

1. Hajtsa végre a 2012. évre vonatkozo koltségvetést, biztositva

azt, hogy a tdlzott hidnyt 2012-ig kiigazitsdk. Emellett hatd- 5. Valositson meg jelentSs dtcsoportositdst a munka addterhei

rozza meg a 2013. évre és az azt kovet§ idGszakra vonat-
kozd, a koltségvetési stratégia végrehajtisdhoz sziikséges
intézkedéseket, biztositva ezdltal a tdlzott hidny tartés kiiga-
zitdsat és a kozéptava célkitlizés felé vald megfelel§ elSre-
1épést, beleértve a kiaddsi kiiszobértéknek valé megfelelést, és
biztositva az adéssdg csokkenésére meghatdrozott kiiszob-
értéknek valé megfelelés felé haladdst. Modositsa a koltség-
vetési keretet annak érdekében, hogy a koltségvetési célkit-
zések a szovetségi és a szovetségi alatti szinteken kotelezd
erejlick legyenek, tovabbd fokozza a korményzati szintek
tekintetében a tehermegosztds atlathatosdgat és az elszdmol-
tathatdsagot.

. Folytassa az dllamhaztartds hosszd tavi fenntarthatdsaganak
javitasat az id6sodéssel kapesolatos kiaddsok megfékezésével,
beleértve az egészségiigyi kiaddsokat is. Hajtsa végre az
elényugdij- és a nyugdijrendszer reformjat, és tegyen tovabbi
lépéseket a tényleges nyugdijba vonuldsi életkor emelése
érdekében, tobbek kozott a kotelezd nyugdijkorhatirnak a
vérhaté élettartamhoz igazitdsa révén.

. Oszténdzze a leggyengébb bankok tSkeemelését a bank-
szektor erejének megalapozdsa érdekében, hogy az dgazat
be tudja tolteni szokdsos szerepét a gazdasignak torténd
hitelnydjtasban.

. A munkahelyteremtés és a versenyképesség erdsitése érde-
kében tegyen lépéscket — a nemzeti gyakorlatnak megfele-
16en a szocialis partnerekkel folytatott konzulticiét kovetGen
— a béralku és a bérindexalds rendszerének reformja irdnydba.
Els§ 1épésként biztositsa, hogy a bérek novekedése jobban
tilkrozze a munkaer§ termelékenységének és versenyképes-
ségének alakuldsit i. a ,bérnormdban” meghatdrozott
utblagos korrekcids mechanizmusok alkalmazdsanak biztosi-
tasdval és a koltségek tekintetében vald versenyképesség javi-
tasa érdekében az dtfogdé megallapoddsok elGtérbe helyezésé-
vel; valamint ii. az dgazati kollektiv szerz6dések mentességi

fel6l a novekedést kevésbé torzité adéformdk, ezenbelil
példdul a kornyezetvédelmi adok irdnydba. Folytassa a
munkanélkili elldtdsok rendszerének megkezdett reformjat
a foglalkoztatast visszafogd tényezdk csokkentése érdekében,
és a foglalkoztatds tdmogatdsdt és az aktivizdldst szolgald
politikakat osszpontositsa erételjesebben az idgsebb munka-
véllalokra és a hétrdnyos helyzet(i csoportokra, kiilondsen a
migrdns hattérrel rendelkez8 személyekre. Haszndlja ki a
munkaeré-piaci hatdskorok tervezett tovabbi regionalizdci-
6jat arra, hogy er6sodjon a munkaerd régiokozi mobilitésa,
és fokozddjon a koherencia az oktatds, az egész életen at
tarté tanulds, a szakképzés és a foglalkoztatds teriiletére
vonatkozé politikdk kozott. Terjessze ki az aktivizaldst
célz6 jelenlegi intézkedéseket valamennyi korcsoportra.

. Az akadilyok lebontdsival és a mikodési korldtozdsok

enyhitésével tegyen tovabbi intézkedéseket a kiskereskedelmi
dgazatban folyé verseny erdsitése érdekében. A szabdlyozasi
korlatok feliilvizsgdlatdval és az dllami tdmogatdsi szabalyok
hatékony érvényesitését szolgdld intézményi rendelkezések
megerdsitésével tegyen intézkedéseket a hdlézatos ipard-
gakban folyé verseny erdsitésére.

. Tegyen tovabbi lépéseket a kibocsdtaskereskedelmi rend-

szeren kiviili d4gazatokban az iiveghdzhatdsi gazok kibocsé-
tdsdnak csokkentésére meghatdrozott célok elérésének
felgyorsitasara, kiilonosen annak biztositaséval, hogy a kozle-
kedési dgazat jelent@sen hozzdjiruljon e célhoz.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 10-én.

a Tandcs részérél
az elnok
V. SHIARLY
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