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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 10 piivini heinikuuta 2012,

Belgian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Belgian
vuosien 2012-2015 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2012/C 219/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiise-
misestd ja korjaamisesta 16 paivdnd marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
11762011 (?) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
ldhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan yhteensovitta-
mista, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia Euroopalla kestivin kasvun vauhdittamiseen ja
kilpailukyvyn parantamiseen olevien mahdollisuuksien li-
sdamiseksi.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 péidtoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

(’) Pidetty voimassa vuodelle 2012 jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 26 pdivind huhtikuuta 2012 annetulla neuvoston
paztokselld 2012/238/EU (EUVL L 119, 4.5.2012, s. 47).

(4)

(6)

netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 12 piivand heindkuuta 2011 suosituk-
sen () Belgian kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta
2011 ja lausunnon Belgian tarkistetusta vakausohjelmasta
vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyviksyi 23 pidivind marraskuuta 2011 toisen
vuotuisen kasvuselvityksen. Téstd alkoi toinen politiikan
yhdennetyn etukiteiskoordinoinnin eurooppalainen ohja-
usjakso, jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.
Komissio hyvaksyi 14 pdivind helmikuuta 2012 asetuk-
sen (EU) N:o 11762011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Belgia on yksi
niistd jasenvaltioista, joiden osalta laadittaisiin perusteelli-
nen tarkastelu.

Neuvosto antoi 1 pdivind joulukuuta 2011 pédtelmit,
joissa kehotetaan sosiaalisen suojelun komiteaa esitti-
maéin yhdessi tyollisyyskomitean ja muiden komiteoiden
kanssa nakemyksensi toimista, joita suositellaan Eu-
rooppa 2020 -strategian puitteissa toteutettavan politiik-
kajakson yhteydessi. Ndma nikemykset ovat osa tyolli-
syyskomitean lausuntoa.

Euroopan parlamentti on asetuksen (EY) N:o 1466/97
mukaisesti osallistunut asianmukaisesti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon, ja se on 15 pidivind helmikuuta 2012
hyvaksynyt padtoslauselman vuotuisen kasvuselvityksen
2012 tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista sekd paitoslau-
selman osallistumisesta vuotuiseen kasvuselvitykseen
2012.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 2 piivind maaliskuuta
2012 rahoitusvakauden turvaamisen, julkisen talouden
vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet. Se
korosti, ettd etusijalle on asetettava kasvua edistdvin jul-
kisen talouden vakauttaminen, normaalin luotonannon
edellytysten palauttaminen, kasvun ja kilpailukyvyn edis-
tdminen, tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
puuttuminen sekd julkishallinnon nykyaikaistaminen.

() EUVL C 209, 15.7.2011, s. 1.
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Lisaksi Eurooppa-neuvosto kehotti 2 pdivini maaliskuuta
2012 Euro Plus -sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita
esittamaan sitoumuksensa niin ajoissa, ettd ne voidaan
sisallyttdd vakaus- tai ldhentymisohjelmiin ja kansallisiin
uudistusohjelmiin.

Belgia toimitti vuosia 2012-2015 koskevan vakausohjel-
mansa ja vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa
30 pdivind huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon. Komissio on myos arvioinut asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklassa tarkoitetussa perusteel-
lisessa tarkastelussa, onko Belgiassa makrotalouden epd-
tasapaino. Komissio totesi perusteellisessa tarkastelussaan,
ettd Belgiassa on ulkoinen epdtasapaino, mutta se ei ole
lijallinen.

Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen va-
kausohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd jul-
kisen talouden ennusteiden perustana oleva makrotalou-
den skenaario on vuosien 2012 ja 2013 osalta realis-
tinen, mutta vuosien 2014 ja 2015 osalta optimistinen,
koska BKT:n kasvun odotetaan olevan huomattavasti kor-
keampi kuin komission yksikoiden vuoden 2012 kevain
talousennusteessa esitetty viimeisin arvio potentiaalisesta
kasvusta. Vakausohjelmassa esitetyn julkisen talouden
strategian tavoitteena on, ettd alijidma supistuu alle 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2012 (2,8 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2011 oli
3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen) ja nollaan vuonna
2015. Vakausohjelmassa vahvistetaan aiempi julkisen ta-
louden keskipitkin aikavilin tavoite, joka on 0,5 prosen-
tin rakenteellinen ylijadma suhteessa BKT:hen, mikd vas-
taa riittdvasti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Vuoden 2012 suunniteltu alijzdma noudattaa neuvoston
liiallisen alijidmin korjaamiselle asettamaa mairdaikaa, ja
suunnitellut julkisen talouden toimet vastaavat liiallisia
alijadmid koskevan menettelyn mukaisen neuvoston suo-
situksen mukaista vahimmaistasoa, joka on % prosenttia
suhteessa BKT:hen (rakenteellisesti mitattuna). Julkisten
menojen kasvuvauhti, jossa on otettu huomioon harkin-
nanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksessa menojen kasvulle madriteltya viitear-
voa vuosina 2013-2015, mutta ei vuonna 2012. Kun
otetaan huomioon (uudelleenlaskettu) julkisen talouden
rakenteellinen rahoitusasema (1), vakausohjelmassa odote-
taan rakenteellisen rahoitusaseman paranevan 1,1 pro-
senttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2012 ja kes-
kimaarin noin 0,8 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen
vuosina 2013-2015.

() Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita vi-
liaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleen laskemana
ohjelman tietojen perusteella ja yhteisesti sovittuja menetelmia kéyt-
tden.

(1m)
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(13)

On kuitenkin olemassa riskejd, jotka johtuvat siitd, ettd
vuodesta alkaen 2013 toteutettavia lisitoimenpiteitd ei
ole vield tdsmennetty ja etti makrotalouden skenaario
on vuodesta 2014 alkaen lilan optimistinen. Julkinen
velka oli 98,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2011, eli selvisti yli 60 prosentin kynnysarvon. Vakau-
sohjelman mukaan sen odotetaan kuitenkin vakiintuvan
ja sitten laskevan 92,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2015. Tamd merkitsisi riittdvad edistymistd kohti
vakaus- ja kasvusopimuksessa velan supistamiselle asetet-
tua viitearvoa.

Lisiksi rahoitussektorille myonnetyistd huomattavista ta-
kauksista johtuvat epidsuorat vastuut ovat erityisen suuret.
Erityisesti menoja koskevalle sdintoperusteiselle, moni-
vuotiselle julkisen talouden kehykselle olisi hyotyd Bel-
gian alueiden ja yhteisojen sekd paikallistason taytintoon-
panomekanismeista jaftai sitoumuksista, joiden avulla
niille osoitetut alijidmatavoitteet voitaisiin toteuttaa.

Vieston ikddntymisestd johtuviin kustannuksiin olisi puu-
tuttava, ja alijgdma olisi saatava supistumaan rakenteelli-
sesti, jotta julkisen velan huomattavaa madrdi voidaan
vihentdd. Uusi liittohallitus sopi joulukuussa 2011 Bel-
gian vanhusten sosiaaliturvajirjestelmin uudistamisesta.
Aloitetut lainsdddantéuudistukset on nyt pantava tehok-
kaasti tdytdntoon ja tdytintd6npanoa on seurattava, jotta
todellista elakkeellesiirtymisikdd saadaan nostettua. Van-
husten sosiaaliturvauudistusta on nyt tirkedd tukea toi-
menpiteilld, jotka kannustavat aktiiviseen ikddntymiseen
ja tyourien pidentdmiseen. Tavoitteen saavuttamista olisi
tuettava my6s muilla uudistuksilla, kuten kytkemill laki-
sddteinen eldkeikid elinajanodotteeseen.

Belgian rahoitusjirjestelmain kohdistuu edelleen merkit-
tdvid haasteita. Belgian pankkien rakenneuudistus on me-
neillddn, eikd finanssikriisin vuoksi vuosina 2008/2009
myonnettyd valtiontukea ole vield maksettu kokonaan
takaisin. Lisdksi pankkisektorin ja julkisen sektorin riskit
ovat sidoksissa toisiinsa takausten suuren mairin vuoksi.

Vaihtotase heikkenee vihitellen. Palvelutaseen kohenemi-
nen ei riitd tasapainottamaan tavarakaupan taseen heik-
kenemistd. Belgian tavaravienti on menettinyt jalansijaa
paitsi suhteessa laajenevaan maailmankauppaan myos
suhteessa muihin euroalueen jisenvaltioihin ja euroaluee-
seen keskimddrin. Tdma johtuu kotimaan yksikkotyokus-
tannusten epdsuotuisasta kehityksestd verrattuna Belgian
tarkeimpiin kauppakumppaneihin (Alankomaat, Ranska
ja Saksa) ja euroalueeseen kokonaisuutena. Koska kay-
tossd on palkkojen automaattinen indeksointijarjestelmd,
hallituksen toimet reaalipalkkojen kasvun rajoittamiseksi
enintddn 0,3 prosenttiin kaudella 2011-2012 eivat valt-
timdttd ole estidneet nimellispalkkoja nousemasta enem-
médn kuin naapurimaissa. Vaikka tuottavuusaste on
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korkea, Belgian kasvu on heikkoa, ja myoés vilillisten
panosten, lahinnd energian, kustannukset ovat suuret.
Kaasun ja sihkon vahittdishinnat on jdddytetty inflaation
hillitsemiseksi, mutta palkkaneuvottelujen ja palkkojen
indeksointijirjestelmidn uudistamiseksi ei ole toteutettu
mitddn konkreettisia toimenpiteitd. Yksityisen sektorin
tutkimus- ja kehitystoiminnan (T&K) intensiteetti on
viime vuosina polkenut paikoillaan, ja pula ammattitai-
toisesta tyovoimasta saattaa muodostaa merkittivin es-
teen Belgian talouden innovaatiosuorituskyvyn kehittimi-
selle etenkin tieteen ja tekniikan alalla.

Sekd nuorempien ettd idkkddmpien tyontekijoiden tyolli-
Ssyyttd on pyritty parantamaan ja tyottomid saamaan ta-
kaisin tyomarkkinoille toteuttamalla eréitd rakenteellisia
toimenpiteitd. Belgia on aloittanut laajan tyottdmyystur-
vajdrjestelmdn uudistuksen. Tyomarkkinoilla on kuitenkin
edelleen rakenteellisia ongelmia, ja niihin puuttuminen
edellyttdd lisitoimia. On olennaisen tarkedd lisdtd elinikai-
seen oppimiseen osallistumista ja jatkaa ammatillisen
koulutuksen uudistamista, jotta voidaan tehostaa aktii-
vista tyomarkkinapolitiikkaa etenkin idkkddmpien tyonte-
kijoiden ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmi-
en, kuten maahanmuuttajataustaisen vieston, hyvaksi.
Tyohon kohdistuvan verorasituksen vihentimisessd ei
ole tapahtunut merkittivdd edistystd. Kesikuussa 2011
otettiin kayttoon uusi verohyvitys alimpien palkkaluok-
kien hyvaksi, mutta se ei ole riittdnyt korjaamaan huo-
mattavaa tyottomyysloukkua palkka-asteikon alapddssa.
Verotuksen painopistetti ei ole pyritty siirtdimain tyonte-
osta kulutus- jaftai ymparistoveroihin.

Monien tavaroiden ja palvelujen hinnat ovat yleisesti ot-
taen korkeammat kuin muissa jdsenvaltioissa. Timad on
osoitus siitd, ettd kilpailupaineita on vahin etenkin vihit-
tdismarkkinoilla ja verkkotoimialoilla, seka siitd, ettd val-
vontakehys on heikko. Vihittdiskaupan alalla esteitd ja
toiminnan rajoituksia on yhi runsaasti. Kilpailua rajoite-
taan edelleen sdannoksilld, joilla rajoitetaan aukioloaikoja,
suojataan vakiintuneita toimijoita uusilta yrityksiltd ja es-
tetadn uusien liiketoimintamallien ja teknologioiden levit-
tamistd. Verkkotoimialojen kilpailua haittaa Belgiassa ylei-
sesti ongelma, joka johtuu vakiintuneen operaattorin vah-
vasta asemasta ja merkittdvistd markkinoille padsyn es-
teistd muihin jdsenvaltioihin verrattuna. Tima merkitsee,
ettd aikaisemmin kyseisilld aloilla monopoliasemassa ol-
leet toimijat pystyvit edelleen veloittamaan korkeampia
hintoja kuin kilpailumarkkinoilla olisi mahdollista. Bel-

gian kilpailuviranomaista ollaan uudistamassa, mutta on
epdselvad, onko uudistettava viranomainen riittavan itse-
ndinen ja onko silld kiytossddn riittédvat resurssit.

(16)  Belgia on oikealla tielld saavuttaakseen tavoitteen lisdtd
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod taloudessa. Sen si-
jaan maa ei ole edistynyt riittavésti tavoitteessa vihentdd
15 prosentilla kasvihuonekaasupaistoji padstokaupan ul-
kopuolisilla aloilla ("). Belgia ei ole toteuttanut vuonna
2011 riittdvid toimenpiteitd tai poliittisia aloitteita tilan-
teen korjaamiseksi.

(17)  Belgia on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuk-
sen nojalla. Nimd sitoumukset ja vuonna 2011 esitetty-
jen sitoumusten tdytantoonpano liittyvat kilpailukyvyn
lisddmiseen, tyollisyysasteen nostamiseen, julkisen talou-
den kestdvyyden parantamiseen ja rahoitusjdrjestelmin
vakauden vahvistamiseen. Komissio on arvioinut Euro
Plus -sopimukseen perustuvien sitoumusten tdytintoon-
panoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon jiljem-
pdnd esitettavissd suosituksissa.

(18)  Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjausjakson puit-
teissa kattavan analyysin Belgian talouspolitiikasta. Se on
arvioinut sekd vakausohjelman ettd kansallisen uudistus-
ohjelman ja esittdnyt perusteellisen arvioinnin. Se on ot-
tanut huomioon ei vain niiden merkityksen Belgian fi-
nanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyy-
den kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n sddntojen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohja-
usta on tarpeen techostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd annetut komission suositukset on otettu
huomioon jiljempini esitettavissd suosituksissa 1-7.

(19)  Neuvosto on tdmdin arvion perusteella tutkinut vakausoh-
jelman, ja sen lausunto (?) ilmenee erityisesti jaljempand
esitettdvissd suosituksessa 1.

(200 Neuvosto on tutkinut Belgian vuoden 2012 kansallisen
uudistusohjelman ja sen vakausohjelman komission pe-
rusteellisen tarkastelun ja tdmdn arvioinnin perusteella.
Sen asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
antamat suositukset ilmenevit erityisesti jiljempand esi-
tettdvistd suosituksista 1, 4, 5 ja 6,

(1) Belgiassa vain 37,9 prosenttia padstoisti on perdisin EUnn pads-

tokauppajirjestelman  piiriin  kuuluvilta aloilta. Maan tirkeimmat
paastokaupan ulkopuoliset alat ovat tieliikenne (21,5 %) ja energian
kaytto (38,9 %).

(®) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Belgia toteuttaa vuosina 2012-2013 toimia, den kayttod, niin ettd palkkojen nousu ja tyon tuottavuuden
joilla se kehitys vastaavat paikallistasolla paremmin toisiaan;

1. toteuttaa vuoden 2012 talousarvion varmistaakseen, ettd lii- 5. siirtyy verotuksessa merkittdvésti tyon verottamisesta vihem-

allinen alijaidma korjataan vuoteen 2012 mennessd; maarittad
lisiksi toimenpiteet, jotka ovat tarpeen julkisen talouden stra-
tegian toteuttamiseksi vuonna 2013 ja sen jilkeen, jotta voi-
daan varmistaa liiallisen alijigdmin korjaaminen kestavilld
tavalla ja jotta edetddn riittavésti kohti julkisen talouden kes-
kipitkdn aikavilin tavoitetta, mukaan lukien menojen kas-
vulle asetetun viitearvon saavuttaminen, ja varmistaa edis-
tymisen kohti velan supistamiselle asettua viitearvoa; mu-
kauttaa finanssipoliittista kehystd sen varmistamiseksi, ettd
julkisen talouden tavoitteet ovat sitovia sekd liittovaltion ta-
solla ettd sitd alemmilla tasoilla, ja lisdd avoimuutta taakan
jakamisessa ja vastuuvelvollisuutta kaikilla hallintotasoilla;

. jatkaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden par-
antamista supistamalla ikddntymiseen liittyvid menoja, ter-
veydenhoitomenot mukaan lukien; toteuttaa erityisesti var-
haiseldke- ja eldkejdrjestelmien uudistuksen ja toteuttaa lisd-
toimia, joilla varmistetaan todellisen eldkkeellesiirtymisidan
korottaminen, myos kytkemilld lakisddteinen eldkeikd elin-
ajanodotteeseen.

. stimuloi heikoimpien pankkien pddoman kasvattamista
pankkisektorin vahvistamiseksi niin, ettd se voi tdyttdd nor-
maalin tehtdvinsi talouden luotonantajana;

. toteuttaa tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisen kiy-
tinnén mukaisesti toimenpiteitd palkkaneuvottelujirjestel-
min ja palkkojen indeksointijarjestelmén uudistamiseksi edis-
tadkseen tyopaikkojen luomista ja parantaakseen kilpailuky-
kyd; varmistaa ensimmdiseksi, ettd palkkojen nousu vastaa
paremmin tyon tuottavuuden kehitystd ja kilpailukykyd, i)
ottamalla kdytt66n ns. palkkanormiin sisiltyvid jilkikiteen
tehtdvid korjauksia koskevia mekanismeja ja edistimalld kat-
tavia sopimuksia (all-in agreements) kustannuskilpailukyvyn
parantamiseksi sekd ii) helpottamalla alakohtaisten tyoehto-
sopimusten ulkopuolelle jattaytymistd koskevien lausekkei-

min kasvua vadristivddn verotukseen, kuten ympiristoveroi-
hin; jatkaa aloitetun tyottomyysturvajirjestelmin uudistuksen
toteuttamista tyontekoa estdvien kannustinloukkujen vahen-
tamiseksi ja vahvistaa keskittymistd tyollisyyden tukemiseen
ja ikddantyneiden tyontekijoiden ja muita heikommassa ase-
massa olevien ryhmien, erityisesti maahanmuuttajataustaisen
véeston, aktivointipolitiikkoihin; hy6dyntdd suunnitelmia alu-
eellistaa tyomarkkinoita koskevaa toimivaltaa nykyistd pi-
demmille tyovoiman liikkkuvuuden vilkastuttamiseksi aluei-
den vililld sekd koulutuksen, elinikdisen oppimisen, ammat-
tikoulutuksen ja tyollisyyspolitiikkojen johdonmukaisuuden
vahvistamiseksi; laajentaa nykyisid aktivointitoimia kaikkiin
ikdryhmiin;

. jatkaa kilpailun tehostamista vihittdiskaupan alalla vdhenta-

milld esteitd ja toiminnan rajoituksia; ottaa kdyttoon toimen-
piteitd kilpailun tehostamiseksi verkkotoimialoilla tarkis-
tamalla sddntelystd johtuvia esteitd ja vahvistamalla valtion-
tukisddntojen tehokasta taytintoonpanoa koskevia institutio-
naalisia jirjestelyja.

. toteuttaa lisitoimenpiteitd, jotta tehostetaan edistymistd kas-

vihuonekaasupaistojen vihentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamisessa padstokaupan ulkopuolisilla aloilla, erityisesti
varmistamalla, ettd likkenneala osallistuu timin tavoitteen
saavuttamiseen merkittdvalld panoksella.

Tehty Brysselissd 10 pdivand heindkuuta 2012.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
V. SHIARLY
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