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NOUKOGU SOOVITUS,

10. juuli 2012,

milles kisitletakse Belgia 2012. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia
stabiilsusprogrammi (2012-2015) kohta

(2012/C 219/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artikli 121 Ioiget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mdadrust (EU)
nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (1) eriti selle
artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri
2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti
selle artikli 6 loiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mirtsil 2010 heaks komis-
joni ettepaneku kiivitada uus majanduskasvu ja to6hoive
strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis p&hineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning kesk-
endub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta
meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse litkmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
likkmesriikide — toohdivepoliitika  suuniste  kohta, (%)
molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

(’) Kehtivad 2012. aastal vastavalt 26. aprilli 2012. aasta ndukogu
otsusele 2012/238/EL liikmesriikide toohdivepoliitika —suuniste
kohta (ELT L 119, 4.5.2012, Ik 47).

Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse (*) Belgia
2011. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas arvamuse
Belgia ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2014)
kohta.

Komisjon vottis 23. novembril 2011 vastu teise iga-
aastase majanduskasvu analiiiisi, mis vastavalt strateegiale
,Euroopa 2020” tihistab majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise  teise Euroopa poolaasta algust.
14. veebruaril 2012 wvottis komisjon mdaidruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles nimetati Belgiat ithe liikmesriigina, kelle olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida.

Noukogu vottis 1. detsembril 2011 vastu jdreldused,
milles kutsutakse sotsiaalkaitsekomiteed esitama koostoos
toohdivekomitee ja muude komiteedega oma seisukohad
strateegia ,Euroopa  2020”  poliitikatsitkli ~ raames
soovitatud meetmete kohta. Nimetatud seisukohad on
osa toohoivekomitee arvamusest.

Euroopa Parlament on kooskdlas madrusega (EU)
nr 1466/97 nouetekohaselt kaasatud Euroopa poolaasta
raames toimuvasse ning 15. veebruaril 2012 vottis ta
vastu resolutsiooni t66hdive- ja sotsiaalsete aspektide
kohta 2012. aasta majanduskasvu analiiiisis ja resolut-
siooni 2012. aasta majanduskasvu analiiiisi tdiendamise
kohta.

2. mirtsil 2012 kinnitas Euroopa Ulemkogu finantssta-
biilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise prioriteedid
ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
toonitas vajadust saavutada diferentseeritud ja majandus-
kasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tava-
parased majandusele laenuandmise tingimused, edendada
majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegelda tootuse
probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete tagajirgedega
ning moderniseerida avalikku haldust.

() ELT C 209, 15.7.2011, Ik 1.
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Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga
thinenud litkmesritke 2. martsil 2012 iiles esitama
Oigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus-
voi lahenemisprogrammi ja riiklikusse reformikavasse.

Belgia esitas 30. aprillil 2012 oma stabiilsusprogrammi
ajavahemikuks 2012-2015 ja oma riikliku reformikava
2012. aastaks. Selleks et votta arvesse konealuse kahe
dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal. Samuti on komisjon mairuse (EL)
nr 1176/2011 artikli 5 alusel pohjalikult analtiisinud,
kas Belgiat mdjutab negatiivselt makromajanduse tasakaa-
lustamatus. Komisjon jireldas oma p&hjalikus analiiiisis,
et Belgias on viline tasakaalustamatus, kuigi see ei ole
tilemairane.

Médruse (EU) nr 1466/97 kohasele stabiilsusprogrammi
hindamisele tuginedes on ndukogu arvamusel, et
programmi eelarveprognooside aluseks olev makromajan-
duslik stsenaarium aastateks 2012 ja 2013 on usaldus-
vddrne ning aastateks 2014 ja 2015 optimistlik, kuna
neis ennustatakse markimisvaarselt suuremat SKP kasvu
kui komisjoni talituste 2012. aasta kevadprognoosist
tulenevates  viimastes  potentsiaalse majanduskasvu
hinnangutes. Stabiilsusprogrammis kirjeldatud eelarvestra-
teegia eesmdrk on viia eelarvepuudujdik allapoole 3 %
SKPst 2012. aastal (2,8 protsendini SKPst, vorreldes 3,7
protsendiga SKPst 2011. aastal) ja nullini 2015. aastal.
Stabiilsusprogrammis kinnitatakse veel kord varasemat
struktuurse eelarveiilejadgi keskpika perioodi eelarve-
eesmarki 0,5 % SKPst, mis asjakohaselt kajastab stabiil-
suse ja kasvu pakti ndudeid. 2012. aastaks kavandatav
valitsemissektori ~ eelarve puudujidk on  kooskolas
ndukogu madratud tdhtajaga tlemdirase eelarvepuu-
dujaagi korrigeerimiseks ning kavandatud eelarve kohan-
damine vastab iilemdidrase eelarvepuudujddgi menetluse
raames antud soovitusele konsolideerida eelarvet struk-
tuurselt igal aastal keskmiselt % % SKPst. Valitsemissek-
tori kulude kavandatav kasvumair, arvestades kaalutlus-
diguse raames voetud tulumeetmeid, on kooskdlas stabiil-
suse ja kasvu pakti kulueesmirgiga ajavahemikul
2013-2015, kuid mitte aastal 2012. Tuginedes (imber-
arvutatud) struktuursele eelarvetasakaalule, () prognoo-
sitakse stabiilsusprogrammis struktuurse eelarveseisundi
paranemist 1,1 protsendipunkti vorra 2012. aastal ja
keskmiselt umbes 0,8 % SKPst ajavahemikul 2013-2015.

(1) Tsiikliliselt kohandatud eelarveseisund pirast ithekordsete ja ajutiste
meetmete arvessevotmist, arvutatuna komisjoni talituste poolt timber
programmis esitatud teabe alusel ja ihiselt kokkulepitud metoodikat
kasutades.
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Siiski esineb siin ohte, mis tulenevad asjaolust, et alates
2013. aastast vdetavaid tdiendavaid meetmeid ei ole veel
tdpsustatud ning alates 2014. aastast on makromajan-
duslik stsenaarium liiga optimistlik. Stabiilsusprogrammi
kohaselt valitsemissektori vdlg, mis moodustas 2011.
aastal 98,0 % SKPst ja iiletas seega tublisti 60 % piir-
mdéira, stabiliseerub ja viheneb seejarel 2015. aastal
92,3 protsendini, mis tihendaks piisavaid edusamme
stabiilsuse ja kasvu paktis seatud vola vihendamise siht-
taseme saavutamise suunas.

Lisaks sellele on finantssektorile antud garantiidest tule-
nevad kaudsed kohustused erakordselt suured. Valitsemis-
sektori mitmeaastase eeskirjadel pohineva eelarveraamis-
tiku jaoks oleks eriti kuludega seoses kasu joustamismeh-
hanismidest ja/vdi Belgia piirkondade ja kommuunide
ning kohaliku tasandi kohustustest, mis tagaksid neile
mairatud eelarvepuudujddgi vihendamise eesmirkide tait-
mise.

Lahendada tuleb elanikkonna vananemisega seotud
kulude probleem ning saavutada puudujdagi struktuurne
vihenemine, et kahandada suurt valitsemissektori vdlga.
Uus foderaalvalitsus leppis 2011. aasta detsembris kokku
Belgia eakate sotsiaalkindlustussiisteemi reformis. Niiid
on vaja kdivitatud seadusjirgsed reformid tohusalt raken-
dada ja teostada nende ile jirelevalvet, et tdsta tegelikku
pensioniiga. Méddrava tihtsusega on eakate sotsiaalkind-
lustusreformi toetamine meetmetega, millega toetatakse
aktiivsena vananemist ja pikemat tooiga. Samuti aitaksid
seda eesmdrki saavutada tdiendavad reformid, nagu amet-
liku pensioniea sidumine keskmise eeldatava elueaga.

Belgia finantssiisteemi ees seisavad ikka veel miérkimis-
védrsed probleemid. Kdimas on Belgia pankade restruk-
tureerimine ja finantskriisile leevendamiseks 2008. ja
2009. aastal antud riigiabi ei ole veel tiielikult tagasi
makstud. Lisaks sellele on pangandus- ja avaliku sektori
riskid tagatiste korge taseme tottu tihedalt seotud.

Jooksevkonto olukord halveneb jark-jargult. Teenuste
bilansi paranemine ei korva kaubavahetuse bilansi halve-
nemist. Belgia kaupade eksport on kahanenud mitte
ainult kasvava maailmakaubanduse, vaid ka teiste euroala
liikmesriikide ja euroala keskmise suhtes, mis osutab
ebasoodsale riigisisesele t66jou ithikukulude arengusuu-
nale vorreldes Belgia peamiste kaubanduspartnerite
(Madalmaad, Prantsusmaa ja Saksamaa) ja euroala kui
tervikuga. Arvestades automaatse palkade indekseerimise
siisteemi olemasolu, ei pruugi valitsuse jSupingutused
reaalpalga tdusu piiramiseks 0,3 protsendiga ajavahe-
mikul 2011-2012 olla piisavad, et need oleksid
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takistanud nominaalpalga suurenemist rohkem kui
naaberriikides. Kuigi tootlikkuse tase on kdrge, on Belgia
kasv viike ning vahesisendite (eelkdige energia) kulud
suured. Gaasi ja elektri jachinnad on kilmutatud, et
piirata inflatsiooni, kuid ei ole vdetud konkreetseid meet-
meid, et reformida palgaldbirddkimiste ja palkade indek-
seerimise siisteemi. Erasektori teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus on viimastel aastatel pidurdunud ning Belgia
majanduse innovatsioonialaste tulemuste edasise paranda-
mise seisukohalt voib osutuda suureks takistuseks kvali-
fitseeritud spetsialistide puudus, eelkdige loodus- ja inse-
neriteaduste valdkonnas.

Selleks et suurendada nooremate ja vanemaealiste
tootajate toOhdivet ning kaasata t60jou hulka rohkem
tootuid, on vodetud teatavad struktuurimeetmed. Belgia
on votnud ette oma tootushiivitiste siisteemi ulatusliku
reformi. To6turu struktuuriprobleemid on siiski alles ja
nende lahendamiseks tuleks rohkem 4ra teha. Pidevdppes
osalemise méidra suurendamine ning kutsehariduse ja
-koolituse reformide elluviimine on mdirava tihtsusega,
et parandada aktiivse tooturupoliitika tulemuslikkust,
eelkdige vanemaealiste tootajate ja ebasoodsas olukorras
olevate rithmade (nagu sisserindaja taustaga inimesed)
puhul. T66jdou maksukoormuse vihendamiseks ei ole
tehtud mérkimisvaarseid edusamme. 2011. aasta juunis
voeti kasutusele uus maksusoodustus kdige madalamate
palkade puhul, kuid see ei ole osutunud piisavaks, et
kaotada mérkimisvadrne tootusloks madalaima palgaga
tootajate jaoks. Ei ole vOetud meetmeid, et maksu-
koormus langeks t66jou asemel tarbimisele ja/voi kesk-
konnamaksudele.

Paljude kaupade ja teenuste hinnad on ildiselt kdrgemad
kui teistes liikmesriikides, osutades sellele, et konkurent-
sisurve — eriti jackaubanduses ja vorgutoostuste puhul —
ning jirelevalveraamistik on ndrgad. Jackaubanduses on
ikka veel markimisvaarsed takistused ja tegevuspiirangud.
Konkurentsi reguleerivate eeskirjadega piiratakse endiselt
kaupluste lahtiolekuaega, kaitstakse turulolijaid uute turu-
lesisenejate vastu ning takistatakse uute drimudelite ja
tehnoloogia levikut. Belgia vorgutddstuste —sektoris
takistab konkurentsi turul olevate teenusepakkujate
kindel positsioon ja suuremad takistused turulesiseneja-
tele kui teistes liikmesriikides. See tdhendab, et endised
monopolid vdivad neis sektorites endiselt kiisida
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korgemat hinda kui normaalse konkurentsiga turg
voimaldaks. Belgia konkurentsiametis tehakse timberkor-
raldusi, kuid ei ole veel selge, kas reformitud amet on
piisavalt iseseisev ja kas tal on piisavalt vahendeid.

Belgia on oigel teel, et saavutada eesmirk suurendada
majanduses taastuvenergia osakaalu, kuid edusammud
on ebapiisavad, et saavutada eesmirk vihendada 15 %
vorra kasvuhoonegaase heitkogustega kauplemise siistee-
mi (') mitte kuuluvates sektorites. Konealuse olukorra
lahendamiseks ei votnud Belgia 2011. aastal piisavaid
meetmeid ega teinud poliitilisi algatusi.

Belgia on votnud mitmeid kohustusi laiendatud euroala
pakti alusel. Konealused kohustused ja 2011. aastal
voetud kohustuste rakendamine on seotud konkurentsi-
vdime parandamise, t6ohdive miéidra suurendamise, riigi
rahanduse jdtkusuutlikkuse parandamise ja finantsstabiil-
suse tugevdamisega. Komisjon on hinnanud laiendatud
euroala pakti raames vdetud kohustuste tditmist. Allpool
esitatud soovitustes on arvesse vietud kdnealuse hinda-
mise tulemusi.

Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult
Belgia majanduspoliitikat. Hinnati stabiilsusprogrammi
ja riiklikku reformikava ning esitati pohjalik analiiiis.
Hindamisel on arvesse vdetud konealuste dokumentide
asjakohasust Belgia fiskaal- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada
liidu @ildist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse
riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta
raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad
allpool 1.-7. soovituses.

Vottes arvesse konealust hinnangut, on ndukogu 1dbi
vaadanud stabiilsusprogrammi ja ndukogu arvamus (%)
selle kohta on viljendatud eeskitt 1. soovituses.

Vottes arvesse komisjoni pdhjaliku analiiiisi ja konealuse
hindamise tulemusi, on ndukogu 1dbi vaadanud riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Noukogu soovitused,
mis on esitatud madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6
alusel, kajastuvad eeskitt 1., 4., 5. ja 6. soovituses,

(") Ainult 37,9 % Belgia heitkogustest on parit ELi heitkogustega kaup-

lemise siisteemi kuuluvatest sektoritest. Tahtsaimatest ELi heitkogus-
tega kauplemise siisteemi mitte kuuluvatest sektoritest on riigi oluli-
simad kasvuhoonegaaside heitkoguste allikad maanteeveod (21,5 %)
ja energia kasutamine (38,9 %).

() Vastavalt madruse (EU) nr 146697 artikli 5 Idikele 2.
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SOOVITAB Belgial votta ajavahemikus 2012-2013 jdrgmisi
meetmeid:

1. Tdita 2012. aasta eelarvet, et tagada iilemédrase eelarvepuu-
dujaagi korrigeerimine 2012. aastaks. Lisaks sellele tdpsus-
tada meetmeid, mis on vajalikud 2013. aasta ja sellele jarg-
nevate aastate eelarvestrateegia rakendamise tagamiseks,
kindlustades sel viisil iilemédrase eelarvepuudujddgi piisival
alusel korrigeerimise ja piisavate edusammude tegemise kesk-
pika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise suunas, seal-
hulgas kulueesmargi taitmisel, ning tagada edusammude
tegemine vola vihendamise sihttaseme saavutamise suunas.
Kohandada eelarveraamistikku  tagamaks, et eelarve-
eesmargid on siduvad nii leriigiliselt kui ka madalamatel
tasanditel, ning suurendada koormuse jagamise libipaistvust
ja vastutust koikidel valitsustasanditel.

2. Jatkata riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse paranda-
mist elanikkonna vananemisega seotud kulude, sealhulgas
tervishoiukulude vahendamise teel. Eelkdige rakendada
eelpensioni- ja pensioniskeemide reformi ning votta tdienda-
vaid meetmed, et tagada tegeliku pensioniea tdus, sealhulgas
sidudes ametliku pensioniea keskmise eeldatava elueaga.

3. Stimuleerida kdige ndrgemate pankade kapitali suurendamist,
et tagada pangandussektori tugevus, et see saaks tdita majan-
dusele laenuandmisel oma tavapdrast rolli.

4. Edendada tookohtade loomist ja konkurentsivdimet, votta
sotsiaalpartneritega konsulteerides ja kooskdlas riigisiseste
tavadega meetmeid palgaldbirddkimiste ja palkade indeksee-
rimise siisteemi reformiks. Esimese sammuna tagada, et
palkade kasv votaks paremini arvesse toojou tootlikkuse ja
konkurentsivoime arengut, vottes jargnevaid meetmeid: i)
tagades nn palganormis ette ndhtud jarelkorrigeerimise
mehhanismide rakendamise ja edendades koikehdlmavate
lepingute kasutamist, et parandada kulupdhist konkurentsi-
voimet, ja ii) lihtsustades sektorisiseste kollektiivlepingute

kohaldamisest loobumise klauslite kasutamist, et viia palga-
kasv ja t66jou tootlikkuse muutumine kohalikul tasandil
paremini kooskdlla.

. Nihutada maksukoormus olulise] mdiral t66jdumaksudelt

majanduskasvu vihem moonutavate maksustamisvormide,
sealhulgas niiteks keskkonnamaksude suunas. Jitkata juba
alustatud reforme to6tushivitiste siisteemis, et vahendada
mittetootamise  stiimuleid ja tugevdada keskendumist
toohdive toetamise ja tooturule kaasamise poliitikale vane-
mate tooOtajate ja haavatavate rithmade, eelkdige sisserandaja
taustaga inimeste puhul. Kasutada kavandatavat edasist
tooturuga seotud padevuse regionaliseerimist dra selleks, et
edendada piirkondadevahelist to6tajate liikkuvust ja tugevdada
hariduse, pidevoppe, kutsekoolituse ja toohdivepoliitika
iihtsust. Laiendada praegusi t66turule kaasamiseks tehtavaid
joupingutusi koikidele vanuserithmadele.

. Jatkata konkurentsi tugevdamist jaemiiiigisektoris, vdhen-

dades tokkeid ja tegevuspiiranguid. Votta meetmeid, et
suurendada konkurentsi vorgutoostustes, vaadates ldbi regu-
leerivad piirangud ja tugevdades ametiasutuste tookorraldust
riigiabi eeskirjade tditmise tdhusaks tagamiseks.

. Votta tdiendavaid meetmeid, et edendada kasvuhoonegaaside

heitkoguste vihendamise eesmarkide saavutamist ELi heitko-
gustega kauplemise siisteemi mitte kuuluvates sektorites,
eelkdige tagades, et transpordisektor annab selle eesmirgi
saavutamisse markimisvddrse panuse.

Briissel, 10. juuli 2012

Néukogu nimel
eesistuja
V. SHIARLY
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