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RADETS HENSTILLING

af 10. juli 2012

om Belgiens nationale reformprogram for 2012 og med Rdidets udtalelse om Belgiens
stabilitetsprogram for 2012-2015

(2012/C 219/02)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

(3)
som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af ekonomiske politikker ('),
seerlig artikel 5, stk. 2,

(4)
som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (%), sarlig artikel 6,
stk. 1,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til konklusioner fra Det Europiske Réd, G)
som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

(6)

som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Réid
Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst og
beskaeftigelse, Europa 2020, baseret pd en eget samord-
ning af de ekonomiske politikker, som fokuserer pd de @)
negleomrider, hvor der skal gores en serlig indsats for at
gge Europas potentiale for baredygtig vakst og konkur-
renceevne.

(2)  Rédet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de over-
ordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens
gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes

beskeaftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger de »inte-
grerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til
at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres
nationale gkonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

Den 12. juli 2011 vedtog Ridet en henstilling () om
Belgiens nationale reformprogram for 2011 og afgav
en udtalelse om Belgiens opdaterede stabilitetsprogram
for 2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den
anden drlige vakstundersogelse, som markerede starten
pd det andet europaiske semester med forudgdende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa
2020-strategien. Den 14. februar 2012 vedtog Kommis-
sionen pd basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen, hvori Belgien blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der
ville blive gennemfort en dybdegdende undersogelse.

Rédet vedtog den 1. december 2011 konklusioner, der
opfordrede Udvalget for Social Beskyttelse til i
samarbejde med Beskeeftigelsesudvalget og andre udvalg
at forelegge sine synspunkter vedrgrende foranstaltnin-
ger, der er anbefalet inden for Europa 2020-politikcy-
klussen. Disse synspunkter udger en del af Beskeeftigel-
sesudvalgets udtalelse.

Europa-Parlamentet har varet beherigt inddraget i Det
Europziske Semester i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1466/97 og vedtog den 15. februar 2012 en
beslutning om beskeaftigelse og sociale aspekter i den
arlige vaekstundersogelse for 2012 og en beslutning om
bidraget til den arlige vakstundersagelse 2012.

Den 2. marts 2012 tilsluttede Det Europaiske Rad sig
prioriteterne med henblik pa sikring af finansiel stabilitet,
finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vackst.
Det understregede behovet for at fortsaette en differen-
tieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering,
genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslos-
heden og de sociale konsekvenser af krisen og moderni-
sere den offentlige forvaltning.

(}) Opretholdt for 2012 ved Radets afgorelse 2012/238/EU af 26. april

— 2012 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. (EUT L 119 af 4.5.2012, s. 47).
() EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25. () EUT C 209 af 15.7.2011, s. 1.
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Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europeiske Rad
tillige de medlemsstater, der deltager i europluspagten,
til at fremlegge deres tilsagn i s god tid, at de kan
indgd i deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og
deres nationale reformprogrammer.

Den 30. april 2012 forelagde Belgien sit stabilitetspro-
gram for perioden 2012-2015 og sit nationale reform-
program for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet samtidig. Kommissionen har ogsé i en dybdega-
ende undersoggelse i henhold til artikel 5 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 vurderet, om Belgien er pavirket af
makrogkonomiske ubalancer. Kommissionen konklude-
rede i sin dybdegdende undersogelse, at Belgien befinder
sig i en situation med en ekstern ubalance, som dog ikke
er uforholdsmeassigt stor.

Baseret pd vurderingen af stabilitetsprogrammet i
henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Rédet af
den opfattelse, at det makrogkonomiske scenarie, der
danner grundlag for de budgetmassige fremskrivninger
i programmet, er realistisk for 2012 og 2013 og opti-
mistisk for 2014 og 2015, eftersom det forudser en
vasentligt storre BNP-vakst end de seneste estimater
over veakstpotentialet i Kommissionens tjenestegrenes
prognoser fra fordret 2012. Den budgetstrategi, der er
skitseret i stabilitetsprogrammet, sigter mod at fi under-
skuddet ned under 3 % af BNP i 2012 (fra 3,7 % af BNP i
2011 til 2,8 % af BNP) og til nul i 2015. Stabilitetspro-
grammet bekreafter den forrige mellemfristede budget-
malsetning, som var et strukturelt overskud pa 0,5 %
af BNP, hvilket i tilstraekkelig grad afspejler kravene i
stabilitets- og veekstpagten. Det planlagte samlede under-
skud 1 2012 er i overensstemmelse med den frist, Radet
har sat for korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud, og den planlagte finanspolitiske indsats er i
overensstemmelse med Radets henstilling i henhold til
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud om en indsats, der giver en gennemsnitlig,
arlig strukturel forbedring p& mindst % % af BNP. Efter
indregning af diskretionaere foranstaltninger pd indtegts-
siden er den planlagte vakst i de offentlige udgifter i
overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagtens
benchmark for udgifter i perioden 2013-2015, men
ikke i 2012. Baseret pd den (genberegnede) strukturelle
budgetsaldo ('), skulle den strukturelle saldo ifelge stabili-
tetsprogrammet udvise en forbedring pd 1,1 procent-
point af BNP i 2012, og omkring 0,8 % af BNP i
perioden 2013-2015.

Der ligger imidlertid en risiko deri, at de yderligere
foranstaltninger, der skal treffes fra 2013 og fremefter,

(") Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger
og midlertidige foranstaltninger som genberegnet af Kommissionens
tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved anven-
delse af den i fallesskab aftalte metode.

(1)

(12)

(13)

endnu ikke er specificeret, og at det makrogkonomiske
scenarie fra 2014 og fremefter er for optimistisk. Den
offentlige gzld, som med 98,0 % af BNP i 2011 ligger
vasentligt  over 60 %-taersklen,  forventes efter
programmet at stabilisere sig og derefter falde til
92,3 % i 2015, hvad der ville vare et tilstrakkeligt frem-
skridt hen imod at opfylde stabilitets- og vekstpagtens
benchmark for geeldsreduktion.

Dertil kommer, at de implicitte forpligtelser, som skyldes
de garantier, der er givet til finanssektoren, er serligt
store. Den regelbaserede, flerdrige ramme for de offent-
lige budgetter kunne navnlig pd udgiftssiden have brug
for handhavelsesmekanismer og/eller tilsagn fra Belgiens
regioner og fallesskaber og fra de lokale instanser for at
sikre, at de opfylder de underskudsmdl, de har faet tildelt.

Der ber tages fat om omkostningerne som folge af
aldring, og der ber opnds en strukturel nedgang i under-
skuddet for at reducere den store offentlige gald. Den
nye federale regering blev i december 2011 enig om en
reform af det belgiske aldersrelaterede sociale sikrings-
system. Det er nu nedvendigt med en effektiv gennem-
forelse og overvigning af de indledte lovgivningsreformer
for at have den faktiske pensionsalder. Det er af afge-
rende betydning at underbygge reformen af aldersrela-
teret social sikring med foranstaltninger, som kan
fremme aktiv aldring og lengere tid pd arbejdsmarkedet,
samtidig med at andre reformer, f.eks. sammenknytning
af den lovbestemte pensionsalder med den forventede
levetid, ogséd vil kunne bidrage til, at dette mal nds.

Det belgiske finanssystem stdr stadig over for betydelige
udfordringer. Omstruktureringen af de belgiske banker er
ikke forbi, og statsstetten i 2008-2009, der var en
reaktion pd finanskrisen, er stadig ikke betalt helt tilbage.
Pd grund af det heje niveau for garantierne er risiciene
for banksektoren og den offentlige sektor desuden
indbyrdes forbundne.

Betalingsbalancen bliver gradvis darligere og darligere.
Forbedringen af balancen i handelen med tjenesteydelser
kan ikke opveje forringelsen af varehandelsbalancen. Den
belgiske vareeksport har tabt terreen, ikke blot pd grund
af ekspansionen i verdenshandelen, men ogsa i forhold til
andre medlemsstater i euroomradet og euroomradet i
gennemsnit, og det tyder pd en ugunstig indenlandsk
udvikling i enhedslonomkostningerne sammenlignet
med Belgiens vigtigste handelspartnere (Nederlandene,
Frankrig, Tyskland) og med euroomrddet som helhed.
Pa grund af det automatiske lenindekseringssystem vil
regeringen, til trods for bestrabelserne pd at begrense
reallonnen til hejst 0,3% i perioden 2011-2012,
muligvis ikke have kunnet forhindre, at vaksten i
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(14)

(15)

nominallennen er hgjere end i nabolandene. Selv om
produktiviteten ligger pd et hejt niveau, er Belgiens
vakst lav, og desuden er omkostningerne til mellemlig-
gende input, isar til energi, heje. Detailpriserne for gas
og elektricitet er blevet fastfrosset for at begreense infla-
tionen, men der er ikke truffet konkrete foranstaltninger
hvad angdr en reform af selve lgnforhandlings- og lenin-
dekseringssystemet. Forsknings- og udviklingsintensiteten
hos den private sektor er stagneret i de senere ar, og
manglen pé kvalificerede fagfolk, iser videnskabsfolk og
ingenigrer, kan blive en alvorlig hindring for yderligere at
kunne forbedre innovationsresultaterne for den belgiske
okonomi.

Der er truffet visse strukturelle foranstaltninger for at ege
beskaftigelsen blandt yngre og «ldre arbejdstagere og fa
flere ledige ind i arbejdsstyrken. Belgien har sat en omfat-
tende reform af arbejdsleshedsunderstottelsessystemet i
gang. Men strukturproblemerne pd arbejdsmarkedet
varer ved, og der kan geres mere for at lese dem. Det
har afgerende betydning at fé flere til at deltage i livslang
leering og at fortsxtte reformerne inden for erhvervs-
uddannelserne, hvis den aktive arbejdsmarkedspolitik
skal blive mere effektiv, iser for @ldre arbejdstagere og
ugunstigt stillede grupper, f.eks. personer med indvan-
drerbaggrund. Der er ikke gjort vasentlige fremskridt
hvad angér en reduktion af skattebyrden pa arbejdskraft.
Der blev i juni 2011 indfert en ny skattelempelse for de
laveste lonninger, men det har ikke vaeret tilstrakkeligt til
at afhjaelpe den betydelige arbejdslashedsfaelde, der findes
nederst pd lonskalaen. Man har ikke flyttet en del af den
finanspolitiske byrde over fra arbejdskraft til forbrug
og/eller miljgafgifter.

Priserne pd mange varer og tjenesteydelser er generelt
hojere end i andre medlemsstater, hvilket afspejler et
svagt konkurrencepres — specielt i detailsektoren og i
netvaerksindustrierne — og svage tilsynsrammer. I detail-
sektoren er hindringerne og de operationelle restriktioner
fortsat store. Iser er der konkurrencebegreensende
forskrifter, som stadig begraenser abningstiderne,
beskytter etablerede virksomheder mod ny indtreeden
pd markedet og hemmer spredningen af nye forretnings-
modeller og teknologier. Et almindeligt konkurrencepro-
blem i netvaerkssektorerne i Belgien er de etablerede virk-
somheders sterke stilling og de store adgangshindringer
sammenlignet med andre medlemsstater, hvilket betyder,
at tidligere monopoler i disse sektorer stadig kan
opkrave hgjere priser, end hvad der ville have vearet
muligt pd et konkurrencebaseret marked. Den belgiske
konkurrencemyndighed er ved at blive omdannet, men
det er stadig uklart, om den omdannede myndighed vil
blive tilstreekkeligt uathangig og fa passende ressourcer.

(16)  Selv om Belgien er godt pd vej til at nd mdlet om at oge
andelen af vedvarende energi i gkonomien, ventes der
kun utilstrekkelige fremskridt i retning af at nd malet
om en reduktion af emissionen af drivhusgasser pa
15 % inden for ikkekvotebelagte (') scktorer. Belgien
traf ikke tilstraekkelige foranstaltninger eller tog tilstraek-
kelige politiske initiativer i 2011 til at afhjelpe denne
situation.

(17)  Belgien har givet en rakke tilsagn inden for rammerne af
europluspagten. Disse tilsagn og gennemforelsen af de
tilsagn, der blev givet i 2011, vedrerer forbedring af
konkurrenceevnen, foregelse af beskeftigelsesraten,
fremme af de offentlige finansers holdbarhed og styrkelse
af den finansielle stabilitet. Kommissionen har vurderet
gennemforelsen af tilsagnene givet inden for rammerne
af europluspagten. Der er taget hensyn til resultaterne af
denne vurdering i henstillingerne nedenfor.

(18)  Som led i Det Europwiske Semester har Kommissionen
gennemfort en omfattende analyse af Belgiens
gkonomiske politik. Den har vurderet bade stabilitetspro-
grammet og det nationale reformprogram og fremlagt en
dybdegdende undersogelse. Kommissionen har ikke blot
taget hensyn til deres relevans for en holdbar finans-
politik og sociogkonomisk politik i Belgien, men ogsd
til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s
regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
Unionens samlede ekonomiske styring, ved at der fra
EU-niveau gives input til kommende nationale beslutnin-
ger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af
Det Europaiske Semester er afspejlet i henstilling 1-7
nedenfor.

(19) P4 baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet
stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse () afspejles
iseer i henstilling 1 nedenfor.

(20) P4 baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdega-
ende undersegelse og denne vurdering har Radet under-
sogt det nationale reformprogram og stabilitetsprogram-
met. Rddets henstillinger i henhold til artikel 6 i forord-
ning (EU) nr. 1176/2011 afspejles iseer i henstilling 1, 4,
5 og 6 nedenfor,

(") I Belgien er det kun 37,9 % af emissionerne, der kommer fra sekto-

rer, der er omfattet af EU’s emissionshandelssystem (ETS). Blandt de
mere betydningsfulde ikkekvotebelagte sektorer er vejtransport
(21,5 %) og energiforbrug (38,9 %)de vigtigste kilder til emission af
drivhusgas i landet.

(® I henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Belgien i perioden 2012-2013 traffer foranstalt-
ninger med henblik pé:

1)

at gennemfore budgettet for 2012 for at sikre, at det ufor-
holdsmassigt store underskud korrigeres inden udgangen af
2012. Desuden specificere de foranstaltninger, der er
nedvendige for at gennemfere budgetstrategien for 2013
og senere, og derved sikre, at det uforholdsmessigt store
underskud korrigeres varigt, at der geres tilfredsstillende
fremskridt hen imod den mellemfristede budgetmalsatning,
herunder overholdelse at benchmarket for udgifter, og at der
gores fremskridt hen imod efterlevelse af benchmarket for
galdsreduktion. Tilpasse de finanspolitiske rammer for at
sikre, at budgetmalene bliver bindende pa foderalt og subfe-
deralt niveau, og for at gere det mere gennemskueligt,
hvordan byrderne fordeles og de forskellige forvaltnings-
niveauer star til regnskab

fortsat at forbedre de offentlige finansers langsigtede hold-
barhed ved at demme op for de aldersrelaterede udgifter,
herunder sundhedsudgifterne. Iseer gennemfore reformen af
ordninger for tidlig tilbagetraeckning og pensionsordninger og
treeffe yderligere foranstaltninger til at sikre en forhgjelse af
den faktiske pensionsalder, herunder ved at knytte den
lovbestemte pensionsalder til den forventede levetid

at stimulere, at de svageste banker tilfores yderligere kapital
for at styrke banksektoren, s den kan spille sin normale
rolle for sd vidt angdr ldngivning i ekonomien

at reformere lonforhandlings- og indekseringssystemet med
det formdl at ege jobskabelsen og konkurrenceevnen i
samrad med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse
med national praksis. Som et forste skridt sikre, at lonstig-
ningerne i hgjere grad afspejler udviklingen i arbejdskraftens
produktivitet og i konkurrenceevnen ved i) at sikre, at meka-
nismer til efterfolgende korrektion, der er fastsat i »lennor-
men¢, gennemferes, og fremme indgdelse af altomfattende
overenskomster for at forbedre omkostningskonkurrenceev-
nen, og ii) at lette anvendelsen af klausuler om ikkedeltagelse

i kollektive sektoroverenskomster for at bringe lenstignin-
gerne i bedre overensstemmelse med udviklingen i arbejds-
kraftens produktivitet pa lokalt plan

at flytte en veesentlig del af skatten fra skat pa arbejdskraften
til mindre vakstforvridende skatter, herunder f.eks. miljo-
skatter. Viderefore den iverksatte reform af arbejdslosheds-
understottelsessystemet for at mindske incitamenterne til
ikke at tage arbejde og styrke fokuseringen pd beskaftigelses-
stotte og aktiveringspolitik over for @ldre arbejdstagere og
sdrbare grupper, navnlig personer med indvandrerbaggrund.
Udnytte den planlagte yderligere regionalisering af den
arbejdsmarkedspolitiske kompetence til at fremme arbejds-
kraftens mobilitet mellem regionerne og til at skabe storre
sammenhang mellem den politik, der fores pd politikomra-
derne uddannelse, livslang lering, erhvervsuddannelse og
beskeeftigelse. Udvide de eksisterende aktiveringsbestrabelser
til alle aldersgrupper

fortsat at styrke konkurrencen i detailsektoren ved at
mindske barriererne og restriktionerne for erhvervsudevelse.
Indfore foranstaltninger, som kan styrke konkurrencen inden
for netvaerksindustrierne ved at revidere lovgivningsmeassige
hindringer og styrke de institutionelle ordninger for effektiv
hdndhavelse af statsstottereglerne

at traeffe yderligere foranstaltninger til at forbedre fremskrid-
tene hen imod mélene for reduktion af drivhusgasemissio-
nerne fra ikkekvotebelagte aktiviteter, iser ved at sikre, at
transporten yder et vasentligt bidrag til, at disse mal nas.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 10. juli 2012.

Pd Rddets vegne
V. SHIARLY

Formand
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