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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Belgie
na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. prosince 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospoddtfskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
sttt (%), které spolecné tvoif ,integrované hlavni sméry*.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 12. cervence 2011 prijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2011
a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stabi-
lity Belgie na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu
varovani, ve které je Belgie uvedena mezi ¢lenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v ramci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadu krize a modernizace vefejné

spravy.

(#) UF. vést. C 209, 15.7.2011, s. 1.
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(8)  Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéZz vyzvala Rizika vsak plynou ze skutecnosti, Ze dosud nebyla

Clenské staty Gcastnici se Paktu euro plus, aby vcas pred-
stavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
programu stability ¢i konvergenénich programt a narod-
nich programi reforem.

Dne 30. dubna 2012 ptedlozila Belgie svij program
stability na obdobi 2012-2015 a sviijj ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéZz v hloubkovém piezkumu
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 11762011 posoudila,
zda je Belgie postizena makroekonomickou nerovnova-
hou. Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla
k zdvéru, ze Belgie se potykd s vngjsi nerovnovihou,
kterd v$ak neni nadmérnd.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 1466/dosla Rada k zdvéru, ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky pro roky 2012
a 2013 a optimisticky pro roky 2014 a 2015, nebot
pocitd s podstatné vy$sim rGstem HDP nez posledni
odhady potencidlntho ristu vyplyvajici z prognézy
utvart Komise z jara 2012. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu stability je sniZit schodek pod 3 %
HDP (z 3,7 % HDP v roce 2011 na 2,8 % HDP) v roce
2012 a na nulu v roce 2015. Program stability potvrzuje
0,5% HDP ve strukturdlnim vyjadieni, coz adekvatné
odrazi pozadavky Paktu o stabilitt a ristu. Celkovy
schodek planovany na rok 2012 je v souladu s lhitou,
kterou Rada stanovila pro ndpravu nadmérného schodku,
a planované fiskdlni Gsili je v souladu s doporucenim
Rady vydanym v ramci postupu pii nadmérném schodku
udrzet minimdlni primérné ro¢ni Gsili na 3% % HDP ve
strukturdlnim vyjddfeni. Plinovand mira ristu vefejnych
vydaji je, s piihlédnutim k diskre¢nim opatfenim na
strané piijmd, v obdobi 2013 az 2015 v souladu
s vydajovym kritériem stanovenym v Paktu o stabilité
a ristu, v roce 2012 tomu tak v3ak neni. Na zdkladé
(nové vypocteného) strukturdlniho rozpoctového salda (')
pocitd program stability se zlep$enim strukturdlniho salda
o 1,1 % HDP v roce 2012 a v praméru o 0,8 % HDP
v obdobi 2013-2015.

(1) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorizovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(1

(12)

(13)

upfesnéna dodatend opatieni, kterd maji byt pfijimédna
od roku 2013, a 7e makroekonomicky scéndi od roku
2014 je prili§ optimisticky. Podle programu stability by
se mél vefejny dluh, ktery v roce 2011 ¢inil 98,0 % HDP,
coz je vyrazné nad limitem 60 %, stabilizovat a do roku
2015 klesnout na 92,3 %, coz by naznacovalo dosta-
te¢ny pokrok smérem ke snizovdni dluhu na droven
stanovenou v Paktu o stabilité a ristu.

Kromé toho existuji mimofddné vyznamnd implicitni
pasiva vyplyvajici ze zdruk poskytnutych finanénimu
sektoru je. Na pravidlech zaloZeny vicelety ramec vefejné
spravy by bylo mozné zejména v oblasti vydaji zlepsit
donucovacimi mechanismy nebo zivazky belgickych
regiont a spolecenstvi, jakoZ i mistnich sprav, ohledné
dodrzovani cilii, které byly pro jejich schodky stanoveny.

Ke sniZzeni vysokého vefejného dluhu by se méla
pfijmout opatfeni na vyfeSeni problematiky vydaji souvi-
sejicich se starnutim populace a mélo by se dosdhnout
strukturdlntho snizeni schodku. Novd federdlni vldda
v prosinci 2011 schvdlila reformu belgického systému
dtchodového zabezpeceni. Aby se vék odchodu do
dichodu redlné zvysil, je nutné zahdjené reformy
systému skute¢né provddét a kontrolovat. Je také
naprosto nezbytné podpofit reformu dachodového
systému opatfenimi, kterd podnécuji aktivni stdrnuti
a del$i pracovni{ kariéru, pfi¢emz k dosazeni uvedeného
cile by pfispély i dalsi reformy, napiiklad vytvofeni vazby
mezi zdkonem stanovenym vékem pro odchod do
dtchodu a primérnou délkou Zivota.

Belgicky finan¢ni systém se jesté musi vyrovnat s fadou
velkych vyzev. Restrukturalizace belgickych bank pokra-
Cuje a dosud nebyla plné splacena statni podpora, kterou
banky obdrzely v letech 2008/2009 z divodu financni
krize. Bankovni rizika jsou navic s ohledem na vysokou
troven zaruk provazana s riziky vefejného sektoru.

Stav bézného Gctu se postupné zhorsuje. ZlepSeni salda
sluzeb nevyrovnava zhorSeni salda zbozi. Vyvoz belgic-
kého zbozi se snizil nejen v porovndni s rostoucim
svétovym obchodem, ale i v porovndni s ostatnimi ¢len-
skymi stity eurozény a s pramérem eurozény obecné,
protoZe jednotkové ndklady préce se v Belgii na rozdil od
jejich hlavnich obchodnich partnert (Nizozemi, Francie,
Némecko) a celé eurozény vyvijely nepfiznivé. Vzhledem
k tomu, Ze v Belgii existuje systém automatické indexace
mezd, nemohlo usili vlddy o omezeni redlného zvyseni
mezd na maximdlné 0,3 % v letech 2011-2012 zabrénit
rastu nomindlni mzdy, ktery prevysil takovy rist
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(14)

(15)

v sousednich zemich. PfestoZe trovné produktivity jsou
vysoké, rtist produktivity jev Belgii slaby a naklady na
vstupy, zejména energii, jsou vysoké. Maloobchodni
ceny plynu a elektfiny byly zmrazeny s cilem omezit
inflaci, ale nebyla pfijata zddnd konkrétni opatfeni
vedouci k reformé samotného systému vyjednavani
a indexace mezd. V poslednich letech stagnuje intenzita
vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru a nedostatek
kvalifikovanych odbornikil, zejména védcii a inZenyrd,
by se mohl stit zdvaznou piekazkou dalstho zlep$eni
inovac¢ni schopnosti belgického hospodafstvi.

Byla pfijata urcitd strukturdlni opatfeni na zvySeni
zaméstnanosti mladsich a starsich pracovnika a na zacle-
novdn{ nezaméstnanych do pracovni sily. Belgie zahdjila
rozsdhlou reformu systému ddvek v nezaméstnanosti. Na
trthu prace vsak stdle pretrvavaji strukturdlni problémy
a bylo by mozné je fesit Gc¢inngji. Zasadni vyznam pro
zlepSeni efektivity aktivnich politik trhu prdce, zejména
pro star$i pracovniky nebo znevyhodnéné skupiny, napii-
klad osoby z prostiedi migrantti, md zvySeni miry Gcasti
na celozivotnim vzdéldvani a provddéni dalsich reforem
odborného vzdélavini a piipravy. Nebylo dosazeno
7ddného vyrazného pokroku pfi snizovani danového
zatizen{ prace. V Cervnu 2011 byla zavedena nova
datiové tleva pro nejnizsi mzdy, ale nestacila k vyfeseni
zdvaznych faktort, které osoby s nejniz$imi pHjmy
udrzuji v nezaméstnanosti. Nedoslo k zddnému posunu
datiového zatizeni od price ke spotiebé nebo ekolo-
gickym danim.

V piipadé fady zbozi a sluzeb jsou ceny obecné vyssi nez
v jinych dlenskych stitech, coz je projevem nizkého
konkurené¢niho tlaku, zejména v maloobchodé a sitovych
odvétvich, a slabého rdmce dohledu. V odvétvi maloob-
chodu pretrvavaji vysoké piekazky a provozni omezeni.
Predpisy, které reguluji hospodaiskou soutéz, naptiklad
stale omezuji otevirac{ hodiny, chrani subjekty na trhu
pfed vstupem novych soutéZitell a brdni $ifeni novych
obchodnich modelt a technologii. Spole¢nym prob-
lémem v oblasti hospoddiské soutéze v sitovych odvé-
tvich je v Belgii silnd pozice subjektdl, které jsou jiz
piitomny na trhu, a vysoké vstupni bariéry v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi stity, z cehoZz vyplyvd, Ze byvalé
monopoly mohou v téchto odvétvich stile jesté tctovat

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vys$§i ceny, nez by dovolil konkurenéni trh. Probihd
reforma belgického Utadu pro ochranu hospoddiské
soutéze, ale nen{ jasné, zda bude reformovany dufad
dostate¢né nezdvisly a zda bude mit k dispozici dosta-
tecné zdroje.

Belgie je na dobré cesté k dosazeni cile zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v hospodafstvi, nicméné
odhadovany pokrok pfi dosahovani cile snizit o 15 %
emise sklenikovych plynd v odvétvich, na kterd se
nevztahuje systém obchodovéni s emisemi ('), neni dosta-
tecny. Belgie v roce 2011 nepfijala dostate¢nd opatieni
ani politické iniciativy k feSeni této situace.

Belgie ucinila fadu zdvazkd v ramci Paktu euro plus. Tyto
zdvazky a provadéni zdvazkd predstavenych v roce 2011
souviseji s podporou zaméstnanosti, zvySenim konkuren-
ceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych financi
a finan¢ni stability. Komise posoudila provddéni zavazka
v ramci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni byly
zohlednény v niZe uvedenych doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodafské politiky Belgie. Posou-
dila program stability i ndrodni program reforem a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku v Belgii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekono-
mickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovéni ¢len-
skych statti budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji
doporuceni v ramci evropského semestru jsou promit-
nuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 7.

Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (3 je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 1, 4, 5 a 6,

(") V Belgii pochazi pouze 37,9 % emisi z odvétvi, kterd jsou zahrnuta

do systému EU pro obchodovéni s emisemi (ETS). Z odvétvi, kterd
nespadaji do ETS, jsou v této zemi nejvyznamnéj$imi zdroji emisi
sklenikovych plynii silni¢ni doprava (21,5 %) a spotieba energie
(38,9 %).

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE, aby Belgie v obdobi 2012-2013 provedla tato mezi rastem mezd a vyvojem produktivity prdce na mistni
opatieni: arovni.

1. Provést rozpocet na rok 2012s cilem zajistit ndpravu 5. Vyrazné posunout dafiové zatizen{ z prace na dané, které

nadmérného schodku do konce roku 2012. Déle upfesnit,
jakd opatfeni je tieba piijmout k provedeni rozpoltové stra-
tegie na rok 2013 a pozdéji, a tak zajistit trvalou ndpravu
nadmérného schodku a dostate¢ny pokrok pfi dosahovéni
sttednédobého rozpoctového cile, véetné splnéni vydajového
kritéria, a zajistit pokrok smérem k dodrzeni referenéni
hodnoty pro sniZeni dluhu. Upravit fiskdlni rdmec tak, aby
se zajistila zdvaznost rozpoctovych cilti na federdlni i subfe-
derdlni Grovni, a zvysila transparentnost, pokud jde o sdileni
zatéze a odpovédnost jednotlivych trovni vefejné spravy.

. Pokracovat pfi zlepSovdni dlouhodobé udrzitelnosti vefej-
nych financi omezenim vydaji souvisejicich se starnutim,
véetné vydaju ve zdravotnictvi. Provést zejména reformy
systému predcasného odchodu do dichodu a dichodového
systému a ucinit dalsi kroky k tomu, aby se zajistilo zvyseni
skute¢ného véku odchodu do dichodu, véetné propojeni
zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu
s pramérnou délkou Zivota.

. Podnitit navySeni kapitélu nejslabsich bank, aby se podpofila
sila bankovniho sektoru a umoznilo se mu plnit jeho béznou
roli poskytovani avérti hospodafstvi.

. Podpoftit tvorbu pracovnich mist a konkurenceschopnost,
ucinit po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnit-
rostdtni praxi kroky k reformé systému vyjedndvdni a inde-
xace mezd. Jako prvni krok zajistit, aby rast mezd Iépe
odrézel vyvoj produktivity prace a konkurenceschopnosti, i)
zajisténim provedeni ex-post ndpravnych mechanismi stano-
venych zdkonem o mzdich a podporou celkovych dohod
o zlepSeni konkurenceschopnosti na strané ndkladd, a ii)
usnadnénim vyuzivani dolozek u nedcasti v odvétvovych
kolektivnich smlouvich, aby wvznikla dokonalej$i vazba

méné brzdi rast, napitklad na dané v oblasti Zivotniho
prostiedi. Pokracovat v zahdjené reformé systému ddvek
v nezaméstnanosti, aby se snizily faktory, které odrazuji od
pracovni ¢innosti, a aby se posililo zaméfeni podpory
zaméstnanosti a aktivaénich politik zaméstnanosti na stars{
pracovniky a zranitelné skupiny, zejména na osoby
z prostfedi migrantt. Vyuzit dal$i pldnované regionalizace
pravomoci v oblasti trhu price k podpofe meziregiondlni
mobility pracovnich sil a posileni souladu mezi vzdélavanim,
celozivotnim ucenim, odbornou piipravou a politikami
zaméstnanosti. Rozsifit soucasné aktivacni politiky zamést-
nanosti na viechny vékové skupiny.

. Déle rozvijet hospodaiskou soutéz v maloobchodnim

odvétvi snizenim piekdzek a sniZenim provoznich omezeni.
Zavést opatieni na posileni hospodaiské soutéze v sitovych
odvétvich pfezkumem prekdzek v pravnich pfedpisech a posi-
lenim institucionalnich struktur pro efektivni prosazovani
pravidel stdtni podpory.

. PHjmout dal$i opatieni k posileni pokroku pii dosahovani

cilt snizovani emisi sklenikovych plynti z ¢innosti, na které
se nevztahuje evropsky systém pro obchodovani s emisemi,
zejména zajistit, aby k dosaZeni tohoto cile vyrazné prispélo
odvétvi dopravy.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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