KUHNE & NAGEL

DOMSTOLENS DOM
den 13 januari 2004 *

I mal C-440/00,

angiende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Bundesarbeitsgericht (Tyskland),
att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga milet mellan

Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG

och

Kiihne & Nagel AG & Co. KG,

angiende tolkningen av artiklarna 4 och 11 i rddets direktiv 94/45/EG av den
22 september 1994 om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrid eller ett
forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsféretag for informa-
tion till och samrad med arbetstagare (EGT L 254, s. 64; svensk specialutgiva,
omrade 5, volym 6, s. 160),

meddelar
* Rittegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden V. Skouris avdelningsordférandena P. Jann och J.
N. Cunha Rodrigues samt domarna A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen,
F. Macken (referent), N. Colneric och S. von Bahr,

generaladvokat: A, Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG, genom C. Greiner-
Mai, Rechtsanwiltin,

— Kiihne & Nagel AG & Co. KG, genom H. Stange, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och B. Muttelsee-Schon, bada i
egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. Sack, i egenskap av
ombud,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 15 januari 2002
av: Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG, Kiihne & Nagel AG &
Co. KG och kommissionen,

och efter att den 11 juli 2002 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Bundesarbeitsgericht har, genom beslut av den 27 juni 2000 som inkom till
domstolen den 29 november samma &r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tva
fragor om tolkningen av artiklarna 4 och 11 i radets direktiv 94/45/EG av den
22 september 1994 om inrittandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett
forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for informa-
tion till och samrad med arbetstagare (EGT L 254, s. 64; svensk specialutgéva,
omride 5, volym 6, s. 160) (nedan kallat direktivet).

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Gesamtbetriebsrat der Kiihne &
Nagel AG & Co. KG (foretagsradet vid Kithne & Nagel AG & Co. KG) (nedan
kallat foretagsradet) och bolaget Kiihne & Nagel AG & Co. KG (nedan kallat
Kiihne & Nagel), angiende foretagsradets begéran att av Kithne & Nagel fa viss
information i syfte att inriitta ett europeiskt foretagsrad.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

I elfte skilet i direktivet foreskrivs foljande:

”Lampliga bestimmelser mdste antas for att sdkerstdlla att arbetstagarna i
gemenskapsforetag [eller i gruppen av gemenskapsforetag] informeras och att
samrdd med dessa dger rum pi ritt sdtt dd beslut som berdr dessa arbetstagare
fattas i en annan medlemsstat dn den dér de ir anstillda.”

Fjortonde skilet i direktivet har f6ljande lydelse:

“De mekanismer f6r information till-och samrdd med arbetstagare i sddana
foretag eller grupper av foretag maste omfatta ett foretags hela verksambhet eller, i
férekommande fall, en foretagsgrupps samtliga féretag inom medlemsstaterna,
oavsett om foretaget eller foretagsgruppens kontrollerande foretag har sin
centrala ledning innanfor eller utanfér medlemsstaternas territorium.”

I artikel 1.1 och 1.2 i direktivet foreskrivs féljande:

”1. Milet med detta direktiv ir att forbéttra arbetstagarnas ritt till information
och samrdd i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag.
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2. For detta dndamal skall ett europeiskt foretagsrdd eller ett férfarande for
information till och samrdd med arbetstagare inrittas i alla gemenskapsforetag
och alla grupper av gemenskapsféretag, vid begiran om detta enligt férfarandet i
artikel 5.1, i syfte att ge information till och samrdda med arbetstagarna pa de
villkor, p& det sitt och med den verkan som framgér av detta direktiv.”

I artikel 2.1 a-e i direktivet foreskrivs foljande:

] detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) gemenskapsforetag: alla foretag med minst 1 000 arbetstagare i medlems-
staterna och minst 150 arbetstagare i var och en av minst tvd medlemsstater.

b) grupp av foretag: ett kontrollerande foretag och dess kontrollerade foretag.

c) grupp av gemenskapsforetag: en grupp av f6retag som kidnnetecknas av att
den har

— minst 1 000 arbetstagare i medlemsstaterna,

I-811



DOM AV DEN 13, 1. 2004 - MAL C-440/00

— minst tv3 av sina foretag i olika medlemsstater, och

— minst ett av sina foretag med minst 150 arbetstagare i en medlemsstat och
minst ett annat av sina foretag med minst 150 arbetstagare i en annan
medlemsstat.

d) arbetstagarrepresentanter: arbetstagarnas foretridare enligt nationell lagstift-
ning eller praxis.

e) central ledning: den centrala ledningen i gemenskapsforetaget eller i det
kontrollerande foretaget i en grupp av gemenskapsforetag.”

I artikel 3.1 och 3.2 i direktivet definieras begreppet “kontrollerande foretag” pa
foljande sitt:

1. I detta direktiv avses med kontrollerande foretag ett foretag som kan utéva
ett bestimmande inflytande &ver ett annat foretag, det kontrollerade foretaget, till
exempel i kraft av dganderitt, ekonomisk delaktighet eller de regler som galler for
det kontrollerande foretaget.
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2. Om det inte finns bevis p4 motsatsen skall ett foretag direkt eller indirekt anses
kunna utdva ett bestimmande inflytande éver ett annat foretag da det

a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital, eller

b) kontrollerar majoriteten av de roster som dr knutna till foretagets emitterade
aktiekapital, eller

c) har ritt att utse fler 4n hilften av medlemmarna i foretagets administrativa
organ eller lednings- eller tillsynsorgan.”

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

1, Den centrala ledningen har ansvaret for att skapa de villkor och medel som ar
nodvindiga for inrdttandet av ett europeiskt féretagsrdd eller ett forfarande for
information och samrid i gemenskapsféretag och grupper av gemenskapsforetag
enligt bestimmelserna i artikel 1.2.
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2. D4 den centrala ledningen inte ligger i en medlemsstat skall den centrala
ledningens representant, som vid behov skall utses i en medlemsstat, bira det
ansvar som avses i punkt 1.

Om det inte finns nigon sidan representant, skall ledningen f6r den verksamhet
eller det av foretagsgruppens foretag som har flest arbetstagare i nigon av
medlemsstaterna, bira det ansvar som a[v]ses i punkt 1.

3. I detta direktiv skall representanten eller representanterna eller, om det inte
finns ndgra sddana representanter, ledningen i punkt 2 andra stycket anses vara
den centrala ledningen.”

I artikel 5.1 och 5.2 i direktivet foreskrivs f6ljande:

1. For att uppfylla malet i artikel 1.1 skall den centrala ledningen inleda
forhandlingar om inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd eller ett informations-
och samradsférfarande, antingen pi eget initiativ eller pd skriftlig begdran av
minst 100 arbetstagare eller deras representanter vid minst tvd foretag eller
verksamheter i minst tvd olika medlemsstater.

2. Ett sirskilt forhandlingsorgan skall dérfor inrdttas ...”
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Artikel 6.1 1 direktivet har foljande lydelse:

“Den centrala ledningen och det sirskilda férhandlingsorganet maste férhandla i
en samarbetsvillig anda i syfte att nd en 6verenskommelse om de nirmare
riktlinjerna f6r hur den information till och det samrdd med arbetstagare som
avses 1 artikel 1.1 skall d4ga rum.”

I artikel 11.1-11.3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att ledningen vid ett gemenskapsforetags
verksamheter och ledningen vid féretag som utgor en del av en grupp av
gemenskapsforetag och som #r beligna inom statens territorium samt deras
arbetstagarrepresentanter eller, i tillimpliga fall, deras arbetstagare uppfyller de
forpliktelser som faststills genom detta direktiv oavsett om den centrala ledningen
ir beldgen inom medlemsstatens territorium eller inte.

2. Medlemsstaterna skall se till att foretagen tillhandahdller uppgifter om det antal
arbetstagare som avses i artikel 2.1 a och 2.1 ¢ pd begiran av de parter som berors
av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall foreskriva limpliga dtgirder som skall vidtas om det hir
direktivet inte foljs. De skall sdrskilt sdkerstilla att det finns relevanta
administrativa eller rittsliga forfaranden for att se till att forpliktelserna till foljd
av direktivet uppfylls.”
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Artikel 14.1 i direktivet har foljande lydelse:

»Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som 4r nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den 22 september 1996 eller senast den dagen se
till att ledning och arbetstagare infor de nédvindiga bestimmelserna genom ett
avtal, varvid medlemsstaterna méste vidta alla nédvindiga dtgérder si att de vid
alla tillfillen kan garantera att de mal som faststills i detta direktiv uppfylls. De
skall genast underritta kommissionen om detta.”

Den nationella lagstifiningen

Direktivet har inforlivats med tysk ritt genom Gesetz iiber Europiische
Betriebsrite (lag om europeiska foretagsrdd, BGBL 1996 I, s. 1548) (nedan
kallad EBRG) av den 28 oktober 1996.

Enligt 2 § forsta stycket EBRG ir denna lag tillimplig pd foretag som utdvar sin
verksamhet inom gemenskapen och har sitt site i Tyskland liksom pa foretags-
grupper i gemenskapen dir det kontrollerande foretaget har sitt site i Tyskland.
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2 § andra stycket EBRG har féljande lydelse:

»Om den centrala ledningen inte finns i en medlemsstat utan det foreligger en
lokal ledning for de foretag eller verksamheter som ir beldgna i medlemsstaterna,
ir forevarande lag tillimplig frin den tidpunkt d denna lokala ledning terfinns i
Tyskland. For det fall det inte foreligger ndgon lokal ledning, 4r forevarande lag
tillimplig om den centrala ledningen utser en verksamhet eller ett féretag som sin
representant i Tyskland. Om det inte har utsetts ndgon representant, ir
forevarande lag tillimplig ndr verksamheten eller foretaget har etablerats i
Tyskland och det 4r i detta land som det storsta antalet anstillda finns jimfort
med foretagets Gvriga verksamheter eller Svriga foretag i gruppen i medlems-
staterna. Ovannidmnda verksamheter och foretag skall anses utgdra centrala
ledningar.”

3 § andra stycket EBRG innehdller en definition av begreppet grupp av
gemenskapsforetag som kan jimféras med definitionen i artikel 2.1 c i direktivet.

5 § EBRG har foljande lydelse:

»1. Den centrala ledningen skall, p& begiran av arbetstagarrepresentanterna,
limna information till dessa om det genomsnittliga antalet anstillda och hur dessa
ir fordelade over medlemsstaterna, foretagen och verksamheterna samt om
strukturen i foretaget eller gruppen av foretag.
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2. Ett foretagsrad eller ett centralt foretagsrdd kan goéra gillande den riitt som
framgdr av punkt 1 ovan gentemot den lokala ledningen i verksamheten eller
foretaget, som dr skyldig att frin den centrala ledningen inhimta den information
och de handlingar som ir nodvindiga for de efterfrigade upplysningarna.”

6 § EBRG innehaller en definition av begreppet kontrollerande foretag som kan
jamforas med definitionen i artikel 3 i direktivet.

Tvisten vid den nationella domstolen

Det framgar av beslutet om hinskjutande att Kithne & Nagel, ett foretag med site
i Tyskland, ingdr i en grupp av gemenskapsféretag i den mening som avses i § 3
andra stycket EBRG (nedan kallad foretagsgruppen Kiihne & Nagel).

Moderbolaget i nimnda féretagsgrupp, det vill siga det kontrollerande foretaget i
den mening som avses i 6 § EBRG, och dirmed den centrala ledningen, finns i
Schweiz.

Det har inte inrittats ndgot europeiskt foretagsrdd eller ndgot forfarande for
information till och samrid med arbetstagarna i féretagsgruppen Kiihne & Nagel.
Forsoken att bilda ett sirskilt forhandlingsorgan har misslyckats.
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Inom gemenskapen finns det i féretagsgruppen Kiihne & Nagel varken en lokal
ledning f6r de foretag som ir etablerade i Forbundsrepubliken Tyskland eller i de
andra medlemsstaterna, eller en av den centrala ledningen utsedd representant i
enlighet med 2 § andra stycket andra meningen EBRG.

Det framgir av handlingarna att Kiithne & Nagel har cirka 4 500 anstillda
fordelade pa 16 verksamheter i Tyskland. Det finns varken uppgifter tillgingliga
om foretagsgruppen Kithne & Nagels genomsnittliga antal anstillda eller de
anstilldas fordelning i de 6vriga medlemsstaterna. Enligt beslutet om hinskju-
tande har emellertid Kithne & Nagel, inom ndmnda f6retagsgrupp, det storsta
antalet anstillda i en medlemsstat i den mening som avses i 2 § andra stycket
tredje meningen EBRG.

Foretagsridet gjorde gillande att, mot bakgrund av att Kithne & Nagel har sitt
siate i Forbundsrepubliken Tyskland, som 4r den medlemsstat dir det storsta
antalet anstillda finns i forhallande till 6vriga foretag i foretagsgruppen Kiihne &
Nagel i 6vriga medlemsstater, utgodr detta foretags ledning den centrala ledningen
i denna foretagsgrupp enligt 2 § andra stycket tredje och fjirde meningarna
EBRG.

I syfte att forbereda inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad begirde fore-
tagsrddet, i enlighet med 5 § andra stycket EBRG, av Kithne & Nagel att det
skulle limna den information som foreskrivs i § § forsta stycket i samma lag. Det
rorde sig bland annat om upplysningar om det genomsnittliga antalet anstéllda
och de anstilldas fordelning i medlemsstaterna, foretagen och verksamheterna
liksom foretagets eller foretagsgruppens struktur och namn- och adressuppgifter
avseende foretagsgruppen Kiithne & Nagels personalrepresentanter i medlems-
staterna.
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Kithne & Nagel bestred inte att det var skyldigt att limna den information som
foreskrivs i 5 § forsta stycket EBRG, men pastod att det inte kunde uppfylla
ndmnda skyldighet pa grund av att den centrala ledningen i Schweiz inte omfattas
av gemenskapsritten och motsatte sig att [imna denna information. Kiihne &
Nagel angav att det inte forfogade 6ver informationen. Foretagsradets begéran
var dirfér omojlig att tillgodose och skulle foljaktligen avslds. Vad betriffar
meddelande av uppgifter angdende personalrepresentationen i féretagsgruppen i
andra medlemsstater, gjorde Kiithne & Nagel gillande att det rorde sig om en
begiran for vilken det saknades rittslig grund.

Arbeitsgericht, Hamburg (Tyskland), biféll féretagsrddets begiran om informa-
tion i forsta instans. Kithne & Nagel 6verklagade denna dom till Landesarbe-
itsgericht, Hamburg (Tyskland). Den senare avvisade overklagandet och gav
tillstind till 6verklagande till Bundesarbeitsgericht.

Bundesarbeitsgericht fastslog att Kithne & Nagel i EBRG inte uttryckligen ges en
ratt till information som kan anféras mot de féretag som ingdr i féretagsgruppen
Kithne & Nagel och ir etablerade i nigon annan medlemsstat 4n Forbundsre-
publiken Tyskland. Ledningen for foretaget eller foretagsgruppen med site i
denna medlemsstat — dven om det ror sig om en central ledning i den mening som
avses i 2 § andra stycket tredje punkten EBRG — skall emellertid enligt lag, i
enlighet med 5 § férsta stycket i nimnda lag, limna den information som avses i
denna bestimmelse till foretagsridet. Det forefaller med andra ord som om det i
EBRG forutsitts att den information som hirvid krivs erhills. Enligt Bundesar-
beitsgericht 4r tillimpningsomradet for EBRG ratione loci emellertid sddant att
denna lag inte fir nigra konsekvenser utanfor landets granser och inte innebér
nigon informationsskyldighet till férdel for utlindska rdttssubjekt i forhéllande
till foretag i Tyskland.

Den hinskjutande domstolen anser att den motivering som Kiihne & Nagel har
anfort forefaller sakna grund om detta foretag har méjlighet att kriva att de
foretag i gruppen som 4r etablerade i andra medlemsstater skall limna den
begirda informationen pi grundval av bestimmelser i nationell lagstiftning som
har antagits i dessa stater for att inforliva direktivet. Enligt samma domstol
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forefaller denna moijlighet endast f6religga om direktivet innebér ett krav p3 att en
horisontell ritt till information skapas nir en féretagsgrupps centrala ledning inte
dr beldgen i en medlemsstat.

Bundesarbeitsgericht anser att en sddan rittighet inte uttryckligen féreskrivs i
direktivet, men att det inte 4r uteslutet att den kan anses 6lja av direktivets syfte,
av principen om dndaméilsenlig verkan och av en samlad studie av dess
bestimmelser, sdrskilt artiklarna 1, 4.1 och 4.2 liksom artikel 11.1 och 11.2.

Eftersom den anser att det inte #r stillt utom varje tvivel hur direktivet skall
tolkas, har Bundesarbeitsgericht férklarat malet vilande och stillt féljande
tolkningsfragor till domstolen.

1. Innebdr rddets direktiv 94/45/EG ..., sirskilt artiklarna 4 och 11, att foretag
som ingdr i en féretagsgrupp, vars kontrollerande foretag ér etablerat utanfor
gemenskapen, ir skyldiga att utlimna information till det féretag som anses
vara den centrala ledningen enligt artikel 4.2 andra stycket och 4.3 i
direktivet, om det genomsnittliga antalet anstillda, deras férdelning i
medlemsstaterna, féretagets verksamheter och de kontrollerade foretagens
verksamheter samt strukturen i detta féretag och de kontrollerade foretagen?

2. Idet fall den forsta frigan besvaras jakande:

Omlfattar informationsskyldigheten ocksi namn- och adressuppgifter avse-
ende de arbetstagarrepresentanter vilka skall delta som ombud f6r arbets-
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tagarna i foretaget eller i de kontrollerade foretagen vid inréttandet av ett
sarskilt forhandlingsorgan enligt artikel 5 i direktivet eller vid inrdttandet av
ett europeiskt foretagsrad?”

Den forsta fragans forsta del

Den nationella domstolen har stillt den forsta frigans forsta del for att £ klarhet i
huruvida artiklarna 4 och 11 i direktivet skall tolkas p4 s sdtt att nir den centrala
ledningen for en grupp av gemenskapsféretag, som inte dr etablerad i en
medlemsstat, inte tillhandahéller den ledning som presumeras utgora den centrala
ledningen i den mening som avses i artikel 4.2 andra stycket i direktivet (nedan
kallad den presumerade centrala ledningen) viss information infor inrdttandet av
ett europeiskt foretagsrid, dessa artiklar innebir att Gvriga foretag i samma
foretagsgrupp som 4r beldgna i medlemsstaterna skall tillhandahélla sistndmnda
ledning nimnda information.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Foretagsradet, den tyska och den svenska regeringen liksom kommissionen anser
att det foljer av ordalydelsen i artikel 11.2 och 11.3 i direktivet att
medlemsstaterna skall tillse att berorda foretag iakttar sina skyldigheter. De har
gjort gillande att artikel 4.1 i direktivet innebir att den centrala ledningen har
ansvaret for att skapa de villkor och medel som ir nédvindiga for inrdttandet av
ett europeiskt foretagsrad, vilket bland annat innebir att den skall tillhandahélla
nodvindig information for inrittandet av ett sddant rdd i enlighet med direktivet.
De anser att det dr nédvindigt att faststilla att foretagen har en informations-
skyldighet gentemot den presumerade centrala ledningen, eftersom direktivet i
annat fall skulle férlora sin dndamélsenliga verkan.

I-822




34

35

36

37

KUHNE & NAGEL

Féretagsradet liksom den tyska och den svenska regeringen har gjort gillande att
skyldigheten att delta i inrdttandet av ett europeiskt féretagsrid aligger samtliga
féretag som #r beligna i en medlemsstat i samma utstrickning och att de
f6ljaktligen skall samarbeta. Denna skyldighet foljer enligt den tyska regeringen
av artiklarna 4.1 och 6.1 i direktivet.

Den tyska regeringen har vidare gjort gillande att férekomsten av en omfattande
informationsskyldighet har erkidnts i generaladvokaten Saggios forslag till
avgorande i malet Bofrost* (dom av den 29 mars 2001 i mdl C-62/99, REG
2001, s. 1-2579).

Enligt kommissionen skall det dessutom pa nationell nivd foreskrivas sirskilda
bestimmelser i samband med 4tgirderna for inforlivande av direktivet i syfte att
mojliggdra fér den presumerade centrala ledningen att pé ett effektivt sitt gora
gillande sin ritt till information gentemot dvriga foretag i gruppen, sdrskilt om de
senare dr beldgna i olika medlemsstater. Kommissionen har sdrskilt papekat att
det kan uppstd svérigheter fér nimnda ledning att gora gillande en ritt till
information, exempelvis om den inte kidnner till féretagsgruppens interna struktur
och dirmed inte har méjlighet att identifiera samtliga berérda foretag och
verksambheter.

Kiihne & Nagel har anfért att om det faststills att den centrala ledningen eller den
presumerade centrala ledningen har ritt till information frin Svriga foretag i
gruppen skulle det fi stor menlig inverkan pd systerforetagens sjilvstindighet,
vilket inte kan motiveras genom malséttningen att uppnd arbetstagarrepresenta-
tion pa europeisk nivd. Enligt Kiihne & Nagel utgor samtliga dotterbolag, som ir
etablerade i 6vriga medlemsstater, till det schweiziska moderbolaget sjilvstindiga
foretag, och direktivet kan inte innebdra att dessa foretag juridiskt tvingas
tillgodose den avsedda begiran om information. Dessutom skulle ndmnda
information kunna bestd av uppgifter som bér behandlas konfidentiellt.
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Kiihne & Nagel har likvil medgivit att det inte foreligger ndgot hinder for att
arbetstagarrepresentanter tillerkdnns en ritt till information som kan anféras mot
foretagen i gruppen.

Domstolens bedomning

Enligt elfte skalet i direktivet liksom artikel 1.2 i samma direktiv, dr syftet med
direktivet att arbetstagarna i gemenskapsforetag eller i grupper av gemenskaps-
foretag skall informeras och att samrid med dessa skall dga rum pa ritt sitt dd
beslut som berdr dessa arbetstagare fattas i en annan medlemsstat dn den ddr de
ir anstillda.

Det foljer av direktivets allmdnna systematik att det i detta direktiv foreskrivs att
grinsoverskridande information till och samrdd med arbetstagare huvudsakligen
skall sikerstillas genom ett system for forhandlingar mellan den centrala
ledningen och arbetstagarrepresentanterna (domen i det ovannimnda malet
Bofrost*, punkt 29).

For detta #ndamal skall ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande for
information till och samrid med arbetstagare inrdttas i alla gemenskapsforetag
och alla grupper av gemenskapsforetag, vid begiran om detta enligt forfarandet i
artikel 5.1 i direktivet.

Enligt sistndmnda bestimmelse i direktivet skall den centrala ledningen antingen
pé eget initiativ eller pa skriftlig begdran av minst 100 arbetstagare eller deras
representanter vid minst tvd foretag eller verksamheter i minst tvd olika
medlemsstater, inleda forhandlingar om inrittandet av ett sidant europeiskt
foretagsrad.
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Ett sdrskilt forhandlingsorgan for arbetstagarrepresentation med minst 3 och
hogst 17 valda eller utsedda ledaméter skall dérfor inréttas i enlighet med artikel
5.2 i direktivet.

Det sirskilda férhandlingsorganet och den centrala ledningen méste, i enlighet
med artikel 6.1 i direktivet, férhandla i en samarbetsvillig anda i syfte att nd en
overenskommelse om de nirmare riktlinjerna for inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrad.

Det foljer dessutom av artikel 11.2 i direktivet att medlemsstaterna skall se till att
foretagen héller uppgifter om det antal arbetstagare som avses i artikel 2.1 a och
2.1 c i detta direktiv tillgidngliga fér de parter som berérs av nimnda direktiv.

Dessutom har domstolen tidigare angivit att, for att direktivet skall kunna ha en
dndamalsenlig verkan, det ir absolut nédvindigt att det sikerstills att de berdrda
arbetstagarna far tillging till den information som gor det méjligt f6r dem att
avgora huruvida de har rdtt att begira att férhandlingar inleds mellan den
centrala ledningen och arbetstagarrepresentanterna. En sddan ritt till information
utgoér nimligen en ndédvindig forutsittning for att det skall kunna faststéllas att
det foreligger ett gemenskapsféretag eller en grupp av gemenskapsforetag, vilket i
sig 4r en nodvindig forutsittning for att ett curopeiskt foretagsrdd eller ett
forfarande for griansoverskridande information till och samrdd med arbetstagare
skall kunna inrittas (domen i det ovannimnda malet Bofrost*, punkterna 32 och

33).

Domstolen har vidare i punkt 39 i domen i det ovannimnda mélet Bofrost*
papekat att, nir uppgifterna om strukturen i eller organisationen av en grupp av
foretag ingdr i den information som ir nédvindig for att sddana forhandlingar
om inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd skall kunna inledas, det ankommer
pa samtliga foretag i denna grupp att till de interna organ for arbetstagarre-
presentation som har begirt dessa uppgifter limna ut sddana uppgifter som de har
tillgdng till eller som de har méjlighet att f& tillgéng till.
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Den forsta frégans forsta del skall besvaras mot bakgrund av det ovanstiende.

Vad for det forsta betriffar den centrala ledningens ansvar, ankommer det i
enlighet med artikel 4.1 i direktivet pd denna ledning att skapa de villkor och
medel som 4r nddvindiga for inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad.

D4 den centrala ledningen ér belidgen utanfér medlemsstaternas territorium skall
den centrala ledningens representant, som vid behov skall utses i en medlemsstat,
bira det ansvar som avses i artikel 4.2 forsta stycket i direktivet. Om det inte finns
nigon sddan representant, skall ledningen for den verksambhet eller det av
gruppens foretag som har flest arbetstagare i nigon av medlemsstaterna, det vill
siga den presumerade centrala ledningen, bira detta ansvar enligt artikel 4.2
andra stycket i direktivet. Sdsom framgdr av punkterna 23 och 24 i férevarande
dom, dr detta fallet i malet vid den nationella domstolen.

I syfte att skapa de villkor och medel som dr nodvindiga for inrdttandet av ett
europeiskt foretagsrdd innefattar antingen den centrala ledningens ansvar eller
den presumerade centrala ledningens ansvar skyldigheten att tillhandahélla
arbetstagarrepresentanterna den information som ir nddvindig for att inleda
forhandlingar om inrittandet av ett sidant foretagsrad.

Den centrala ledningen i grupper av gemenskapsforetag, dr den centrala ledningen
for det kontrollerande foretaget, det vill siga det foretag som kan utdva ett
bestimmande inflytande 6ver ovriga, kontrollerade, foretag i gruppen, i den
mening som avses i artikel 3.1 och 3.2 i direktivet. Den innehar foljaktligen eller
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har méjlighet att erhdlla den information som avses i féregdende punkt, och kan
utan svarighet uppfylla nimnda skyldighet.

Den presumerade centrala ledningen innehar ddremot inte nédvindigtvis nimnda
information. Dessutom, sdsom Kiithne & Nagel har pdpekat, har den vanligtvis
inte mojlighet att, inom ramen for rittsforhdllandet mellan féretagen i samma
foretagsgrupp, erhdlla nimnda information fran 6vriga foretag i gruppen.

Mot bakgrund av syftet med direktivet och dess struktur samt for att den
presumerade centrala ledningen skall kunna ta sitt ansvar och uppfylla den
skyldighet som vanligtvis aligger den centrala ledningen, skall emellertid
artikel 4.1 i direktivet tolkas pa sd sitt att denna presumerade centrala ledning
ir skyldig att begédra information som dr nddvindig for att inleda forhandlingar
om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad fran ovriga foretag i gruppen som dr
beligna inom medlemsstaternas territorium och har ritt att erhdlla sidan
information frin dem.

Vad vidare betriffar skyldigheterna for dvriga f6retag i gruppen, som &r beligna
inom medlemsstaternas territorium, skall det konstateras att, enligt fjortonde
skilet i direktivet, mekanismerna f6r information till och samrdd med arbets-
tagare i grupper av foretag miste omfatta samtliga féretag som utgor en del av
gruppen, inom medlemsstaterna, oavsett om foretagsgruppens kontrollerande
foretag har sin centrala ledning innanfér eller utanfor medlemsstaternas
territorium.
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Det foljer for 6vrigt av artikel 11.1 i direktivet att medlemsstaterna skall se till att
ledningarna for foretag som utgdr en del av en grupp av gemenskapsforetag och
som ir beldgna inom statens territorium uppfyller de forpliktelser som faststills
genom detta direktiv oavsett om den centrala ledningen dr beligen inom
medlemsstatens territorium eller inte. Sdsom domstolen har fastslagit i punkt 31 i
domen i det ovannimnda maélet Bofrost*, féljer det av sjdlva lydelsen av denna
bestimmelse att de forpliktelser som avses inte, pd arbetsgivarens sida, kan
begrinsas till att enbart omfatta den centrala ledningen.

Sisom framgir av punkt 47 i férevarande dom, ankommer det pi samtliga
foretag i denna grupp att till de interna organ for arbetstagarrepresentation som
har begirt det, tillhandahélla den information som de har tillgang till eller som de
har méjlighet att £3 tillgdng till och som dr nddvindig f6r att inleda férhandlingar
om inrittandet av ett europeiskt foretagsrad.

Forekomsten av ndmnda skyldighet paverkar emellertid inte den presumerade
centrala ledningens huvudsakliga skyldighet att skapa de villkor och medel som 4r
nédvindiga for inrdttandet av ett europeiskt foretagsrdd, i enlighet med artikel
4.1 i direktivet.

Mot bakgrund av bestimmelserna i nimnda direktiv som avses i punkterna 55
och 56 i forevarande dom och i syfte att sikerstiilla direktivets andamélsenliga
verkan, har &vriga foretag i gruppen som dr beligna i medlemsstaterna
foljaktligen en skyldighet att bistd den presumerade centrala ledningen med att
uppfylla nimnda huvudsakliga skyldighet. Hirav foljer att rdtten att erhélla
nédvindig information frin den presumerade centrala ledningen innebir att
ledningarna for 6vriga foretag i gruppen har en skyldighet att tillhandahélla den
centrala ledningen denna information som de har tillgéng till eller som de har
mojlighet att f3 tillgang till.
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Denna tolkning av artiklarna 4.1, 4.2 andra stycket och 11.1 i direktivet f6ljer
bland annat av kravet pi ett vil fungerande system for grinsoverskridande
information till och samrdd med arbetstagare som dr avsett att skapas genom
direktivet. Nir den centrala ledningen inte dr beldgen i en medlemsstat och inte
hiller nédvindig information tillgénglig f6r den presumerade centrala ledningen,
innebir direktivet att den senare har ritt att kriva den nddvéndiga informationen
fran dvriga foretag i gruppen for att kunna uppfylla de skyldigheter som vanligtvis
aligger den centrala ledningen.

Vad slutligen betriffar medlemsstaterna, skall de enligt artikel 14.1 i direktivet
vidta alla nédvindiga dtgdrder sa att de vid alla tillfdllen kan garantera att de mal
som faststills i detta direktiv uppfylls. De skall, i enlighet med artikel 11.3 i
direktivet, féreskriva limpliga dtgdrder som skall vidtas om direktivet inte f6ljs.
De skall sdrskilt sikerstilla att det finns relevanta administrativa eller rittsliga
forfaranden for att se till att forpliktelserna till foljd av direktivet uppfylls. Syftet
med direktivet medfér att medlemsstaterna dr skyldiga att vidta alla nédvindiga
atgirder for att till fullo sikerstilla att de forpliktelser som fo6ljer av artiklarna 4.1
och 11.1 i nimnda direktiv genomférs.

Det skall likvil pdpekas att medlemsstaterna skall vara uppmérksamma pa vissa
foretagsintressen vid sikerstillandet av att foretagen uppfyller sina skyldigheter.
Behériga nationella myndigheter skall sdkerstilla ett limpligt skydd for
konfidentiell information, nér de fattar ett beslut inom ramen f6r administrativa
eller rittsliga forfaranden som avser att leda till att dessa skyldigheter uppfylls.
Vidare skall dessa foretag ges mojlighet att 6verklaga sddana beslut genom ett
administrativt eller rittsligt férfarande.

Under alla omstindigheter kan den presumerade centrala ledningen uteslutande
anvinda den information som &vriga foretag i gruppen har tillhandahallit i syfte
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att skapa de villkor och medel som 4r nédvindiga for inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrad, i enlighet med artikel 4.1 i direktivet.

Mot bakgrund av det ovanstiende, skall den forsta fragans forsta del besvaras pa
sd sitt att artiklarna 4.1 och 11.1 i direktivet skall tolkas s, att

— ndr, i en sidan situation som ir i friga i milet vid den nationella domstolen,
den centrala ledningen i en grupp av gemenskapsféretag inte dr beldgen i en
medlemsstat, dligger det den presumerade centrala ledningen att tillhanda-
hilla arbetstagarrepresentanterna information som ir nddvindig for att
inleda forhandlingar om inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd, i den
mening som avses i artikel 4.2 andra stycket i direktivet,

— nir den centrala ledningen inte for inrittandet av ett europeiskt foretagsrad
haller viss information tillginglig f6r den presumerade centrala ledningen, i
den mening som avses i artikel 4.2 andra stycket i direktivet, dr den senare,
for att kunna fullgéra sin informationsskyldighet gentemot nimnda arbets-
tagarrepresentanter, skyldig att begira den information som ir nodvindig
for att inleda forhandlingar om inrdttandet av ett sidant foretagsrad fran
dvriga foretag i gruppen som ir beligna inom medlemsstaternas territorium
och har ritt att erhilla sidan information fran dem,

— ledningarna for 6vriga foretag i gruppen som ér beligna i medlemsstaterna dr
skyldiga att tillhandah&lla den presumerade centrala ledningen, i den mening
som avses i artikel 4.2 andra stycket i direktivet, nimnda information, som
de har tillging till eller som de har mojlighet att 3 tillgdng till,
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—  berdrda medlemsstater skall siikerstilla att nimnda ledningar tillhandahéller
den presumerade centrala ledningen denna information, i den mening som
avses i artikel 4.2 andra stycket i direktivet.

Den forsta fragans andra del och den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta frigans andra del och den andra
fragan for att f& klarhet i huruvida informationsskyldigheten som foljer av
artiklarna 4.1 och 11.1 i direktivet omfattar information om det genomsnittliga
antalet anstillda, deras férdelning i medlemsstaterna, foretagets verksamheter och
foretagen i gruppen samt strukturen i detta féretag och i foretagen i gruppen,
liksom information om namn- och adressuppgifter avseende de arbetstagarre-
presentanter vilka skulle kunna delta vid inrittandet av ett sirskilt forhandlings-
organ enligt artikel 5 i direktivet eller vid inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad.

Yitranden som har inkommit till domstolen

Enligt foretagsrddet och den tyska regeringen omfattar den informationsskyldig-
het som foreskrivs i direktivet dven namn- och adressuppgifter avseende
arbetstagarrepresentanterna pa grund av att de senare endast kan gora gillande
sina rdttigheter pa ett effektivt sdtt om de samarbetar.

Kiithne & Nagel och kommissionen har gjort gillande att information om namn-
och adressuppgifter avseende arbetstagarrepresentanterna inte 4r av avgérande
betydelse for att kunna inleda férhandlingar om inrdttandet av ett europeiskt

I-831




68

69

70

DOM AV DEN 13. 1. 2004 — MAL C-440/00

foretagsrdd, i enlighet med artikel 5 i direktivet. Kommissionen har emellertid
medgivit att sddan information kan underlitta inledandet av férhandlingar om
inrdttandet av ett sidant foretagsrad.

Domstolens bedomning

Det skall inledningsvis erinras om att det i artikel 11.2 i direktivet uttryckligen
anges att medlemsstaterna skall sikerstilla att foretagen tillhandahaller uppgifter
om det antal arbetstagare som avses i artikel 2.1 a och 2.1 ¢ pa begiran av de
parter som berors av direktivet.

Dessutom foreligger det, sisom domstolen redan har papekat i punkt 64 i
férevarande dom, en skyldighet for ledningarna for 6vriga f6retag i gruppen som
ir beldgna inom medlemsstaternas territorium att tillhandahalla den presumerade
centrala ledningen information som dr nodvindig {or att inleda férhandlingar om
inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd och som de har tillgdng till eller som de
har méjlighet att fa tillging till.

Hirav foljer att information om det totala genomsnittliga antalet anstillda, deras
fordelning i medlemsstaterna, foretagets verksamheter och féretagen i gruppen
samt strukturen i detta foretag och i foretagen i gruppen, liksom information om
namn- och adressuppgifter avseende de arbetstagarrepresentanter vilka skulle
kunna delta vid inrittandet av ett sdrskilt forhandlingsorgan enligt artikel 5 i
direktivet eller vid inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd, kan krivas om det dr
nodvindigt fér att kunna inleda férhandlingar om inrdttandet av ett sddant
foretagsrad.

I-832




71

72

73

KUHNE & NAGEL

Det ankommer pé de nationella domstolarna att mot bakgrund av omsténdighe-
terna i milet bedéma huruvida den begirda informationen dr nddvindig f6r att
kunna inleda sidana férhandlingar som avses i artikel 5.1 i direktivet.

Den forsta frigans andra del och den andra frigan skall f6ljaktligen besvaras pa
s& sitt att informationsskyldigheten som féljer av artiklarna 4.1 och 11.1 i
direktivet omfattar information om det totala genomsnittliga antalet anstillda,
deras fordelning i medlemsstaterna, féretagets verksamheter och foretagen i
gruppen samt strukturen i detta féretag och i foretagen i gruppen, liksom
information om namn- och adressuppgifter avseende de arbetstagarrepresentanter
vilka skulle kunna delta vid inrdttandet av ett sdrskilt férhandlingsorgan enligt
artikel § i samma direktiv eller vid inrittandet av ett europeiskt féretagsrad, nar
denna information 4r nédvindig for att kunna inleda férhandlingar om
inrittandet av ett sidant foretagsrad.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska och den svenska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar,

DOMSTOLEN

angdende de frigor som genom beslut av den 27 juni 2000 har stillts av
Bundesarbeitsgericht — féljande dom:

1) Artiklarna 4.1 och 11.1 i radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994
om inrittandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskaps-
foretag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad
med arbetstagare skall tolkas s, att

— nir, i en sidan situation som ir i friga i madlet vid den nationella
domstolen, den centrala ledningen i en grupp av gemenskapsforetag inte
ir beligen i en medlemsstat, aligger det den presumerade centrala
ledningen att tillhandahilla arbetstagarrepresentanterna information
som ir nodvindig for att inleda forhandlingar om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrad, i den mening som avses i artikel 4.2 andra stycket
i direktivet,

— nir den centrala ledningen inte for inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrad haller viss information tillginglig for den presumerade
centrala ledningen, i den mening som avses i artikel 4.2 andra stycket i
direktivet, dr den senare, for att kunna fullgora sin informations-
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skyldighet gentemot nimnda arbetstagarrepresentanter, skyldig att
begira den information som 4r nddvindig for att inleda férhandlingar
om inrittandet av ett sddant foretagsradd fran Gvriga foretag i gruppen
som ir beldgna inom medlemsstaternas territorium, och har ritt att
erhalla siddan information frin dem,

— ledningarna for 6vriga foretag i gruppen som ar beldgna i medlems-
staterna 4r skyldiga att tillhandahalla den presumerade centrala led-
ningen, i den mening som avses i artikel 4.2 andra stycket i direktivet,
namnda information, som de har tillgang till eller som de har mojlighet
att fa tillgang till,

— berérda medlemsstater skall sikerstilla att nimnda ledningar till-
handahéller den presumerade centrala ledningen denna information i
den mening som avses i artikel 4.2 andra stycket i dircktivet.

2) Informationsskyldigheten som féljer av artiklarna 4.1 och 11.1 i direktiv
94/45 omfattar information om det totala genomsnittliga antalet anstillda,
deras fordelning i medlemsstaterna, foretagets verksamheter och foretagen i
gruppen samt strukturen i detta foretag och i féretagen i gruppen, liksom
information om namn- och adressuppgifter avseende de arbetstagarrepresen-
tanter vilka skulle kunna delta vid inrittandet av ett sirskilt forhandlings-
organ enligt artikel 5 i direktivet eller vid inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrdd, nir denna information dr nddvindig for att kunna inleda
forhandlingar om inrdttandet av ett sddant foretagsrad.

Skouris Jann Cunha Rodrigues
La Pergola Puissochet Schintgen
Macken Colneric von Bahr
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 januari 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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