KUHNE & NAGEL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
13 de Janeiro de 2004 *

No processo C-440/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Bundesarbeitsgericht (Alemanha), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Gesamtbetricbsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG

Kiihne & Nagel AG & Co. KG,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 4.° e 11.° da
Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a
instituicio de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informacdo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de
dimensdo comunitiria (JO L 254, p. 64),

* Lingua do processo: alemio.

I-807



ACORDAO DE 13. 1. 2004 — PROCESSO C-440/00

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann e J. N. Cunha Rodrigues,
presidentes de seccdo, A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken
(relatora), N. Colneric e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretirio: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacdo do Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG,
por C. Greiner-Mai, Rechtsanwiltin,

— em representacio da Kiihne & Nagel AG & Co. KG, por H. Stange,
Rechtsanwalt,

— em representacio do Governo alemio, por W.-D. Plessing e B. Muttelsee-
-Schon, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo sueco, por A. Kruse, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Sack, na
qualidade de agente,
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visto o relat6rio para audiéncia,

ouvidas as alegaces do Gesamtbetriebsrat der Kithne & Nagel AG & Co. KG, da
Kithne & Nagel AG & Co. KG e da Comissdo, na audiéncia de 15 de Janeiro
de 2002,

ouvidas as concluses do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de
Julho de 2002,

profere o presente

Acédrdao

Por despacho de 27 de Junho de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica em
29 de Novembro seguinte, o Bundesarbeitsgericht submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretagdo dos artigos 4. €
11.° da Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a
instituicio de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informacio e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de
dimensdo comunitaria (JO L 254, p. 64, a seguir «directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde o
Gesamtbetriebsrat der Kithne & Nagel AG & Co. KG (conselho de empresa da
sociedade Kithne & Nagel AG & Co. KG, a seguir «conselho de empresa») a
sociedade Kiithne & Nagel AG & Co. KG (a seguir «Kithne & Nagel»),
relativamente ao pedido que o primeiro fez & segunda no sentido de obter
determinadas informagtes com vista A instituicio de um conselho de empresa
europeu.
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Enquadramento juridico

Regulamentacdo comunitdria

O décimo primeiro considerando da directiva dispde:

«[...] devem ser adoptadas disposi¢des adequadas por forma a garantir que os
trabalhadores empregados em empresas ou grupos de empresas de dimensio
comunitdria sejam convenientemente informados e consultados quando, fora do
Estado-Membro em que trabalham, sdo tomadas decisdes que possam afectd-los;»

Nos termos do décimo quarto considerando da directiva:

«[...] os mecanismos para a informac¢do e consulta dos trabalhadores dessas
empresas ou desses grupos devem incluir todos os estabelecimentos ou, consoante
0 caso, todas as empresas pertencentes ao grupo, situados nos Estados-Membros,
quer a direc¢do central da empresa ou, no caso de um grupo, da empresa que
exerce o controlo, esteja ou ndo situada no territério dos Estados-Membros;»

O artigo 1.°, n.°* 1 e 2, da directiva prevé:

«1. A presente directiva tem como objectivo melhorar o direito 4 informacio e
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo
comunitaria.
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2. Para o efeito, serd instituido um conselho de empresa europeu ou um
procedimento de informacio e consulta dos trabalhadores em todas as empresas
ou grupos de empresas de dimensio comunitiria, quando tal seja requerido nos
termos do procedimento previsto no n.° 1 do artigo 5.° com a finalidade de
informar e consultar os referidos trabalhadores nos termos, segundo as regras e

com os efeitos previstos na presente directiva.»

O artigo 2.% n.° 1, alineas a) a ), da directiva dispde:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) ‘Empresa de dimensdo comunitdria’, qualquer empresa que empregue, pelo
menos, 1 000 trabalhadores nos Estados-Membros e, em pelo menos dois
Estados-Membros diferentes, um minimo de 150 trabalhadores em cada um
deles;

b) ‘Grupo de empresas’, um grupo composto pela empresa que exerce o controlo
e pelas empresas controladas;

c) ‘Grupo de empresas de dimensdo comunitiria’, um grupo de empresas que
preencha as seguintes condiges:

— empregue, pelos menos, 1 000 trabalhadores nos Estados-Membros,
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— possua, pelo menos, duas empresas membros do grupo em Estados-
-Membros diferentes

— inclua, pelo menos, uma empresa do grupo que empregue, no minimo,
150 trabalhadores num Estado-Membro e, pelo menos, outra empresa do
grupo que empregue, no minimo, 150 trabalhadores noutro Estado-
-Membro;

d) ‘Orgios representativos dos trabalhadores’, os 6rgdos representativos dos
trabalhadores previstos nas legislacdes e/ou priticas nacionais;

e) ‘Direccdo central’, a direc¢do central da empresa de dimensio comunitiria
ou, no caso de um grupo de empresas de dimensdo comunitiria, da empresa
que exerce o controlo;»

O artigo 3.°, n.°® 1 e 2, da directiva define «empresa que exerce o controlo», do
. ’ > ]
seguinte modo:

«1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por ‘empresa que exerce o
controlo’ uma empresa que pode exercer uma influéncia dominante sobre outra
empresa (‘empresa controlada’), por exemplo, em virtude da propriedade, da
participac¢do financeira ou das disposi¢bes que a regem.
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2. Presume-se [..] uma influéncia dominante, sem prejuizo de prova em
contrario, quando essa empresa, directa ou indirectamente, em relagdo a outra:

a) Tem a maioria do capital subscrito dessa empresa,

ou

b) Dispde da maioria dos votos correspondentes s partes de capital emitidas
por essa empresa,

ou

¢) Pode nomear mais de metade dos membros do conselho de administragdo, do
érgio de direc¢iio ou de fiscalizacio da empresa.»

O artigo 4.° da directiva prevé:

«1. Compete a direcgdo central criar as condigdes e proporcionar os meios
necessérios i instituicio do conselho de empresa europeu ou de um procedimento
de informagdo e consulta a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° na empresa ou grupo
de empresas de dimensdo comunitdria.
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2. Sempre que a direc¢do central ndo estiver situada num Estado-Membro,
incumbe ao representante da direccdo central num Estado-Membro, eventual-
mente designado, a responsabilidade referida no n.° 1.

Na falta desse representante, incumbe 4 direc¢do do estabelecimento ou a da
empresa do grupo que emprega o maior ntimero de trabalhadores num Estado-
-Membro a responsabilidade referida no n.° 1.

3. Para efeitos da presente directiva, o ou os representantes ou, na falta destes, a
direc¢do referida no segundo pardgrafo do n.° 2 sio considerados a direccdo
central.»

Por for¢a do artigo 5.°, n.°® 1 e 2, da directiva:

«1. A fim de atingir o objectivo a que se refere o n.° 1 do artigo 1.° a direcgdo
central encetard as negociagOes para a instituigdo de um comité europeu de
empresa ou de um procedimento de informacdo e consulta, por iniciativa propria
ou mediante pedido escrito de, no minimo, 100 trabalhadores, ou dos seus
representantes, provenientes de pelo menos duas empresas ou estabelecimentos
situados em pelo menos dois Estados-Membros diferentes.

2. Para o efeito, serd constituido um grupo especial de negociacio [...]»
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De acordo com o artigo 6.% n.° 1, da directiva:

«A direccio central e o grupo especial de negociagdo devem negociar com espirito
de colaboracio a fim de chegarem a acordo sobre as regras de execucdo em
matéria de informagio e da consulta dos trabalhadores referidas no n.° 1 do
artigo 1.°»

O artigo 11.°, n.°° 1 a 3, da directiva dispde:

«1. Cada Estado-Membro assegurard que a direccdo dos estabelecimentos de
uma empresa de dimensdo comunitiria ou das empresas de um grupo de empresas
de dimensdo comunitiria, situados no seu territério e os representantes dos
respectivos trabalhadores ou, consoante o caso, os respectivos trabalhadores,
respeite as obrigagdes previstas na presente directiva, independentemente de a
direcgdo central se situar ou ndo no seu territorio.

2. Os Estados-Membros assegurardo que sejam comunicadas pelas empresas, a
pedido das partes interessadas no dmbito da aplicagdo da presente directiva, as
informacées relativas ao niimero de trabalhadores referidos no n.° 1, alineas a) e
c), do artigo 2.°

3. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas em caso de néo
cumprimento do disposto na presente directiva; assegurardo, nomeadamente, a
existéncia de processos administrativos ou judiciais que permitam obter a
execucdo das obrigagdes decorrentes da presente directiva.»
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Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, da directiva:
g >

«Os Estados-Membros adoptardo as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente directiva o mais
tardar em 22 de Setembro de 1996, ou assegurar-se-d0, 0 mais tardar nessa
mesma data, de que os parceiros sociais péem em pratica as disposicdes
necessdrias por via de acordo, devendo os Estados-Membros tomar todas as
disposi¢Bes necessdrias que lhes permitam em qualquer momento garantir os
resultados impostos pela presente directiva. Do facto informario imediatamente a
Comissdo.»

Legislagdo nacional

A Gesetz iiber Europiische Betriebsrite (lei relativa aos conselhos de empresa
europeus), de 28 de Outubro de 1996 (BGBI. 1996 1, p. 1548, a seguir «<EBRG»),
transpde a directiva para o ordenamento juridico alem3o.

Nos termos do § 2, n.° 1, da EBRG, esta aplica-se s empresas que exercem as
suas actividades na Comunidade e tém a sua sede no territério alemao, bem como
aos grupos de empresas estabelecidas na Comunidade quando a empresa que
exerce o controlo tem a sua sede no territério alemio.
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Nos termos do § 2, n.° 2, da EBRG:

«Na hipétese de a direccio central nio se situar num Estado-Membro, mas existir
uma direc¢do local delegada para as empresas ou os estabelecimentos situados nos
Estados-Membros, a presente lei é aplicivel a partir do momento em que esta
direccio local delegada esteja estabelecida no territorio alemdo. Na falta da
direccdo local delegada, a presente lei é aplicdvel no caso de a direcgdo central
designar um estabelecimento ou uma empresa como seu representante no
territério alemdo. Se ndo for designado nenhum representante, a presente lei é
aplicivel se, no territério alemdo, estiverem instalados o estabelecimento ou a
empresa que empreguem o maior niimero de trabalhadores comparativamente
com os outros estabelecimentos da empresa ou as outras empresas do grupo
presentes nos Estados-Membros. Considera-se, para esses efeitos, que as entidades
acima referidas valem como direcgdo central.»

O § 3, n.° 2, da EBRG define o conceito de «grupo de empresas de dimensdo
comunitiria» de modo andlogo ao do artigo 2.° n.° 1, alinea c), da directiva.

O § 5 da EBRG dispde:

«1. A direccdo central deve transmitir aos Grgdos representativos dos traba-
lhadores, a pedido destes, informagdes sobre o niimero médio de trabalhadores e
a respectiva repartigio pelos Estados-Membros, as empresas e os estabelecimen-
tos, assim como sobre a estrutura da sociedade ou do grupo de sociedades.
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2. O conselho de empresa ou o conselho central de empresa pode invocar o
direito conferido no n.° 1, supra, perante a direc¢do local do estabelecimento ou
da empresa; esta é obrigada a obter da direc¢io central as informagdes e os
documentos necessarios para as informacdes solicitadas.»

O § 6 da EBRG define o conceito de «empresa que exerce o controlo», de modo
andlogo ao do artigo 3.° da directiva.

Litigio no processo principal

Resulta do despacho de reenvio que a Kithne & Nagel, empresa com sede social
na Alemanha, integra um grupo de empresas de dimensdo comunitiria na acepgio
do § 3, n.° 2, da EBRG (a seguir «grupo Kiihne & Nagel»).

A sociedade dominante do grupo, ou seja, a empresa que exerce o controlo na
acepcdo do § 6 da EBRG, e, portanto, a direccio central, estd estabelecida na
Suica.

Por outro lado, ndo foi criado no grupo Kiihne 8 Nagel um conselho de empresa
europeu nem um procedimento de informacdo e consulta dos trabalhadores.
Foram infrutiferas as tentativas efectuadas para constituir um grupo especial de
negociacao.
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Na Comunidade nfo existe no seio do grupo Kiihne & Nagel uma direcgdo local
delegada para as empresas situadas na Repiblica Federal da Alemanha ou nos
outros Estados-Membros, nem representante designado pela direc¢do central de
acordo com o previsto no § 2, n.° 2, segunda frase, da EBRG.

Resulta dos autos que a Kiihne & Nagel emprega aproximadamente 4 500
trabalhadores na Alemanha, repartidos por 16 estabelecimentos. Nédo estd
disponivel qualquer informagio sobre o niimero médio de trabalhadores do grupo
Kithne & Nagel, nem sobre a sua reparti¢do nos outros Estados-Membros. No
entanto, de acordo com o despacho de reenvio, a Kiihne & Nagel € a empresa que
no seio do referido grupo emprega mais trabalhadores num Estado-Membro, na
acepcdo do § 2, n.° 2, terceira frase, da EBRG.

O conselho de empresa alega que, uma vez que a Kiihne & Nagel tem a sede social
na Reptiblica Federal da Alemanha, Estado-Membro onde emprega o maior
ntimero de trabalhadores comparativamente com as outras empresas do grupo
Kithne & Nagel presentes nos outros Estados-Membros, a direcgio desta
sociedade assume o papel de direcgio central desse grupo, por forca do § 2,
n.° 2, terceira e quarta frases, da EBRG.

Com o objectivo de preparar a institui¢do de um conselho de empresa europeu, o
conselho de empresa pediu, nos termos do § 5, n.° 2, da EBRG, 4 Kiihne & Nagel
que lhe comunicasse as informagdes previstas no n.° 1 desta disposicdo,
designadamente, informagées sobre o nimero médio de empregados e a sua
reparticio pelos Estados-Membros, as empresas e os estabelecimentos, assim
como sobre a estrutura da sociedade ou do grupo de sociedades, bem como os
nomes e enderecos dos érgios representativos do pessoal do grupo Kiihne &
Nagel nos Estados-Membros.
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A Kithne & Nagel ndo contestou que estava obrigada a comunicar as informacdes
previstas no § 5, n.° 1, da EBRG, mas afirmou nio poder cumprir a dita obrigacio
porque a direc¢do central, sita na Suica, ndo estava sujeita ao direito comunitirio
e se recusava fornecer-lhe essas informagoes. Indicou que ela prépria ndo possuia
essas informagdes. O pedido do conselho de empresa depara-se, assim, com uma
impossibilidade e, por conseguinte, ndo deve ser atendido. Quanto 4 comunica¢io
dos dados relativos as representagdes do pessoal noutros Estados-Membros, a
Kiihne & Nagel afirma tratar-se de um pedido sem qualquer fundamento juridico.

Em primeira instdncia, o Arbeitsgericht Hamburg (Alemanha) julgou procedente
o pedido de informagio do conselho de empresa. A Kithne & Nagel interpds
recurso para o Landesarbeitsgericht Hamburg. Foi negado provimento ao recurso
e a recorrente recorreu dessa decisdo para o Bundesarbeitsgericht, tendo o seu
recurso sido admitido.

O Bundesarbeitsgericht conclui que 2 EBRG nio d4 expressamente a Kiihne &
Nagel um direito a informagao oponivel as empresas do grupo Kiihne & Nagel
estabelecidas em Estados-Membros diferentes da Repriblica Federal da Alemanha.
Todavia, a direc¢io da empresa ou do grupo de empresas que tem a sua sede nesse
Estado-Membro — mesmo se se tratar de uma direc¢do central na acepgio do § 2,
n.° 2, terceira frase, da EBRG — estd legalmente obrigada, por forca do § 5,n.° 1,
da dita lei, a comunicar as informacées visadas por esta ultima disposi¢io ao
conselho de empresa. A EBRG parece dar como adquirido que as informagdes
necessarias a esta comunicagio serdo obtidas. Segundo o Bundesarbeitsgericht, o
dmbito de aplicacio ratione loci da EBRG &, no entanto, tal que esta lei ndo
produz efeito fora das fronteiras nacionais e ndo cria uma obrigacio de
informagdo em beneficio de sujeitos de direito estrangeiros relativamente a
empresas estabelecidas na Alemanha.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que a justificacdo assim invocada pela
Kiihne & Nagel ndo se afigura procedente se esta empresa tiver a possibilidade de
obrigar as empresas do grupo estabelecidas noutros Estados-Membros a fornecer-
-lhe as informacdes pedidas, com base em disposi¢des de direito nacional
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adoptadas nesses Estados para a transposi¢do da directiva. No entender deste
6rgdo jurisdicional, essa possibilidade sé parece existir se a directiva exigir a
criacdo de um direito horizontal 4 informacdo no caso de um grupo de empresas
cuja direccdo central ndo estd situada num Estado-Membro.

O Bundesarbeitsgericht considera que a directiva ndo prevé expressamente tal
direito, mas que ndo estd excluido deduzi-lo da finalidade da directiva, do
principio do efeito 1til e de um exame global das disposicbes desta,
designadamente, dos seus artigos 1.°,4.°, 0. 1 e 2,e 11.°5,n.% 1 e 2.

Considerando que a interpreta¢io da directiva ndo é de tal modo evidente que ndo
deixe subsistir qualquer divida razodvel, o Bundesarbeitsgericht decidiu
suspender a instdncia e colocar ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais
seguintes:

«1) A Directiva 94/45/CE [...], e nomeadamente os seus artigos 4.° e 11.°, exige
que as empresas pertencentes a um grupo de empresas com uma empresa
dominante estabelecida fora da Comunidade sejam obrigadas a prestar
informacdes a4 empresa que, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, segundo
paragrafo, e n.° 3, da directiva, funciona como direc¢io central, sobre o
nimero total médio de trabalhadores, a sua reparticio pelos Estados-
-Membros, os estabelecimentos da empresa e das empresas dela dependentes,
assim como sobre a estrutura da empresa e das empresas dela dependentes?

2) Caso o Tribunal responda afirmativamente a primeira questdo:

O dever de informacgdo abrange também as denominagGes e enderecos dos
érgios representativos dos trabalhadores que, em representagdo dos
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trabalhadores da empresa ou das empresas dela dependentes, participardo na
constitui¢io dum grupo especial de negociagdo, nos termos do artigo 5.° da
directiva, ou na instituicio dum consetho de empresa europeu?»

Quanto a primeira parte da primeira questao

Na primeira parte da primeira questio, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta,
no essencial, se os artigos 4.° ¢ 11.° da directiva devem ser interpretados no
sentido de que, quando a direc¢do central de um grupo de empresas de dimensdo
comunitiria ndo situada num Estado-Membro nio poe a disposi¢io da direcgio,
considerada direc¢io central na acepcio do artigo 4.°, n.° 2, segundo paragrafo,
da directiva (a seguir «direc¢do central presumida»), determinadas informacdes
com vista a instituicio de um conselho de empresa europeu, obrigam as outras
empresas do mesmo grupo situadas nos Estados-Membros a fornecer a esta
direc¢io as ditas informacgaes.

Observacdes submetidas ao Tribunal de Justica

O conselho de empresa, os Governos alemio e sueco e a Comissdo consideram
que resulta dos termos do artigo 11.°, n.”® 2 e 3, da directiva que os Estados-
-Membros devem assegurar o respeito das obrigagfes que incumbem as empresas.
Alegam que o artigo 4.°, n.° 1, da directiva considera a direc¢do central
responsavel pela criagdo das condigbes e dos meios necessarios a instituicdo de um
conselho de empresa europeu, o que a obriga, designadamente, a prestar as
informacdes necessarias 4 instituicio de um tal conselho em conformidade com a
directiva. Em seu entender, deve necessariamente admitir-se, sob pena de retirar
todo o efeito ttil 4 directiva, uma obrigacio de informagdo das empresas
relativamente 4 direc¢do central presumida.
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O conselho de empresa, bem como os Governos aleméo e sueco alegam que a
obrigacdo de participar na instituicio de um consetho de empresa europeu se
impde do mesmo modo a todas as empresas situadas num Estado-Membro e que
as mesmas estdo, portanto, obrigadas a cooperar entre si. Segundo o Governo
alemio, esta obrigacdo resulta dos artigos 4.°, n.° 1, € 6.% n.° 1, da directiva.

O Governo alemio sustenta também que a existéncia de um amplo dever de
informacdo foi reconhecido nas conclusdes do advogado-geral A. Saggio
apresentadas no processo Bofrost (acérddo de 29 de Margo de 2001, C-62/99,
Colect., p. 1-2579).

Por outro lado, no entender da Comissdo, para permitir & direc¢do central
presumida invocar utilmente o seu direito a informacdo relativamente as outras
empresas do grupo, especialmente se estas se situarem em Estados-Membros
diferentes, devem prever-se a nivel nacional disposicBes especificas para o efeito
no quadro das medidas de transposicio da directiva. A Comissdo salienta a
dificuldade que a referida direcgdo pode encontrar para invocar um direito a
informacdo, a comegar pelo facto de que pode ignorar a estrutura interna do
grupo e no estar, assim, em condi¢des de identificar todas as empresas ou todos
os estabelecimentos em causa.

A Kiihne & Nagel adianta que reconhecer, na esfera da direc¢do central ou da
direcgdo central presumida, o direito de ser informado por outras sociedades do
grupo implica grave violagdo da independéncia de sociedades agrupadas, violagdo
que o objectivo de instituir uma representacio dos trabalhadores a nivel
comunitario nio basta para legitimar. No entendimento da Kithne & Nagel, as
filiais da sociedade dominante suica estabelecidas nos outros Estados-Membros
sdo todas empresas auténomas e a directiva ndo as pode forcar juridicamente a
dar sequéncia ao pedido de informagdes visado. Por outro lado, as ditas
informagdes podem constituir elementos que importa manter secretos.
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Contudo, a Kiithne & Nagel admite que nada se opde a que aos orgdos
representativos dos trabalhadores seja reconhecido um direito 4 informacio
oponivel ds empresas do grupo.

Aprecia¢do do Tribunal de Justica

De acordo com o seu décimo primeiro considerando e o seu artigo 1.° n.° 2, a
directiva tem por objectivo garantir que os trabalhadores empregados em
empresas ou grupos de empresas de dimensio comunitiria sejam conveniente-
mente informados e consultados quando, fora do Estado-Membro em que
trabalham, sdo tomadas decisbes que possam afecti-los.

Como resulta da sua economia geral, a directiva prevé que a informagio e a
consulta transnacional dos trabalhadores sejam garantidas, no essencial, através
de um sistema de negociagOes entre a direccdo central e os 6rgios representativos
dos trabathadores (acérddo Bofrost, ja referido, n.° 29).

A este propoésito, um conselho de empresa europeu ou um procedimento de
informa¢io e consulta sdo instituidos em todas as empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitiria quando tal seja requerido nos termos do
procedimento previsto no artigo 5.° n.° 1, da directiva.

Por forga desta tltima disposi¢do, a direc¢do central, por iniciativa prépria ou
mediante pedido escrito de, no minimo, 100 trabalhadores, ou dos seus 6rgéos
representativos, provenientes de pelo menos duas empresas ou estabelecimentos
situados em pelo menos dois Estados-Membros diferentes, encetard negociacoes
para a institui¢do de um tal conselho de empresa europeu.
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Para o efeito, sera constituido, nos termos do artigo 5.° n.° 2, da directiva, um
grupo especial de negociagio, que é uma instdncia de representacio dos
trabalhadores composta no minimo por trés membros e no méximo por dezassete
membros eleitos ou designados.

Este grupo especial de negociacdo e a direc¢do central devem, nos termos do
artigo 6.°, n.° 1, da directiva, negociar num espirito de colabora¢do a fim de
chegarem a acordo sobre as modalidades da institui¢do de um conselho de
empresa europeu.

Além disso, decorre do artigo 11.°, n.° 2, da directiva que os Estados-Membros
devem assegurar que as empresas disponibilizem &s partes interessadas, nos
termos da dita directiva, as informagdes relativas ao niimero de trabalhadores
previsto no artigo 2.% n.° 1, alineas a) e c), desta directiva.

Por outro lado, o Tribunal de Justica j4 anteriormente afirmou que, para que a
directiva possa ter efeito til, é indispensavel garantir aos trabalhadores em causa
o acesso as informacdes que lhes permitam determinar se tém o direito de exigir a
abertura de negociacdes entre a direcgio central e os érgdos representativos dos
trabalhadores, constituindo tal direito 4 informagdo uma questdo prévia
necessdria 4 determinacio da existéncia de uma empresa ou de um grupo de
empresas de dimensio comunitiria, sendo esta uma condicdo prévia para a
instituicio de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informacio e de consulta transnacional dos trabathadores (acérddo Bofrost, ja
referido, n.”® 32 e 33).

O Tribunal de Justica especificou do mesmo modo, no n.° 39 do acérdio Bofrost,
ja referido, que se os dados sobre a estrutura ou a organizagio de um grupo de
empresas fizerem parte das informagdes indispenséveis 4 abertura das negociagoes
para a instituicio de um conselho de empresa europeu, compete a qualquer
empresa deste grupo fornecer os referidos dados, que detém ou possa deter, aos
6érgdos internos de representagio dos trabathadores que os solicitarem.
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E a luz destas considera¢des que importa responder & primeira parte da primeira
questao.

No que se refere, antes de mais, a responsabilidade da direc¢do central, incumbe-
-lhe, nos termos do artigo 4.° n.° 1, da directiva, criar as condicdes e os meios
necessarios a instituigio de um conselho de empresa europeu.

Quando a direccio central estd situada fora do territério dos Estados-Membros, a
responsabilidade atribuida a esta é assumida, por forga do n.° 2, primeiro
parigrafo, do mesmo artigo, pelo representante da dita direc¢do central num
Estado-Membro, que é necessirio, eventualmente, designar. Na falta desse
representante, por forca do n.° 2, segundo pardgrafo, do dito artigo, essa
responsabilidade incumbe a direcgdo do estabelecimento ou da empresa do grupo
que emprega o maior nimero de trabalhadores num Estado-Membro, isto é, a
direccdo central presumida. Como resulta dos n.°° 23 e 24 do presente acérdio, é

0 que acontece no caso do processo principal.

Com o objectivo de criar as condi¢Bes e os meios necessarios a instituigio de um
conselho de empresa europeu, a responsabilidade quer da direc¢io central quer da
direccdo central presumida comporta a obrigacio de prestar as informacdes
indispensdveis a abertura de negociac¢bes para a institui¢io de um tal conselho aos
6rgios representativos dos trabalhadores.

No caso de um grupo de empresas de dimensdo comunitaria, a direcgio central é a

da empresa que exerce o controlo, isto é, a empresa que pode exercer uma
influéncia dominante sobre todas as outras empresas controladas do grupo, na
acep¢do do artigo 3.°, n.® 1 e 2, da directiva. Esta detém, assim, ou estd em
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condicdes de obter as informacdes visadas no nimero anterior e pode cumprir
facilmente a dita obrigacdo.

Ao invés, a direccio central presumida ndo possui necessariamente as ditas
informacdes. Além disso, como a Kiihne & Nagel observou, a mesma ndo esta,
normalmente, em condicdes de obter, no quadro das relacdes legais entre as
empresas do mesmo grupo, as ditas informacdes das outras empresas do grupo.

No entanto, tendo em conta o objectivo ¢ a economia da directiva e a fim de a
direccdo central presumida poder assumir a responsabilidade e cumprir as
obrigacdes que incumbem normalmente 3 direc¢do central, deve interpretar-se o
artigo 4.°, n.° 1, da directiva no sentido de que esta direc¢do central presumida
deve pedir as outras empresas do grupo situadas no territério dos Estados-
-Membros, e tem o direito de delas receber, as informacdes indispensdveis a
abertura de negociagdes para a institui¢do de um conselho de empresa europeu.

Em seguida, no que se refere as obrigacdes das outras empresas do grupo, situadas
no territério dos Estados-Membros, cabe concluir que, nos termos do décimo
quarto considerando da directiva, os mecanismos para a informagio e a consulta
dos trabalhadores do grupo devem incluir todas as empresas desse grupo, situadas
no territério dos Estados-Membros, quer a empresa que exerce o controlo esteja
ou ndo situada no territério dos Estados-Membros.
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Aligs, decorre do artigo 11.°, n.° 1, da directiva que cada Estado-Membro
assegura, designadamente, que a direc¢io das empresas de um grupo de empresas
de dimensio comunitiria, situadas no seu territério, respeite as obrigacdes
previstas na directiva, independentemente de a direc¢do central se situar ou ndo
no seu territério. Como o Tribunal de Justica declarou no n.° 31 do acérdio
Bofrost, ji referido, resulta da prépria redac¢io desta disposicdo que o alcance
das obrigac¢des que visa ndo pode ser limitado, por parte das entidades patronais,
apenas 4 direccio central.

Com efeito, como resulta do n.° 47 do presente acérdio, compete a qualquer
empresa deste grupo prestar as informagdes indispensdveis a abertura de
negociagdes para a instituicio de um conselho de empresa europeu, que detenha
ou possa obter, aos 6rgios internos de representacdo dos trabalhadores que as
solicitarem.

No entanto, a existéncia da dita obrigacio ndo pode infirmar a obrigacio
principal da direccdo central presumida de criar as condicbes e os meios
necessarios a institui¢io de um conselho de empresa, em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 1, da directiva.

A luz das disposicdes da directiva referidas nos n.°® 55 e 56 do presente acérddo e
a fim de assegurar o efeito {itil da mesma, as outras empresas do grupo situadas
nos Estados-Membros tém, pois, a obrigacio de ajudar a direcgdo central
presumida a cumprir a dita obrigacio principal. Dai decorre que o direito de
receber as informacdes indispensaveis por parte da direc¢do central presumida
tem como corolario a existéncia de uma obrigacio, para as direc¢des das outras
empresas do grupo, de lhe fornecerem as ditas informaces que detenham ou
possam obter.
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Esta interpretacdo dos artigos 4.%, . 1 e 2, segundo parigrafo, ¢ 11.°,n.° 1, da
directiva decorre, designadamente, da exigéncia de bom funcionamento do
sistema de informacio e de consulta transnacional dos trabalhadores que a
directiva pretende instituir. Quando a direc¢do central ndo estd situada num
Estado-Membro e ndo pde as informacdes indispensaveis a disposi¢do da direcgdo
central presumida, a directiva habilita esta dltima a exigir as informacGes
indispenséveis s outras empresas do grupo, a fim de cumprir as obrigagdes que
incumbem normalmente A direc¢do central.

Por fim, por forca do artigo 14.°% n.° 1, da directiva, os Estados-Membros devem
tomar todas as disposi¢des necessarias que lhes permitam em qualquer momento
garantir os resultados impostos pela directiva. Nos termos do artigo 11.% n.° 3, da
directiva, devem prever medidas adequadas em caso de desrespeito desta e
assegurardo, nomeadamente, a existéncia de processos administrativos ou
judiciais que permitam obter a execucdo das obrigacbes dai decorrentes. A
finalidade da directiva implica que os Estados-Membros estdo obrigados a
adoptar todas as medidas necessirias para garantir plenamente o cumprimento
das obrigacdes resultantes dos artigos 4.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, da referida directiva.

No entanto, importa salientar que quando os Estados-Membros asseguram que as
empresas do grupo respeitem as suas obrigagSes, devem continuar atentos a
determinados interesses das empresas. Por um lado, as autoridades nacionais
competentes devem garantir uma proteccdo adequada das informagdes com
caricter confidencial quando tém de adoptar uma decisio no quadro dos
processos administrativos ou judiciais destinados a obter a execugdo dessas
obrigac@es. Por outro lado, devem ser facultadas a essas empresas vias de recurso
administrativas ou judiciais.

De qualquer modo, a direccdo central presumida pode utilizar as informagdes
’ . . . .
prestadas pelas outras empresas do grupo unicamente com o objectivo de criar as
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condicbes e os meios necessirios para instituir um conselho de empresa, nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, da directiva.

Atento o que antecede, é de responder 4 primeira parte da primeira questio que os
artigos 4.°, n.° 1, e 11.°% n.° 1, da directiva devem ser interpretados no sentido de
que:

— quando, numa situa¢do como a que esti em causa no processo principal, a
direc¢do central de um grupo de empresas de dimensio comunitiria nio
estiver situada num Estado-Membro, a responsabilidade de esta fornecer aos
6rgdos representativos dos trabalhadores as informagdes indispensiveis a
abertura de negociacOes para a instituicio de um conselho de empresa
europeu cabe a direccio central presumida, na acep¢io do artigo 4.°, n.° 2,
segundo pardgrafo, da directiva;

— quando a mesma direc¢do central ndo puser determinadas informacdes a
disposi¢do da direcgdo central presumida, com vista A instituicio de um
conselho de empresa europeu, na acep¢io do artigo 4.°, n.° 2, segundo
pardgrafo, da directiva, esta dltima, a fim de poder dar execucio 3 sua
obrigacdo de informac¢do dos ditos drgdos representativos, deve pedir as
outras empresas do grupo situadas nos Estados-Membros, e tem o direito de
receber delas, as informacdes indispensdveis 4 abertura de negociacdes para a
institui¢do de tal conselho;

— as direc¢des das outras empresas do grupo situadas nos Estados-Membros
tm a obrigacdo de fornecer a direccdo central presumida, na acep¢io do
artigo 4.° n.° 2, segundo pardgrafo, da directiva, as ditas informacdes que
detenham ou possam obter;
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— os Estados-Membros em causa devem garantir que as ditas direc¢Ges
fornecam essas informagdes a direccdo central presumida, na acepgio do
artigo 4.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da directiva.

Quanto a segunda parte da primeira questdo e a segunda questio

Na segunda parte da primeira questdo e na segunda questio, o érgdo jurisdicional
de reenvio pergunta se a obrigacdo de informacdo decorrente dos artigos 4.°%,
n°1,e11.°% n.° 1, da directiva abrange as informagées sobre o nimero médio de
trabalhadores e a sua reparticio pelos diferentes Estados-Membros, os
estabelecimentos da empresa e as empresas do grupo, assim como sobre a
estrutura da empresa e a das empresas do grupo e ainda os nomes e enderegos dos
6rgios representativos dos trabalhadores que podem participar na formagdo de
um grupo especial de negocia¢do, como previsto no artigo 5.° da directiva, ou na
instituicio de um conselho de empresa europeu.

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

Segundo o conselho de empresa e o Governo alemdo, a obrigagdo de se prestarem
as informagdes previstas pela directiva abrange também os nomes e enderecos dos
6rgios representativos dos trabalhadores, dado que estes s6 podem exercer
efectivamente os seus direitos se cooperarem entre si.

Em contrapartida, a Kiihne & Nagel e a Comissdo alegam que as informagoes
sobre os nomes e enderecos dos 6rgaos representativos dos trabalhadores ndo sdo
indispensdveis ao desencadear do processo de negociagdo com vista a institui¢do
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de um conselho de empresa europeu, nos termos do artigo 5.° da directiva. A
Comissio admite, no entanto, que essas informag¢des podem facilitar a abertura
das negociagoes relativas a instituicio de tal conselho.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

(o}

Importa lembrar, em primeiro lugar, que o artigo 11.°, n.° 2, da directiva
menciona expressamente a obriga¢io de os Estados-Membros assegurarem que, a
pedido das partes interessadas na aplicagdo da directiva, sejam comunicadas pelas
empresas as informagdes relativas ao ndmero de trabalhadores referido no
artigo 2.% n.° 1, alineas a) e ¢), desta.

Por outro lado, como o Tribunal de Justica ja referiu no n.° 64 do presente
acordio, para as direc¢Oes das outras empresas do grupo situadas nos Estados-
-Membros, existe a obrigacio de fornecer a direc¢do central presumida as
informa¢des que detenham ou possam obter, indispensdveis 4 abertura de
negociagdes para a instituicdo de um conselho de empresa europeu.

Dai que pode ser exigida a comunica¢do das informagdes sobre o niimero médio
total de trabalhadores e a sua reparticio pelos diferentes Estados-Membros, os
estabelecimentos da empresa e as empresas do grupo, assim como sobre a
estrutura da empresa e a das empresas do grupo e ainda os nomes e enderegos dos
6rgaos representativos dos trabalhadores que podem participar na formacao de
um grupo especial de negocia¢io, como previsto no artigo 5.° da directiva, ou na
instituicido de um conseclho de empresa europeu, na medida em que esta
comunicag¢io seja indispensdvel 4 abertura de negociac¢Ges para a instituicio de tal
conselho.
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Cabe aos érgios jurisdicionais nacionais verificar, com base em todos os
elementos de que dispdem, se as informacdes pedidas sdo indispensaveis a
abertura das negociagdes previstas no artigo 5.° n.° 1, da directiva.

~

Por conseguinte, deve responder-se 3 segunda parte da primeira questdo e a
segunda questio que a obriga¢io de informagdo decorrente dos artigos 4.°, n.° 1,
e 11.°, n.° 1, da directiva abrange as informagdes sobre o nimero médio total de
trabalhadores e a sua reparticio pelos diferentes Estados-Membros, os
estabelecimentos da empresa e as empresas do grupo, assim como sobre a
estrutura da empresa e a das empresas do grupo e ainda os nomes e enderegos dos
6rgios representativos dos trabathadores que podem participar na formacéo de
um grupo especial de negociagio, tal como previsto no artigo 5.° da mesma
directiva, ou na instituicio de um conselho de empresa europeu, quando essas
informac@es sejam indispensaveis A abertura de negociagdes para a instituicio de
tal conselho.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos aleméo e sueco e pela Comissdo, que
apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesarbeitsgericht, por
despacho de 27 de Junho de 2000, declara:

1) Os artigos 4.° n.° 1, e 11.°% n.° 1, da Directiva 94/45/CE do Conselho, de
22 de Setembro de 1994, relativa a instituicdo de um conselho de empresa
europeu ou de um procedimento de informacio e consulta dos trabalhadores
nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria, devem ser
interpretados no sentido de que:

I-834

quando, numa situagdo como a que esti em causa NO Processo
principal, a direccio central de um grupo de empresas de dimensio
comunitaria ndo estiver situada num Estado-Membro, a responsabili-
dade de esta fornecer aos 6rgios representativos dos trabalhadores as
informacoes indispensaveis a abertura de negociacOes para a instituicao
de um conselho de empresa europeu cabe a direc¢do central presumida,
na acepcao do artigo 4.° n.° 2, segundo paragrafo, da directiva;

quando a mesma direccdo central ndo puser determinadas informacoes
a disposicao da direcgio central presumida, com vista a instituicao de
um conselho de empresa europeu, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 2,
segundo paragrafo, da directiva, esta ultima, a fim de poder dar
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execucdo a sua obrigacio de informacio dos ditos orgaos representa-
tivos, deve pedir as outras empresas do grupo situadas nos Estados-
-Membros, e tem o direito de receber delas, as informacdes
indispensaveis a abertura de negociacbes para a instituicio de tal
conselho;

— as direccdes das outras empresas do grupo situadas nos Estados-
-Membros tém a obrigagdo de fornecer a direc¢io central presumida, na
acepcdo do artigo 4.°% n.° 2, segundo paragrafo, da directiva, as ditas
informacdes que detenham ou possam obter;

—  os Estados-Membros em causa devem garantir que as ditas direc¢des
fornecam essas informagdes a direccdo central presumida, na acep¢do
do artigo 4.° n.° 2, segundo paragrafo, da directiva,

2) A obrigacio de informacio decorrente dos artigos 4.° n.° 1, e 11.°, n.° 1, da
Directiva 94/45 abrange as informacdes sobre o niimero médio total de
trabalhadores e a sua reparticio pelos diferentes Estados-Membros, os
estabelecimentos da empresa e as empresas do grupo, assim como sobre a
estrutura da empresa e a das empresas do grupo e ainda os nomes e enderegos
dos oérgdos representativos dos trabalhadores que podem participar na
formacio de um grupo especial de negociagéo, tal como previsto no artigo 5.°
da directiva, ou na instituicio de um conselho de empresa europeu, quando
essas informacdes sejam indispensdveis 4 abertura de negociacGes para a
instituicdo de tal conselho.

Skouris Jann Cunha Rodrigues
La Pergola Puissochet Schintgen
Macken Colneric von Bahr
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 13 de Janeiro de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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