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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

11 pdivana syyskuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynto — Asetus (EU) N:o 549/2013 — Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojérjestelméd Euroopan unionissa — Liitteessd A oleva 20.15 kohta —

Kansallisen olympiakomitean maéréysvalta valtakunnallisiin urheiluliittoihin, jotka ovat voittoa
tavoittelemattomia yhteis6ja — Liitteessd A olevan 20.15 kohdan toinen virke — Késite ”julkiset toimet,
kuten yleiset sddnnokset, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin” —
Ulottuvuus — Liitteessd A olevan 20.15 kohdan ensimmadinen virke — Kasite "valta paattaa [voittoa
tavoittelemattoman yhteison] toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta” — Ulottuvuus —
Liitteessd A olevien 2.39 kohdan d alakohta, 20.15 kohdan d alakohta ja 20.309 kohdan i alakohdan
viimeinen virke — Voittoa tavoittelemattoman yhteison jiésenmaksujen huomioon ottaminen

Yhdistetyissd asioissa C-612/17 ja C-613/17,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvista kahdesta ennakkoratkaisupyynnostd, jotka Corte dei
conti (tilintarkastustuomioistuin, Italia) on esittinyt 13.9.2017 tekemilladn paatoksilla, jotka ovat
saapuneet unionin tuomioistuimeen 24.10.2017, saadakseen ennakkoratkaisun asioissa
Federazione Italiana Golf (FIG)
vastaan
Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT),
Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-612/17),
ja

Federazione Italiana Sport Equestri (FISE)
vastaan
Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) (C-613/17),

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev, presidentti K. Lenaerts, joka hoitaa
toisen jaoston tuomarin tehtavig, sekd C. Vajda (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: G. Hogan,

kirjaaja: C. Stromholm, hallintovirkamies,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 6.2.2019 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Federazione Italiana Golf (FIG), edustajinaan P. Montone ja M. Montone, avvocati,
— Federazione Italiana Sport Equestri (FISE), edustajanaan G. Tobia, avvocato,

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajinaan G. De Bellis ja D. Del Gaizo, avvocati dello
Stato,

— Euroopan komissio, asiamiehindén F. Moro ja F. Simonetti,
kuultuaan julkisasiamiehen 28.2.2019 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelmasta
Euroopan unionissa 21.5.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 549/2013 (EUVL 2013, L 174, s. 1) tulkintaa.

Naméd pyynnot on esitetty kahdessa asiassa, joissa vastakkain ovat asiassa C-612/17 vyhtailta
Federazione Italiana Golf (Italian golfliitto, jaljempéna FIG) ja toisaalta Istituto Nazionale di Statistica
(kansallinen tilastolaitos, Italia, jaljempéna ISTAT) ja Ministero dell’Economia e delle Finanze (talous-
ja valtiovarainministerio, Italia) sekd asiassa C-613/17 Federazione Italiana Sport Equestri (Italian
ratsastusurheiluliitto, jaljempéand FISE) ja ISTAT ja joissa on kyseessa se, ettd FIG ja FISE on merkitty
vuodeksi 2017 luetteloon julkisyhteisoistd, jotka kuuluvat julkisyhteisdjen konsolidoidun tuloslaskelman
piiriin (jaljempdand ISTAT 2016 -luettelo).

Asiaa koskevat oikeussdainnot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 549/2013 johdanto-osan ensimmaisessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
“Unionin politiikan laadintaan ja jasenvaltioiden kansantalouksien seké talous- ja rahaliiton, jaljempana
‘’EMU’, seurantaan tarvitaan kunkin jdsenvaltion tai alueen talouden rakennetta ja taloudellisen
tilanteen kehitystd koskevia vertailukelpoisia, ajanmukaisia ja luotettavia tietoja.”

Mainitun asetuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“Unionin kansalaiset tarvitsevat talouden tilinpitoa perusvilineeksi jasenvaltion tai alueen taloudellisen
tilanteen arvioimista varten. Vertailukelpoisuuden vuoksi téllaiset tilinpidot olisi laadittava yhtendisten

ja yksiselitteisten periaatteiden mukaisesti. Toimitettujen tietojen olisi oltava mahdollisimman tarkkoja,
taydellisid ja ajantasaisia, jotta varmistetaan mahdollisimman suuri avoimuus kaikkien alojen osalta.”
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Mainitun asetuksen liitteessé A oleva 1 luku, jossa esitetddn Euroopan kansantalouden
tilinpitojérjestelmén (jaljempand EKT 2010) yleispiirteet ja perusperiaatteet, sisdltda 1.01, 1.19, 1.34,
1.35, 1.36, 1.37 ja 1.57 kohdat, joissa todetaan seuraavaa:

”1.01 [EKT 2010] on kansainvilisesti yhteensopiva tilinpitokehikko, joka kuvaa systemaattisesti ja
yksityiskohtaisesti koko taloutta (toisin sanoen maata, aluetta tai maaryhmaia), sen rakenneosia ja
sen suhteita muihin kansantalouksiin.

1.19 EKT-kehikon mukaisilla luvuilla on suuri merkitys [unionille] ja sen jdsenvaltioille niiden sosiaali-
ja talouspolitiikan muotoilussa ja seurannassa.

EKT-kehikon kaytt6d voidaan havainnollistaa seuraavin esimerkein:

b) liiallisia alijagdmia koskevan menettelyn perusteiden maéairittely: julkisyhteisojen alijagdméan ja
julkisyhteisojen velan mittaaminen;

1.34 Sektoritilit muodostetaan kohdentamalla yksikot sektoreille, mikda mahdollistaa taloustoimien ja
tilien tasapainoerien esittdmisen sektoreittain. Sektorikohtaisen esitystavan ansiosta saadaan
monia keskeisid lukuja talous- ja finanssipoliittisiin tarkoituksiin. Pédsektorit ovat kotitaloudet,
julkisyhteisot, yritykset (rahoituslaitokset ja vyritykset), kotitalouksia palvelevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot (KPVTY:t) ja ulkomaat.

Markkinatoiminnan ja markkinattoman toiminnan vilinen jako on tirked. Sellainen
julkisyhteisojen valvoma yksikko, joka on osoitettavasti markkinayritys, luokitellaan yrityssektoriin,
julkisyhteisojen sektorin ulkopuolelle. Kyseisen yrityksen alijadma ja velka eivéit ndin ollen kuulu
julkisyhteisojen alijadmaén ja velkaan.

1.35 On tdarkedd madrittad selvdat ja vakaat kriteerit, jotka ohjaavat yksikoiden kohdentamista
sektoreille.

Julkinen sektori muodostuu kaikista sellaisista kotimaisista institutionaalisista yksikoistd, jotka ovat
julkisyhteison valvonnan alaisia. Kaikki muut kotimaiset yksikot luetaan yksityiseen sektoriin.

Taulukossa 1.1 esitetdédn kriteerit, joiden avulla tehdadn ero julkisen ja yksityisen sektorin vililld ja
erotellaan julkisella sektorilla julkisyhteisot ja julkiset yritykset ja tehdadn yksityisella sektorilla ero
kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen (KPVTY) ja yksityisten yritysten
valilla.

Taulukko 1.1

Kriteerit Julkisyhteisojen valvonnassa Yksityisten valvonnassa
(julkinen sektori) (yksityinen sektori)

Markkinaton tuotos Julkisyhteisot KPVTY:t

Markkinatuotos Julkiset yritykset Yksityiset yritykset
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1.36 Valvonta [oikeammin: mddrdysvalta] madritellidn mahdollisuudeksi pédttad institutionaalisen
yksikon vyleisestd politiikasta tai toimintaohjelmasta. Valvonnan yksityiskohtaisempi maéritelma
on 2.35-2.39 kohdassa.

1.37 Markkinatuotoksen ja markkinattoman tuotoksen erottelu — ja sen mukainen julkisen sektorin
yksikéiden jaottelu julkisyhteisoihin ja julkisiin yrityksiin — ma&érdytyy seuraavan sddnnon
mukaisesti:

Toimintaa pidetddn markkinatoimintana, kun tavaroilla ja palveluilla kdyddén kauppaa seuraavissa
olosuhteissa:
1) Myyjat pyrkivat mahdollisimman suuriin voittoihin pitkélla aikavililla myymalld tavaroita ja
palveluita vapaasti markkinoilla kaikille, jotka ovat valmiit maksamaan pyydetyn hinnan.
2) Ostajat pyrkivat saamaan mahdollisimman suuren hyodyn rajallisilla resursseillaan ostamalla
sellaisia tuotteita, jotka vastaavat parhaiten niiden tarpeita tarjottuun hintaan.
3) On olemassa tosiasialliset markkinat, ja myyjilla ja ostajilla on péadsy markkinoille seka
markkinainformaatiota. Tosiasialliset markkinat voivat olla toimivat, vaikka ndma edellytykset
eivit tayty kaikilta osin.

1.57 Institutionaaliset yksikot ovat taloudellisia yksikoitd, jotka voivat omistaa tavaroita ja varoja, ottaa
velkaa ja osallistua taloudelliseen toimintaan ja suorittaa taloustoimia muiden yksikoiden kanssa
taysin oikeuksin. EKT 2010:n jarjestelmdd varten institutionaaliset yksikot ryhmitelldén viiteen
toisensa poissulkevaan kotimaiseen institutionaaliseen sektoriin:

a) yritykset;

b) rahoituslaitokset;
c) julkisyhteisot;

d) kotitaloudet;

e) [KPVTY:].

Nama viisi sektoria muodostavat yhdessd koko kotimaantalouden. Jokainen sektori jakautuu myos
alasektoreihin. EKT 2010:n jérjestelmd mahdollistaa kultakin sektorilta ja alasektorilta sekda koko
kansantaloudesta laadittavan tédydellisen juoksevien tilien ja varallisuustaseiden kokonaisuuden.
Ulkomaisilla talousyksikéilld voi olla vuorovaikutusta kyseisten viiden kotimaisen sektorin kanssa,
ja tdllainen vuorovaikutus esitetdédn viiden kotimaisen sektorin ja kuudennen institutionaalisen
sektorin eli ulkomaiden valilla.

»

Mainitussa liitteessé olevaan 2 lukuun, jotka otsikko on "Yksikot ja yksikoiden ryhmittelyt”, kuuluvissa
2.12 kohdassa, kaaviossa 2.1 sekd 2.34, 2.39 ja 2.130 kohdassa todetaan seuraavaa:

”72.12 Maédritelma: Institutionaalinen yksikko on taloudellinen yksikkd, jolle on ominaista pédasiallista
toimintaansa koskeva itsendinen padtosvalta. Kotimaisen yksikon katsotaan olevan
institutionaalinen yksikko talousalueella, jolla sen taloudellisen mielenkiinnon pédasiallinen
keskus sijaitsee, jos se pddttda itsendisesti toiminnastaan ja jos silld on téydellinen kirjanpito tai
valmiudet laatia taydellinen kirjanpito.

Yksikolla on itsendinen péddtosvalta pédasiallisen toimintansa suhteen silld edellytykselld, etté

yksikko

a) on oikeutettu omistamaan tavaroita tai varoja omissa nimissddn; se pystyy muuttamaan
tavaroiden ja varojen omistusoikeutta taloustoimilla muiden institutionaalisten yksikoiden
kanssa;
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b) kykenee tekemaién taloudellisia paétoksid ja harjoittamaan taloudellisia toimintoja, joista se on
vastuussa ja laillisesti tilivelvollinen;

c) kykenee ottamaan velkoja omissa nimissddn, ottamaan muita velvoitteita tai muita
sitoumuksia ja tekemdidn sopimuksia; ja

d) kykenee laatimaan tdydellisen kirjanpidon, joka kattaa kaikki yksikon tilinpitojakson aikana
toteuttamat taloustoimet sekd varoja ja velkoja koskevan taseen.

Kaavio 2.1 — Yksikoiden kohdentaminen sektoreihin

Otker stk katimatnen? &

} Eylls

Cnko yhatkko kotitalous? i Kotitaloudet

Onko yksikké markkinaton wotaja?

Onko vhsiicko julkisvheeisijen Tuottasko yhitkks
walvoma? mftoimspalveluja®

Eyllii Bylla

Tulkisvhresit Tritykser Rahmmslaizokses

. v

Onko vhsikko julkisvhicisiien Omko vksikké julkisyhteisdien
valvoma® wvalvoma?

Kvlli

Jualiciser vritvkse fualkises

rahortuslartokser

Yhsityiser vritvkset Yhsttwset
rahosrustaitokser

2.34 Kaaviosta 2.1 kdy ilmi, miten yksikot kohdennetaan pédsektoreihin. Kun maédritetddn sektori
sellaiselle kotimaiselle yksikolle, joka on muu kuin kotitalous, on kaavion mukaan maaritettava,
onko kyseinen yksikko julkisyhteisdjen valvoma vai ei ja onko se markkinatuottaja vai
markkinaton tuottaja.

2.39 Itsendisind juridisina yksikoind pidettdvien voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen valvontaa
tarkasteltaessa on otettava huomioon seuraavat viisi indikaattoria:
a) toimihenkildiden nimittaminen;
b) perustamisasiakirjojen maéraykset;
c) sopimukset;
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d) rahoitusaste;
e) julkisyhteisoon kohdistuvan riskin taso.

Kuten yritysten tapauksessa, joskus yksi ainoa indikaattori voi olla riittdvd osoitus valvonnasta, ja
joskus useat erilliset indikaattorit voivat yhdessa osoittaa valvontasuhteen.

2130 ——  Julkisyhteisojen  valvomat  markkinattomat  kotitalouksia  palvelevat  voittoa
tavoittelemattomat yhteisot luokitellaan julkisyhteisojen sektoriin (S.13).

»

Asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 3 luvun 3.31 kohdassa todetaan seuraavaa:

”

Jos yksityinen voittoa tavoittelematon yhteis6 on markkinaton tuottaja, se luokitellaan
KPVTY-sektoriin, paitsi jos se on julkisyhteison maéréysvallassa. Jos yksityinen voittoa tavoittelematon
yhteiso on julkisyhteison maardysvallassa, se luokitellaan julkisyhteisdjen sektoriin.

”

Mainitussa liitteessa oleva 4 luku, jonka otsikko on ”Jakotaloustoimet”, sisaltad 4.125 ja 4.126 kohdat,
joissa todetaan seuraavaa:

"Tulonsiirrot kotitalouksia palveleville voittoa tavoittelemattomille yhteisoille (KPVTY) (D.751)

4125 Middritelmd: Tulonsiirrot kotitalouksia palveleville voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
(KPVTY) sisdltavat kaikki vapaaehtoiset avustukset (muut kuin testamenttilahjoitukset),
jasenmaksut ja taloudelliset avustukset, jotka KPVTY:t saavat kotitalouksilta (mukaan luettuna
ulkomaiset kotitaloudet) ja vdhdisemmassd madrin myds muilta yksikoilta.

4.126 Tulonsiirrot kotitalouksia palveleville voittoa tavoittelemattomille yhteisoille (KPVTY) sisaltavit
seuraavat:
a) kotitalouksien maksamat sddnnolliset jasenmaksut ammattiliitoille, poliittisille, urheilu-,
kulttuuri-, uskonnollisille ja vastaaville KPVTY-sektoriin luokitelluille jarjestoille;

Samassa liitteessé oleva 20 luku, joka koskee julkisyhteisojen tilinpitoa, sisdltdaa 20.5, 20.13, 20.15, 20.17,
20.18, 20.29, 20.306, 20.309 ja 20.310 kohdan. Naisséd kohdissa todetaan seuraavaa:

720.5 Julkisyhteisojen sektori (S.13) siséltda kaikki julkisyhteistjen yksikot ja kaikki julkisyhteis6jen
yksikoiden maardysvallassa toimivat markkinattomat voittoa tavoittelemattomat yhteisot. — —

20.13 Voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka ovat markkinattomia tuottajia ja joita julkinen valta
valvoo, ovat julkisyhteisojen sektorin yksikkoja.
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20.15 Madrdysvallan harjoittaminen voittoa tavoittelemattomassa yhteisossa tarkoittaa valtaa péaattaa
sen toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta. Kun maddritellddn, onko vyksittdinen
yksikko julkisyhteisojen madrdysvallassa, merkitystd ei ole julkisilla toimilla, kuten yleisilla
sadnnoksilld, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin. Méériteltdessa
sitd, onko voittoa tavoittelematon yhteiso julkisessa médrdysvallassa, on otettava huomioon
seuraavat viisi maardysvallan indikaattoria:

Tuomio 11.9.2019 — YHDISTETYT ASIAT C-612/17 jao C-613/17

a) toimihenkiloiden nimittaminen;

b) muut valtuutusasiakirjojen madrdykset, kuten voittoa tavoittelemattoman yhteison sdantojen
velvoitteet;

c) sopimukset;

d) rahoitusaste;

e) riskille altistuminen.

Madrdysvalta voidaan madrittdd yhdenkin indikaattorin perusteella. Jos péadasiassa julkisyhteisolta
rahoituksensa saavalla voittoa tavoittelemattomalla yhteisolld on kuitenkin edelleen muissa
indikaattoreissa tarkoitettu pédasiallinen péaténtévalta politiikastaan tai toimintaohjelmastaan, sen
ei katsota olevan julkisyhteison maéadrdysvallassa. Useimmissa tapauksissa useat indikaattorit
yhdessd osoittavat maddrdysvallan. Naihin indikaattoreihin perustuva pdités on siis arvioinnin

tulosta.

Muut julkisyhteisojen yksikot

20.17 Julkisyhteisojen yksikoiden alaisuudessa toimivien tavaran- ja palvelutuottajien luokittelu voi olla
vaikeaa. Ne voidaan luokitella joko julkisyhteisoiksi tai, jos ne tdyttdvit institutionaalisen yksikon
edellytykset, julkisiksi yrityksiksi. Téllaisissa tapauksissa kdytetddn seuraavaa padttelya.

Julkinen mééréysvalta
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kylli

L

Onko vhsikko julkisyhteison
mdiriysvallassa?

Osa miiiriysvaltaa harjoittavaa
yhsikkoa

o kylla

Onko vksikkd markkinaton
tuottaja?

Yhsityisiin sektoreihin
kuuluva yhsikke

w kylla

Yhsikkd kuuluy julkisvhteisbjen
sekroriin

Julkiseksi vritvkseksi  luokiteltava
yhsikke
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20.18 Madrdysvallan harjoittaminen yksikossé tarkoittaa mahdollisuutta péattda sen toiminnan yleisisté
suuntaviivoista tai ohjelmasta. — —

Markkina/markkinaton-testaus
20.29 ——

Markkinatoiminnan harjoittamiskyky todennetaan perinteiselld tavalla maééréllisen kriteerin
(50 prosentin kriteeri) perusteella kayttamalld tuotantokustannusten suhdetta myyntiin (maaritelty
kohdissa 20.30 ja 20.31). Jotta julkinen yksikko olisi markkinatuottaja, sen on pystyttidvé kattamaan
ainakin 50 prosenttia kustannuksistaan myynnilld usean vuoden ajan.

20.306 Kaikki julkiseen sektoriin kuuluvat institutionaaliset yksikot ovat kotimaisia yksikoitd, jotka
ovat julkisyhteisdjen maédrédysvallassa joko suoraan tai vilillisesti julkisen sektorin yksikkojen
kautta. Maédrdysvallan harjoittaminen tarkoittaa mahdollisuutta paattda yksikon yleisesta
politiikasta. Tata késitelladn yksityiskohtaisemmin jéljempana.

Julkisen sektorin maardysvalta

20.309 Kotimaisen julkisen sektorin yksikon méérédysvalta tarkoittaa mahdollisuutta paattaa yksikon
yleisestd politiikasta. Médrédysvallan harjoittaminen voi olla yhden julkisen sektorin yksikon
suora oikeus tai useiden yksikoiden kollektiivinen oikeus. Méddrdysvalta voidaan madritelld
seuraavien indikaattorien perusteella:

a) Oikeudet nimittda tai erottaa enemmisto virkamiehisté, hallituksen jasenista jne. tai kayttaa
veto-oikeutta. Maddrdysvaltaa harjoittava taho voidaan maédritelld sen perusteella, milld
taholla on oikeus nimittdd, erottaa tai hyviksyd enemmistd yksikon hallituksen jasenista
tai kayttdd tdssa yhteydessd veto-oikeutta. Tallaiset oikeudet voivat olla suoraan yhden
julkisen sektorin yksikon hallussa tai epdsuorasti julkisen sektorin yksikdiden ryhméan
hallussa. Jos julkinen sektori péittdd ensimmadisistd nimityksistd, mutta sen méadréysvalta ei
ulotu seuraaviin nimityksiin, yksikké pysyy osana julkista sektoria siihen saakka, kunnes
julkisen sektorin méédrdysvalta ei endd ulotu hallituksen jasenten enemmiston nimityksiin.

b) Oikeudet nimittdd tai erottaa avainhenkil6itd tai kéyttdd veto-oikeutta. Jos hallituksen
tarkeimmilla jédsenilld, kuten toimitusjohtajalla, puheenjohtajalla ja talousjohtajalla, on
todellinen padtosvalta yrityksen yleisestd politiikasta, oikeuksilla nimittdd tai erottaa niita
henkiloita tai kayttda téssd yhteydessd veto-oikeutta on edellistd suurempi merkitys.

c) Oikeudet nimittid tai erottaa enemmisto yksikon tarkeimpien toimielinten henkilostosté tai
kayttda veto-oikeutta. Jos pédtosvalta yleisen politiikan keskeisistd osatekijoistd, kuten
ylempien virkamiesten palkkaa ja yritysstrategiaa koskevista asioista, kuuluu toimielimille,
madrdysvalta médrittyy ndiden toimielinten johtajien nimitys-, erottamis- ja veto-oikeuden
perusteella.

d) Asanioikeuksien enemmistén omistajuus. Mairdysvalta maidrittyy  tavanomaisesti
adnioikeuksien enemmistdon perusteella, kun paatokset tehddan yksi osake, yksi &ani
-periaatteen mukaisesti. Osakkeet voivat olla suorassa tai vilillisessd omistuksessa, ja
kaikkien julkisen sektorin yksikoiden omistamat osakkeet lasketaan yhteen. Jos paatoksia
ei tehdd yksi osake, yksi &dni -periaatteen mukaisesti, on selvitettivd, onko julkisella
sektorilla ddnioikeuksien enemmisto.
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20.310

»

g)

h)
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Erityisosakkeisiin ja optioihin perustuvat oikeudet. Némid kultaiset osakkeet eli
erityisosakkeet olivat aikoinaan tavallisia yksityistetyissd yrityksissd ja niitd on myos
joissakin erityistd tarkoitusta varten perustetuissa yksikoissd. Joissakin tapauksissa ne
antavat julkisen sektorin yksikoille joitakin jdljelle jadneitd oikeuksia omien intressiensd
suojelemiseen, ja tdllaiset oikeudet voivat olla pysyvid tai maérédaikaisia. Téllaisten
osakkeiden olemassaolo ei sindnsd osoita mdadrdysvaltaa, vaan on tarkkaan selvitettdava
erityisesti ne olosuhteet, joissa nditd oikeuksia voidaan kayttdd. Jos oikeudet vaikuttavat
yksikon yleiseen politiikkaan, niilld on merkitystd luokittelupéddtosten tekemisen kannalta.
Muussa tapauksessa ne ovat varalla olevia valtuuksia, joihin voi sisdltyd oikeus méadrata
yleisestd politiilkasta esimerkiksi hatdtilanteessa, ja nditd valtuuksia ei pidetd
merkityksellising, elleivat ne vaikuta yksikon nykyiseen politiikkaan, vaikka ne johtavatkin
kayttohetkelld valittomasti uudelleenluokituksiin. Sama pétee julkisen sektorin yksikéiden
osakkeiden osto-optioihin tietyissd olosuhteissa, silld jélleen on selvitettdvd, vaikuttavatko
option kayttovaltuudet yksikon yleiseen politiikkaan.

Sopimuksiin perustuva médrdysvalta. Jos yksikon kaikki myynti kohdistuu yhdelle julkisen
sektorin yksikolle tai julkisen sektorin yksikdiden ryhmalle, kyseessd voi olla madraava
vaikutusvalta, joka voidaan katsoa maiirdysvallaksi. Jos yksikolld on tai voisi olla muita
asiakkaita, se ei ole julkisen sektorin yksikkdjen maddrdysvallassa. Jos julkisen sektorin
vaikutusvalta estdd yksikkod harjoittamasta toimintaa muiden kuin julkisen sektorin
asiakkaiden kanssa, yksikko on julkisen sektorin maardysvallassa.

Luotonottoa koskevaan sopimukseen tai lupaan perustuva maidrdysvalta. Luotonantajat
asettavat usein luotonannolle madrdysvaltaa koskevia ehtoja. Jos julkinen sektori mé&araa
luotonantoon liittyvdstd valvonnasta tai suojaa itsensd takaukseen liittyvalta riskilta
ehdoilla, jotka ovat tiukemmat kuin pankkien yksityisen sektorin yksikolle asettamat
luottoehdot, kyseessda on maédrdysvalta. Kyse on maérédysvallasta myos silloin, kun yksikon
on saatava julkiselta sektorilta lupa luotonottoon.

Liialliseen sdédntelyyn perustuva médrdysvalta. Madrdysvaltaa osoittaa sddntely, joka on niin
tiukkaa, ettd se sanelee yrityksen vyleisen politiikan. Viranomaiset voivat joissakin
tapauksissa sdddelld tiukasti erityisesti monopoleja ja yksityistettyja laitoksia, jotka toimivat
julkisten palvelujen alalla. Sédédntelyd voi olla merkittavilld aloilla, kuten hintojen
asettamisessa, vaikkei yksikko olisikaan luovuttanut maéédrdysvaltaansa yleisen politiikan
alalla. Jos yksikko pédttdad aloittaa toiminnan tai jatkaa sitd tiukasti sddnnellylld alalla, se ei
ole julkisen sektorin maaraysvallassa.

Muut. Miardysvallan perustana voivat olla myos yksikon sadntoihin siséltyvat lakisaéteiset
valtuudet ja oikeudet, joiden perusteella voidaan esimerkiksi rajoittaa yksikon toimintaa,
tavoitteita ja operatiivisia ndkokohtia, hyviksya talousarvio tai estdd yksikkod muuttamasta
sddantojadn, lakkauttamasta toimintaansa, hyviksymadstd osinkoja tai irtisanomasta julkisen
sektorin kanssa tekemiddn sopimuksia. Yksikon, jonka rahoituksesta julkinen sektori vastaa
tdysin tai ldhes tdysin, katsotaan olevan julkisen sektorin maédréysvallassa, jos sen on
rahoituksen saamiseksi noudatettava tiettyd yleistd politiikkaa kyseessd olevalla alalla.

Kukin tapaus on luokiteltava erikseen, ja jotkin ndistd indikaattoreista eivit valttamattd péade
kyseessd olevaan yksittdistapaukseen. Jotkin indikaattorit, kuten ne, jotka on mainittu
kohdan 20.309 alakohdissa a, c¢ ja d, riittdvéit sindnsd maédrdysvallan toteamiseen. Toisissa
tapauksissa taas madrdysvallan ilmaisee useampi indikaattori yhdessa.
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Italian oikeus

19.8.2003 annetun asetuksen (decreto legge) nro 220 (GURI nro 192, 20.8.2003), joka on muutettuna
muutettu laiksi 17.10.2003 annetun lain nro 208 (GURI nro 243, 18.10.2003) 1 §:l14, 1 §:ssd sdddetadn
seuraavaa:

“Italian tasavalta tunnustaa kansallisen urheiluoikeuden autonomian Kansainvilisen olympiakomitean
muodostaman kansainvilisen urheiluoikeuden ilmentymaénd ja edistdd sitd. Urheiluoikeuden ja Italian
tasavallan oikeuden vilisid suhteita sddnnelladn autonomian periaatteen perusteella, lukuun ottamatta
Italian tasavallan oikeusjérjestyksen kannalta merkityksellisid, urheiluoikeuteen liittyvid subjektiivisia
tilanteita.”

23.7.1999 annettu asetus (decreto legislativo) nro 242 (GURI nro 176, 29.7.1999, jéiljempand asetus
242/1999) koskee Italian olympiakomitean (Comitato Olimpico Nazionale Italiano, jaljempana CONI)
uudelleenjérjestelyd. Tamén asetuksen 4 §:n 2 momentissa sdddetdén seuraavaa:

"Olympiaurheilulajeja edustavien [valtakunnallisten urheilu]liittojen edustajilla on oltava &dédnestdjien
enemmistd CONI:ssa.”

Asetuksen 242/1999 15 §:n, joka koskee valtakunnallisia urheiluliittoja ja liitdnndisjasenind olevia
lajiliittoja, 1-6 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. Valtakunnalliset urheiluliitot ja liitdnndisjasenind olevat lajiliitot harjoittavat urheilutoimintaansa
[Kansainvilisen olympiakomitean], kansainvilisten liittojen ja CONLn péadtosten ja ohjeiden
mukaisesti, ja ottavat huomioon myds CONLn perussddnndssa yksiloityihin tiettyihin toimintojen
ryhmiin liittyvdt julkiset ndkokohdat. Néihin toimintoihin osallistuvat urheiluseurat ja -yhdistykset, ja
tietyissd tapauksissa myos yksityishenkilot, jos valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnndisjdasenina
olevien lajiliittojen perussddannoissa tiettyjen lajien osalta ndin madrétaén.

2. Valtakunnalliset urheiluliitot ja liitdinndisjdsenind olevat lajiliitot ovat yhdistyksid, jotka ovat
yksityisoikeudellisia oikeushenkil6itd. Ne eivit tavoittele voittoa, ja niihin sovelletaan tdmin asetuksen
nimenomaisten sddnnosten puuttuessa siviililakia (codice civile) ja sen tdytdntoonpanosta annettuja
saannoksia.

3. Liittojen hallintoelin hyvdksyy vuosittain valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnnéisjasenind
olevien lajiliittojen tilinpdatokset, ja CONLn hallitus vahvistaa ne. Jos urheiluliiton tai
liitdnndisjasenend olevan lgjiliiton tilintarkastajat antavat kielteisen lausunnon tai jos CONLn hallitus
ei vahvista niitd, urheiluseurojen ja -yhdistysten yleiskokous on kutsuttava koolle péadttamaan
tilinpaatoksen hyviksymisesta.

4. Yleiskokous, joka valitsee johtoelimet, hyviksyy hallintoelimen talousarvio-ohjelmat, jotka
yleiskokous tarkastaa neljan vuoden vilein ja sen kauden, jolle ndimé ohjelmat on hyviksytty, paatyttya.

5. Neuvosto tunnustaa valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnndisjasenind olevien lajiliittojen
urheilutoimijan aseman.

6. Uusien valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnndisjdsenind olevien lajiliittojen yksityisoikeudellisen
oikeushenkilon asema tunnustetaan 10.2.2000 annetun tasavallan presidentin asetuksen [decreto del
Presidente della Repubblica n. 361] mukaisesti, sen jilkeen kun neuvosto on ensin tunnustanut niiden
urheilutoimijan aseman.”
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Asetuksen 242/1999 16 §:ssa siddetdadn seuraavaa:

"Valtakunnallisiin urheiluliittoihin ja liitdnndisjdsenind oleviin lajiliittoihin sovelletaan sdantoja ja
madrdyksid, jotka perustuvat sisdisen demokratian periaatteeseen ja periaatteeseen, jonka mukaan
jokaisella on oikeus osallistua urheilutoimintaan yhdenvertaisin edellytyksin ja kansallisen ja
kansainvilisen urheiluoikeuden mukaisesti.”

CONI:n perussdadannon 6 §:n, joka koskee CONLn neuvostoa, 1 momentissa médrétadn seuraavaa:

"Neuvosto, joka on Italian urheilua edustava ylin elin, levittdd olympia-aatetta, takaa olympialaisiin
valmistautumiseen tarvittavan toiminnan, sddntelee ja koordinoi valtakunnallista urheilutoimintaa ja
yhdenmukaistaa valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdinndisjdsenind olevien lgjiliittojen toiminnan.”

CONILI:n perussddnnon 6 §:n 3 momentissa madratddn seuraavaa:

"Olympialaisen peruskirjan 29 sé@nnon 3 kohdan mukaisesti ddnten enemmiston on muodostuttava
valtakunnallisten  urheiluliittojen, jotka kuuluvat olympialaisten kisaohjelmaan kuuluvista
urheilulajeista vastaaviin kansainvilisiin liittoihin, edustajien dédnistd.”

CONLn perussddannén 6 §:n 4 momentissa madritddn seuraavaa:

“Neuvosto:

b) vahvistaa perusperiaatteet, joita on noudatettava valtakunnallisten urheiluliittojen, jasenin olevien
lajiliittojen, urheilua edistavien yksikkojen, yleishyodyllisten yhdistysten sekéd urheiluyhdistysten ja
-seurojen perussddnndissd, jotta niille voidaan tunnustaa urheilutoimijan asema, ja vahvistaa
urheiluoikeutta koskevat sddnnot, joita kaikkien valtakunnallisten urheiluliittojen ja
liitdnndisjdsenind olevien lajiliittojen on noudatettava;

c) tekee paitokset urheilutoimijan aseman tunnustamisesta valtakunnallisille urheiluliitoille,
liitanndisjdsenind oleville lajiliitoille, urheilua edistaville yksikoille ja yleishyodyllisille yhdistyksille
perussddnnossa vahvistettujen edellytysten perusteella ja ottaa tdtd tarkoitusta varten huomioon
myos lajin yleisyyden ja sen, onko kyseessd olympialaji, sen, onko [Kansainvélinen olympiakomitea]
tunnustanut sen, seka lajin urheiluperinteen;

e) madrittdd edellytykset ja menettelytavat, joiden mukaisesti CONI valvoo valtakunnallisia
urheiluliittoja, liitdnndisjasenind olevia lajiliittoja ja urheilun alalla urheilua edistéavia yksikkoja;

el) vahvistaa urheilun mestaruuskilpailujen joustavan kulun takaamiseksi edellytykset ja
menettelytavat, joiden mukaisesti valtakunnalliset urheiluliitot valvovat [liitdnniisjasenind olevia]
urheiluseuroja, ja CONI suorittaa korvaavaa valvontaa, mikéli valtakunnallisten urheiluliittojen
valvonta osoittautuu puutteelliseksi;

f1) paattad hallituksen ehdotuksesta valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnndisjdsenind olevien
lajiliittojen ottamisesta hallintaan, jos niiden johtoelinten hallinnoinnissa ilmenee vakavia
sadantojenvastaisuuksia tai urheiluoikeuden vakavia rikkomuksia, jos todetaan, ettd johtoelimet
eiviat kykene hoitamaan tehtdviddn, tai jos ei voida taata, ettd valtakunnalliset urheilukilpailut
voivat alkaa ja sujua asianmukaisesti;
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CONI:n perussdaannon 7 §:n 1 momentissa, joka koskee CONLn hallitusta, madrataén seuraavaa:

"Hallitus johtaa CONLn hallinnollista toimintaa, panee sen tdytint6on ja valvoo sitd; se valvoo
valtakunnallisia urheiluliittoja ja liitdinndisjdsenind olevia lajiliittoja — ja niiden kautta niiden sisdista
toimintaa — sekd urheilua edistavid yksikoita.”

CONLn perussddannén 7 §:n 5 momentissa maaritddn seuraavaa:

"Hallitus:

e) valvoo neuvoston vahvistamien edellytysten ja yksityiskohtaisten sddntojen perusteella
valtakunnallisia urheiluliittoja julkisten seikkojen, erityisesti urheilukilpailujen sddnnéllisen
jarjestamisen, olympialaisiin valmistautumisen, huippu-urheilun ja myonnettyjen tukien kéyton
osalta, ja vahvistaa rahoitustuen myontémista liitoille koskevat edellytykset;

f) ehdottaa neuvostolle valtakunnallisten urheiluliittojen tai liitdnndisjasenind olevien lajiliittojen
ottamisesta  hallintaan, jos niiden johtoelinten  hallinnoinnissa  ilmenee  vakavia
sddntojenvastaisuuksia tai urheiluoikeuden vakavia rikkomuksia tai jos todetaan, ettd johtoelimet
eivit kykene hoitamaan tehtdvidén, tai jos valtakunnalliset urheiluliitot eivét ole noudattaneet niille
kuuluvia menettelyllisid velvoitteita tai eivit ole ottaneet haltuun toimivaltaisia sisdisid elimid, jotta
voidaan taata, ettd valtakunnalliset urheilukilpailut voivat alkaa ja sujua asianmukaisesti;

g2) hyviksyy valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnndisjdsenind olevien lajiliittojen talousarvion ja
sithen liittyvat toimintaohjelmat sekd vuotuisen tilinpaatoksen;

hl) nimittdd tilintarkastajat, jotka edustavat CONLa valtakunnallisissa  urheiluliitoissa,
liitdnndisjdsenind olevissa lajiliitoissa ja CONI:n alueellisissa komiteoissa;

1) hyvéiksyy urheilutarkoituksia varten valtakunnallisten urheiluliittojen ja liitdnndisjdsenind olevien
lajiliittojen perussddnnot, perussddntdjen taytantoonpanosiddnndt, urheiluoikeutta koskevat sddnnot
ja antidoping-sddnnoston ja arvioi, ovatko ne yhteensopivia lain, CONLn perussddnnon,
perusperiaatteiden sekd neuvoston vahvistamien ohjeiden ja edellytysten kanssa, ja palauttaa ne
tarvittaessa 90 pdivan kuluessa valtakunnallisille urheiluliitoille ja liitdnndisjdsenind oleville
lajiliitoille tarvittavien muutosten tekemiseksi ndihin toimiin;

»
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CONLn perussdadnnon 20 §:n 4 momentissa madrdtddn seuraavaa:

"Valtakunnalliset  urheiluliitot  harjoittavat  urheilutoimintaansa ja sen edistdmistoimintaa
[Kansainvilisen olympiakomitean] ja CONIL:n pditosten ja ohjeiden mukaisesti ja ottavat huomioon
myos tdhdn toimintaan liittyvien tiettyjen seikkojen julkisen merkityksen. Valtakunnalliset urheiluliitot
ovat urheiluoikeuden yhteydessd teknisesti, organisatorisesti ja hallinnollisesti itsendisia CONI:n
valvonnassa.”

Padasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

FIG ja FISE ovat Italiassa toimivia valtakunnallisia urheiluliittoja, jotka ovat oikeudelliselta muodoltaan
voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid. Ne ovat yksityisoikeudellisia oikeushenkil@itd, joihin sovelletaan
lahtokohtaisesti Italian siviililain sddnnoksia.

ISTAT merkitsi FIG:n ja FISE:n ISTAT 2016 -luetteloon paatokselld, joka julkaistiin Italian tasavallan
virallisessa lehdessd (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana) 30.9.2016.

ISTAT sovelsi tassa yhteydessa EKT 2010:n maardyksid ja katsoi aluksi, ettd nama kaksi liittoa olivat
erityisesti asetuksen N:o 549/2013 liitteessé A  olevassa 20.29 kohdassa tarkoitetun
markkina/markkinaton-testauksen = nojalla  markkinattomia institutionaalisia  yksikoitd. = Sen
madrittamiseksi, olisiko ndméd yksikot luokiteltava mainitun asetuksen liitteessi A olevien 2.130
ja 3.31 kohdan nojalla KPVTY-sektoriin vai julkisyhteisjen sektoriin, ISTAT selvitti, olivatko FIG ja
FISE julkisyhteison méaardysvallassa.

ISTAT katsoi, ettd ndin oli molempien liittojen osalta, koska vaikka niillda onkin tiettyd itsendista
paatosvaltaa, niilld ei ole tdyttd itsesddntelyvaltaa, kun otetaan huomioon CONLn huomattava
madrdysvalta niiden hallintoon. Tamé merkittédva vaikutusvalta kdy ilmi tietyistd merkeistd, kuten siitd,
ettdi CONLlla on valta tunnustaa liittojen urheilutoimijan asema, hyviksyd niiden perussdénnot,
talousarvio ja tilinpadatds, valvoa liittoja sellaisten seikkojen osalta, joilla on julkista merkitysta
(kilpailut, valmistautuminen olympialaisiin ym.), ja ottaa valtakunnalliset urheiluliitot hallintaansa
tietyissd vakavia sddntdjenvastaisuuksia koskevissa tapauksissa. Lisdaksi ISTAT totesi, ettd FIG:n ja
FISE:n jaseniltddn saamien maksujen on katsottava olevan veronluonteista julkista tukea ja ettd ndma
liitot saavat lisdaksi CONIL:Ita pysyvaa julkista rahoitusta, jota se valvoo tiukasti.

FIG nosti 29.11. ja FISE 7.12.2016 kanteen ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa eli Corte
dei contissa (tilintarkastustuomioistuin, Italia), ja ne vaativat sitd kumoamaan ISTAT:in paatoksen
merkitd ne ISTAT 2016 -luetteloon. Ne katsovat erityisesti, ettd ISTAT on soveltanut virheellisesti EKT
2010:n maarayksid ja ettd se on katsonut virheellisesti, ettd ne ovat CONLn julkisessa maérdysvallassa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, todettuaan, ettd FIG:n ja FISE:n toiminta ei ole
markkinaluonteista ja ettd ndma liitot ovat EKT 2010:ssd tarkoitettuja voittoa tavoittelemattomia
yhteis6jd, ettd pddasioiden asianosaisten vililldi on erimielisyyttd siitd, miten on tulkittava kasitettd
“julkinen = madardysvalta” ja  erityisesti kolmea niistd kriteereistd, jotka on asetuksen
N:o 549/2013 liitteessi A olevan 20.15 kohdan mukaan otettava huomioon ratkaistaessa, onko
urheiluliiton, joka on voittoa tavoittelematon yhteiso, katsottava olevan julkisessa madrédysvallassa ja

kuuluvan siten julkisyhteisjen sektoriin.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa mainitun kohdan toiseen virkkeeseen sisiltyvista
negatiivisesta edellytyksestd, jonka mukaan maédritettdessd, onko yksittdinen yksikko julkisyhteisdjen
madrdysvallassa, merkitystd ei ole “julkisilla toimilla, kuten yleisilla sddannoksilld, joita sovelletaan
kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin”, ensinnékin, ettd tdma ilmaisu voitaisiin ymmartia
lagjasti ja sen voitaisiin péddasioissa katsoa kattavan sekd CONLn vallan péittdd urheilutoiminnan
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suuntaviivoista ettd vallan tunnustaa liittojen urheilutoimijan asema. Mikali téllaisen vallan olisi
katsottava olevan ”julkinen toimi, kuten yleinen sdénnos”, silld ei olisi merkitystd ratkaistaessa, ovatko
FIG ja FISE CONLn maééréysvallassa.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa sitten kriteeristd, jonka mukaan julkisyhteison
madrdysvallan harjoittaminen voittoa tavoittelemattomassa yhteisossé tarkoittaa julkisyhteison “valtaa
padttdd sen toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta”, ettd tdimé ilmaisu voidaan ymmartdd
kahdella eri tavalla. Ensimmadisen tulkinnan mukaan mé&drdysvalta voitaisiin ymmartaa, kuten kay ilmi
asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevien 1.36 ja 20.15 kohdan tarkoituksesta, siten, ettd silld
tarkoitetaan julkisyhteison mahdollisuutta péddttda institutionaalisen yksikon yleisestd politiikasta tai
toimintaohjelmasta eli valtaa ohjata ja rajoittaa kyseisen yksikon konkreettista kokonaishallintoa ja
vaikuttaa siihen, lukuun ottamatta pelkkdd muodollista ja ulkoista valvontavaltaa. Toisen tulkinnan
mukaan madrdysvalta olisi ymmarrettavd laajasti siten, ettd se kattaa muodollisen ja ulkoisen
valvontavallan, kuten vallan hyviksya tilinpaatokset, nimittda tilintarkastajat tai hyvéiksya perussaannot.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa asetuksen N:o 549/2013 liitteessé A olevan
20.15 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta rahoitusastetta koskevasta kriteeristd, ettdi CONI rahoittaa
noin 30 prosenttia sekd FIG:n ettd FISE:n toiminnasta, kun taas ndiden liittojen jasenmaksut vastaavat
yli 50 prosenttia kummankin tuloista. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pohtii néissé
olosuhteissa, voidaanko ndmai jasenmaksut ottaa huomioon rahoitusta koskevan kriteerin yhteydessa ja
onko niiden katsottava olevan julkisia vai yksityisid rahoitusléhteita.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo téssd yhteydessd, ettd kyseisten liittojen saamat
jasenmaksut olisi voitava ottaa huomioon rahoitusasteen arvioinnin yhteydessd, mutta ne on
luokiteltava tdssd yhteydessa yksityisiksi maksuiksi, jotka eivdt ole vastavuoroisia ja joita ei voida
rinnastaa julkisesta rahoituksesta saataviin tuloihin. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa,
ettd jos tdllaisten jasenmaksujen olisi katsottava olevan veronluonteisia julkisia tukia silla perusteella,
ettd kyseessd ovat, kuten ISTAT vaittda, julkiset siirrot, jotka muodostavat rahoitusvirran, jonka CONI
takaa kummallekin liitolle, tdma tarkoittaisi, ettd kayttoon otettaisiin indikaattori, josta ei ole méadratty
EKT 2010:ssé. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd jos tdma tulkinta olisi hyvaksyttavs,
voitaisiin katsoa, ettd FIG ja FISE ovat kehittdneet jdseniltddn saamiensa yksityisten maksujen avulla
merkittiavan itsendisen rahoituskyvyn, jonka turvin ne voivat paattda merkittavélld tavalla toimintansa
yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta, mika sulkisi siten pois CONI:n julkisen méérédysvallan siitéd
huolimatta, ettd niiden rahoituksesta 30 prosenttia on perdisin CONI:Ita.

Tassd tilanteessa Corte dei conti padtti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 20.15 kohdassa] mainitut ’julkiset toimet, kuten
yleiset sddnnokset, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin’ ymmarrettéva
lagjasti siten, ettd niihin kuuluvat myos urheilutoiminnan ohjaukseen liittyvé valta (nk. soft law) ja
oikeushenkilon ja urheilualan toimijan aseman tunnustamiseen liittyvd lakisddteinen valta, jotka
ovat yleensd kumpikin liitettdvissa kaikkiin Italian valtakunnallisiin urheiluliittoihin?

2) Onko [asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 20.15 kohdassa] mainittu mééréysvallan yleinen
indikaattori ('valta pdattdd [institutionaalisen yksikon] toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai
ohjelmasta’) ymmarrettdva asiallisesti vallaksi ohjata ja rajoittaa voittoa tavoittelemattoman
yhteison hallintoa ja vaikuttaa siihen, vai voidaanko se ymmartdd muuten kuin teknisesti eli siten,
ettd sithen kuuluu myds ulkoisia valvontavaltuuksia eli muita valtuuksia kuin [asetuksen
N:o 549/2013 liitteessa A olevan 20.15 kohdan a, b, ¢, d ja e alakohdassa] tarkoitetut
madréysvallan erityiset indikaattorit (kuten valta hyviksyd tilinpaatokset, nimittad tilintarkastajat,
hyviksyd perussadannot ja vahvistaa tietynlaisia sddnnostoja sekd paattad urheilutoiminnan
suuntaviivoista tai tunnustaa urheilutoimijan asema)?
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3) Voidaanko [asetuksen N:o 549/2013 liitteessdé A olevien 20.15, 4.125 ja 4.126 kohdan] nojalla — —
ottaa huomioon jdrjeston jdsenmaksut arvioitaessa sitd, onko toimija julkisyhteisojen
madrdysvallassa, ja erityisesti, voivatko suuret jasenmaksutulot yhdessd jarjeston muiden omien
tulojen kanssa osoittaa kasiteltavassa konkreettisessa tapauksessa, ettd voittoa tavoittelemattomalla
yhteisolla on merkittdvaa itsesddntelyvaltaa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Alustavat huomautukset

Pidasioissa on kyseessd se, onko katsottava, ettd kyseiset kaksi italialaista markkinatonta
institutionaalista yksikkod, jotka ovat voittoa tavoittelemattomia yhteisojd, eli FIG ja FISE, ovat
julkisyhteison eli CONL:n méardysvallassa, ja onko ne luokiteltava EKT 2010:n sdéntdjen mukaisesti
julkisyhteisojen sektorille tai kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen sektoriin.

Kuten asetuksen N:o 549/2013 johdanto-osan ensimmaisestéd ja kolmannesta perustelukappaleesta seka
liitteessd A olevista 1.01 ja 1.19 kohdasta kidy ilmi, EKT 2010:ssd vahvistetaan viitekehys, joka on
tarkoitettu jasenvaltioiden tilien laatimiseen sekd unionin kansalaisten ettd unionin itsensd tarpeisiin.
Tilinpitojen on tapahduttava vyhtendisten ja yksiselitteisten periaatteiden mukaisesti, jotta on
mahdollista saavuttaa vertailukelpoisia tuloksia.

EKT 2010:n tilinpitoa varten kaikki institutionaaliset vyksikot, jotka maaritellddn asetuksen
N:o 549/2013 liitteessda A olevissa 1.57 ja 2.12 kohdassa lahtokohtaisesti taloudellisiksi yksikdiksi, joille
on ominaista pédasiallista toimintaansa koskeva itsendinen paitosvalta, on kohdennettava johonkin
kuudesta pédsektorista, jotka yksiloidddn mainitun asetuksen liitteessdé A olevassa 1.34 kohdassa ja
joita ovat kotitaloudet, julkisyhteisot, yritykset (rahoituslaitokset ja yritykset), kotitalouksia palvelevat
voittoa tavoittelemattomat yhteisot (KPVTY:t) ja ulkomaat.

Madriteltdessd, mihin sektoriin on kohdennettava kotimainen institutionaalinen yksikko, joka ei ole
kotitalous, kuten voittoa tavoittelematon yhteisd, on maériteltdvd, onko kyseessd markkinatuottaja vai
markkinaton tuottaja, jotta voidaan erottaa toisistaan yksikot, jotka on luokiteltava yhtioiksi, ja yksikot,
joita ei luokitella sellaisiksi. Markkinattomien yksikdiden osalta on madriteltdvd, ovatko ne
julkisyhteison madrdysvallassa vai eivat. Mikédli ndin on, markkinaton yksikkoé luokitellaan
julkisyhteisdjen sektorille, kun taas pdinvastaisessa tapauksessa se luokitellaan kotitalouksia
palvelevaksi voittoa tavoittelemattomaksi yhteisoksi (KPVTY:t). Tamé luokittelumenetelmd pohjautuu
erityisesti asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A oleviin 1.35, 2.34, 2.130, 3.31, 20.05, 20.13
ja 20.17 kohtaan.

Maardysvallan yleinen kisite madritellddn samansuuntaisesti asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A
olevissa 1.36, 20.15, 20.18, 20.306 ja 20.309 kohdassa vallaksi tai mahdollisuudeksi paattda yksikon
yleisestd politiikasta tai toiminnan yleisistd suuntaviivoista, toimintaohjelmasta tai ohjelmasta. Mainitun
liitteen 20.309 kohdassa, joka kuuluu liitteen 20 lukuun, joka koskee julkista sektoria, johon kuuluvat
muun muassa julkisyhteis6t ja niiden maééiréysvallassa olevat yksikot, mainitaan yhdeksdn yleista
indikaattoria, joiden perusteella voidaan maérittdd, voidaanko kotimaisen yksikon katsoa olevan
julkisyhteison maéardysvallassa sen luokittelemiseksi julkiselle sektorille, mutta on huomattava, ettd
mainitun liitteen 20.310 kohdan mukaan jotkin néistd indikaattoreista eivat vélttdmatta pade kyseessé
olevaan yksittdistapaukseen.

Téssda yhteydessd on todettava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 20.309 kohdassa

mainitun, kotimaisen julkisen sektorin yksikon maidrdysvaltaa koskevan kasitteen médritelmad on
tarkoitus soveltaa kaikkiin institutionaalisiin yksikoihin niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta.
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Asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A oleva 20.15 kohta koskee erityisesti julkisyhteis6jen méaardysvaltaa
voittoa tavoittelemattomissa yhteisoissd. Mainitun asetuksen liitteessd A olevan 20.15 kohdan
ensimmadisen virkkeen mukaan "méaardysvallan harjoittaminen voittoa tavoittelemattomassa yhteisossé
tarkoittaa valtaa péddattad sen toiminnan vyleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta”. Mainitussa
sddnnoksessd tdsmennetddn, ettd julkisten toimien, kuten yleisten sddnndsten, joita sovelletaan kaikkiin
samalla toimialalla toimiviin yksikéihin, perusteella ei voida paitelld, ettd kyseessdé on madrdysvallan
harjoittaminen, ja siind mainitaan viisi indikaattoria, jotka on otettava huomioon maéadriteltdessa sita,
onko voittoa tavoittelematon yhteiso julkisessa maédrdysvallassa. Namaé viisi indikaattoria mainitaan
my0s asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevassa 2.39 kohdassa, jonka sanamuodot vaihtelevat jonkin
verran eri kieliversioissa. On katsottava, ettd kun otetaan huomioon se seikka, ettd ne koskevat samaa
kysymystd ja ettd niilld tavoitellaan samaa padmadrad eli niilld pyritddn tdsmentdmiddn indikaattorit,
joiden perusteella ratkaistaan, onko voittoa tavoittelematon vyhteiso6 julkisessa madrdysvallassa,
mainitussa liitteessd olevia 2.39 ja 20.15 kohtaa on niistd sanamuotojen vaihteluista huolimatta
tulkittava yhdessa ja on katsottava, ettd ne muodostavat yhden ainoan sadnnoksen.

Lisaksi on todettava, ettd koska asetuksen N:o 549/2013 liitteessdé A olevassa 20.309 kohdassa
madritellddn méérdysvallan kasite, jotta voidaan maaritelld julkisen sektorin rajat yleisesti, ja koska 2.39
ja 20.15 kohdan sddnnoksissd madritellddn tdmé sama késite, jotta voidaan erottaa toisistaan voittoa
tavoittelemattomat yhteisot, jotka kuuluvat julkiseen sektoriin, ja toisaalta ne, jotka eivat kuulu
julkiseen sektoriin, myos néilld kahdella médritelmélld pyritddn samaan pdédmaddrddn ja niitd voidaan
siten soveltaa voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen osalta samoihin yksikéihin. Néin ollen on
katsottava, ettd ndmd kaksi sddnnostd tdydentdvdt toisiaan ja niitd on tulkittava yhdessd ja
yhdenmukaisesti madritettdessd, kuuluuko jokin yksikko julkiseen sektoriin tai yksityiseen sektoriin ja,
voittoa tavoittelemattoman yhteison osalta, kuuluuko se julkisyhteisojen sektoriin asetuksen
N:o 549/2013 liitteessd A olevissa 3.31 ja 20.13 kohdassa tarkoitetulla tavalla niitd yhdessd luettuina,
vai onko se kotitalouksia palveleva voittoa tavoittelematon yhteiso.

Ennakkoratkaisukysymysten tutkimiseksi on ndin ollen arvioitava asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A
oleviin 2.39 ja 20.15 kohtaan sisaltyvdd sadnnostd, jota sovelletaan erityisesti voittoa tavoittelemattomiin
yhteisoihin, mutta tdtd arviointia on tdydennettivd soveltamalla saman liitteen 20.309 kohtaan
sisdltyvaa yleistd saantoa.

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselladn pédasiallisesti, miten
on tulkittava asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevaan 20.15 kohtaan sisdltyvaa kasitettd “julkiset
toimet, kuten yleiset sddnnokset, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin”.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii, miten tétd kasitettd on tulkittava erityisesti sen valossa,
ettdi CONLlla on valta tunnustaa liittojen urheilutoimijan asema ja paittdd niiden kattaman
urheilutoiminnan suuntaviivoista.

Asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan toisessa virkkeesséd todetaan seuraavaa: "Kun
madritellddn, onko yksittdinen yksikko julkisyhteisdjen madardysvallassa, merkitystd ei ole julkisilla
toimilla, kuten yleisilld sddnnoksilld, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin.”

Tamédn sddnnoksen sanamuodosta kdy ilmi, ettd viimeksi mainitulla pyritdén jattamaan madrdysvallan
kasitteen ulkopuolelle kaikki sellaisen julkisen sektorin yksikon toimet, jonka tarkoituksena on antaa
tai soveltaa sddnnoksid, joiden nojalla kaikkiin kyseiselld toimialalla toimiviin yksikoihin sovelletaan
erotuksetta ja yhtendisesti kokonaisvaltaisia, laajoja ja abstrakteja sddntojé tai yleisida suuntaviivoja.
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Aluksi on todettava, ettd pédasioissa asetuksen 242/1999 16 §, jossa sdddetddn, ettd valtakunnallisiin
urheiluliittoihin  sovelletaan sddnt6ja ja madrdyksid, jotka perustuvat sisdisen demokratian
periaatteeseen ja periaatteeseen, jonka mukaan jokaisella on oikeus osallistua urheilutoimintaan
yhdenvertaisin edellytyksin ja kansallisen ja kansainvilisen urheiluoikeuden mukaisesti, on téllainen
asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan toisessa virkkeessa tarkoitettu julkinen toimi,
kuten yleinen sddnnds, eli silld ei ole merkitystd maaritettdessd, onko yksittdinen yksikko julkisyhteison
madraysvallassa.

Tassd sadnnoksessd ilmaistun poissulkevan perusteen merkitystd on tulkittava mainitussa sadannoksessa
sdddettyjen erityisten madrdysvallan indikaattorien ja asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A ja erityisesti
nyt annettavan tuomion 38 kohdassa mainitussa, kyseisessad liitteessd olevassa 20.309 kohdassa
ilmaistujen muiden merkityksellisten sadanndsten valossa.

Yhtddltda madrdysvallan indikaattori — joka koskee asetuksen N:o 549/2013 liitteessé A olevan
2.39 kohdan b alakohdassa mainittuja "perustamisasiakirjojen maéréayksia” ja samassa liitteessd olevan
20.15 kohdan b alakohdassa, luettuna yhdessd 20.309 kohdan vastaavan i alakohdan, jota myos
sovelletaan voittoa tavoittelemattomiin yhteisoihin, kanssa, mainittuja “muita valtuutusasiakirjojen
madrdyksid, kuten voittoa tavoittelemattoman yhteison sddntdjen velvoitteita” — mahdollistaa sen, ettd
kyseessd voi olla médrdysvalta, kun lain tai asetuksen sddnnoksessd, jolla sddnnellddn suoraan tai
valillisesti kyseistd voittoa tavoittelematonta yhteisod tai sen perussddntod, saddetdan julkisyhteisolle
sddntelyvaltuuksia tai -oikeuksia, myonnetddn sille oikeudellista toimivaltaa tai asetetaan voittoa
tavoittelemattomalle yhteisolle velvoitteita mainittua julkisyhteisod kohtaan siten, ettd silld paatetdaan
mainitun voittoa tavoittelemattoman yhteison yleisesta politiikasta tai ohjelmasta.

Erityisesti on todettava, ettd tdmédn indikaattorin perusteella voidaan selvittdd, onko kyseessd
mahdollisesti madrdysvalta, kun lain tai asetuksen sddnnoksessd, jolla sddnnellddn suoraan tai
valillisesti voittoa tavoittelemattomia yhteisojd, joilla on sama toimiala, tai tiettyjd ndistd yhteisoistd,
annetaan julkisyhteisolle toimivalta antaa tai soveltaa sddnnoksid, joiden avulla niiden yleisestd tai
yksityiskohtaisesta luonteesta huolimatta voidaan kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa kyseisten voittoa
tavoittelemattomien yhteisdjen yleiseen politiikkaan tai ohjelmaan tai velvoitetaan viimeksi mainitut
noudattamaan téllaisia sadannoksia.

Toisaalta on todettava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessa A olevan 20.309 kohdan h alakohta
koskee “liialliseen sdédntelyyn perustuvaa médrdysvaltaa”. Mainitun sddnnoksen mukaan "madrédysvaltaa
osoittaa sddntely, joka on niin tiukkaa, ettd se sanelee yrityksen yleisen politiikan”, ja "viranomaiset
voivat” joissakin tapauksissa ”sdddelld tiukasti” laitoksia. Mainitusta sddnnoksestd kidy myos ilmi, ettd
sadntely, joka sen yleisestd tai yksityiskohtaisesta luonteesta huolimatta on riittdvan pitkille menevés,
jotta silld voidaan tosiasiallisesti paattad yksikon tai jopa kaikkien samalla toimialalla toimivien
yksikoiden yleisestd politiikasta tai ohjelmasta, voi olla merkki maaraysvallasta.

Edelld esitetyistd nakemyksista kdy ilmi, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtévdna on
selvittdad, onko niin, ettd CONI, jolla on valta tunnustaa FIG:n ja FISE:n kaltaisten valtakunnallisten
urheiluliittojen urheilutoimijan asema ja pdattdd niiden kattaman urheilutoiminnan suuntaviivoista,
yhtdaltd antaa tai soveltaa sddnnoksid, joiden nojalla kaikkiin valtakunnallisiin urheiluliittoihin
sovelletaan erotuksetta ja yhtendisesti kokonaisvaltaisia, laajoja ja abstrakteja sddntoja tai yleisid
suuntaviivoja, ja toisaalta, ettd CONI ei harjoita liiallista sdédntelyd siten, ettd se sanelee tosiasiallisesti
ndiden urheiluliittojen tai joidenkin niistd yleisen politilkan tai ohjelman. Mikdli ndin on, niilld
toimivaltuuksilla ei ole merkitystd, kun ratkaistaan, ovatko FIG ja FISE julkisessa maardysvallassa.

Euroopan komissio vaitti kirjallisissa huomautuksissaan ja unionin tuomioistuimen istunnossa, etté
CONILn valta tunnustaa valtakunnallisten liittojen urheilutoimijan asema on omiaan saamaan aikaan
tosiasiallisen monopolin kyseessd olevan urheilulajin alalla, koska urheilutoimijan aseman
tunnustamisen jilkeen liitoilla on monopoliasema kyseiselld urheilusektorilla. Komissio pédttelee tastd,
ettd CONLn toimivalta tunnustaa urheiluliitot ei voi kuulua asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan
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20.15 kohdan toisessa virkkeessé tarkoitetun kasitteen “julkiset toimet, kuten yleiset sddnnokset” piiriin.
Lisdksi komissio katsoo, ettd koska CONI:n toimivaltaa pédttdd valtakunnallisten urheiluliittojen
urheilutoiminnan suuntaviivoista kaytetddn alalla, jonka ominaispiirteend on monopoliasema, se on
mainitun asetuksen liitteessd A olevan 20.309 kohdan h alakohdassa tarkoitettua julkista maaréaysvaltaa
eli tiukkaa séddtelyd alalla, jonka ominaispiirteend on monopoliasema.

Tassd yhteydessa on todettava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessa A olevan 20.309 kohdan
h alakohdassa todetaan, ettd “viranomaiset voivat joissakin tapauksissa sdddelld tiukasti erityisesti
monopoleja ja yksityistettyjd laitoksia, jotka toimivat julkisten palvelujen alalla”. Téma sddnnos koskee
siten muun muassa tapausta, jossa viranomaiset vahvistavat sddnnoksid sellaisen monopolitoiminnan
osalta, jota harjoittavan yksikon osalta on selvitettavd, onko se julkisessa médraysvallassa.

Nyt kasiteltdvdassd asiassa on huomautettava, ettd ellei kansallisen tuomioistuimen suorittamasta
valvonnasta muuta johdu, CONILlla olevan, urheiluliittojen tunnustamista koskevan toimivallan on
lahtokohtaisesti katsottava olevan nyt annettavan tuomion 43 kohdassa mieleen palautetussa
madritelméssd tarkoitettu “julkinen toimi, kuten yleinen sddnnds”. Yhtiéltd ndet CONI soveltaa yleista
sddnnostd, jota sovelletaan kaikkiin yksikoihin, jotka haluavat, ettd niille tunnustetaan urheilutoimijan
asema, eli asetuksen 242/1999 15 §:n 5 ja 6 momenttia, ja toisaalta CONL:n myontdmé tunnustaminen
on pelkdstadn alustava vaihe, koska kaikki valtakunnalliset urheiluliitot tunnustetaan yhdenmukaisesti
voimassa olevassa Italian lainsdddannossa eli nyt kasiteltdvin asian osalta 10.2.2000 annetussa
tasavallan presidentin asetuksessa nro 361 vahvistettujen yksityiskohtaisten sdéntdjen ja edellytysten
mukaisesti. Silla seikalla, ettd valtakunnallisilla urheiluliitoilla on niiden tultua tunnustetuiksi
monopoliasema niiden urheilulajien osalta, joista ne vastaavat, siten, ettd ne yksin médraavit sellaisista
urheilun harjoittamiseen liittyvistd seikoista, joilla on julkista merkitystd, eli urheilun harjoittamisesta
muodollisessa, virallisessa tai edustuksellisessa kontekstissa, ei ole merkitystd nyt annettavan tuomion
43 kohdassa omaksutun maédritelmén kanssa. Téllaisen urheilun harjoittamisen julkista ulottuvuutta
koskevan monopoliaseman luominen ei nidet liity tunnustamista koskevaan toimivaltaan sellaisenaan
eikd ndin ollen ole myoskéddn julkinen toimi, vaan se on automaattinen seuraus tdmén toimivallan
kaytosta ja tdstd toimesta, koska se seikka, ettd tietylle yksikolle uskotaan sellaiset tiettyyn urheilulajiin
liittyvdt seikat, joilla on julkista merkitystd, tarkoittaa valttamattd, ettd mainitulla yksikolld on tdllainen
ulottuvuudeltaan tarkasti méadritelty monopoli.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on kuitenkin joka tapauksessa varmistettava, kun otetaan
huomioon se tosiasiallinen monopoliasema, joka valtakunnallisilla urheiluliitoilla vaikuttaisi olevan
niiden urheilulajien osalta, joista ne vastaavat, ettd CONI ei voi timén jédlkeen silld perusteella, ettd
silldi on toimivalta paittdd valtakunnallisten urheiluliittojen osalta urheilutoiminnan suuntaviivoista,
harjoittaa tiukkaa sadntelyd asetuksen N:o 549/2013 liitteessé A olevien 2.39 kohdan b alakohdassa,
20.15 kohdan b alakohdassa ja 20.309 kohdan h alakohdassa mainituissa maéréysvallan
indikaattoreissa tarkoitetulla tavalla, jolloin se voisi tosiasiallisesti sanella ndiden liittojen yleisen
politiikan tai ohjelman.

Edelld esitetyn perusteella ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 549/2013 liitteessdé A olevan 20.15 kohdan toisessa virkkeessd tarkoitettua kasitettd “julkiset
toimet, kuten yleiset sdédnnokset, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla toimiviin yksikoihin” on
tulkittava siten, ettd se kattaa kaikki julkisen sektorin yksikon toimet, kun yksikko antaa tai soveltaa
sdadnnoksid, joiden nojalla kaikkiin kyseiselld toimialalla toimiviin yksikoihin sovelletaan erotuksetta ja
yhtendisesti kokonaisvaltaisia, laajoja ja abstrakteja sddntoja tai yleisid suuntaviivoja ja joilla ei niiden
luonteen tai asetuksen N:o 549/2013 liitteessé A olevan 20.309 kohdan h alakohdassa tarkoitetun
liiallisen sddntelyn vuoksi tosiasiallisesti sanella kyseiselld toimialalla toimivien yksikoiden vyleisté
politiikkaa tai ohjelmaa.
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Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksellddn, miten on tulkittava
asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan ensimmadiseen virkkeeseen sisiltyvaa kasitettd
"valta padttda [voittoa tavoittelemattoman yhteison] toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta”.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee tdsmaéllisemmin, miten tdtd kisitettd on tulkittava
niiden eri toimivaltuuksien osalta, joita CONI:n kaltaisella julkisen sektorin yksikolld on
valtakunnallisiin urheiluliittoihin néhden. Se toteaa tdssd yhteydessd, ettd silld olisi taipumusta katsoa,
ettd kasite "valta paittad [voittoa tavoittelemattoman yhteison kaltaisen institutionaalisen yksikon]
toiminnan vyleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta” olisi ymmaérrettivd siten, ettd silld tarkoitetaan
julkisyhteison valtaa ohjata ja rajoittaa institutionaalisen yksikon konkreettista kokonaishallintoa ja
vaikuttaa sithen. Méardysvalta olisi siten kyseessa yksinomaan silloin, kun julkisoikeudellisella yksikolla
on tosiasiallista ja konkreettista valtaa puuttua maardysvallassa olevan yksikon hallintoon.

Kuten nyt annettavan tuomion 37 kohdassa on palautettu mieleen, asetuksen N:o 549/2013 liitteessa A
olevan 20.15 kohdan ensimmadisessd virkkeessd todetaan, ettd "méadrdysvallan harjoittaminen voittoa
tavoittelemattomassa yhteisossd tarkoittaa valtaa paittdd sen toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai
ohjelmasta”. Mainitun asetuksen liitteessi A olevissa 2.39 kohdassa ja 20.15 kohdan kolmannessa
virkkeessd mainitaan viisi méérdysvallan indikaattoria, jotka on otettava huomioon ratkaistaessa, onko
voittoa tavoittelematon yhteiso julkisessa maardysvallassa.

Tassd yhteydessa on todettava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan viidennen
virkkeen, jossa mainitaan voittoa tavoittelemattoman yhteison pédasiallinen péaaténtéavalta politiikastaan
tai toimintaohjelmastaan, sanamuodosta kdy ilmi, ettd valtaa koskevaa kasitettd ei tule ymmartdd
rajoittavasti ja muodollisesti vaan — kuten ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin on todennut — se
tarkoittaa kykyd, mahdollisuutta tai toimivaltaa yleisessd merkityksessd. Télle tulkinnalle 16ytyy lisdksi
tukea asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevien, mééréysvallan madritelmad koskevien kohtien eri
kieliversioista, joissa kaytetddn keskendén vaihdellen ja synonyymeind ilmaisuja “kyky” (kuten
1.36 kohdassa saksaksi (Fahigkeit), englanniksi (ability), ranskaksi (capacité), italiaksi (capacita) tai
espanjaksi (capacidad)); "valta” (kuten 20.306 ja 20.310 kohdassa hollanniksi (vermogen)); “toimivalta”
(kuten 20.306 ja 20.310 kohdassa romaniaksi (abilitatea)) tai “mahdollisuus” (kuten 20.310 kohdassa
saksaksi (Moglichkeit)).

Nyt annettavan tuomion edellisessd kohdassa omaksuttu tulkinta perustuu myos mainitun asetuksen
liitteessd A olevan 20.15 kohdan ensimmadisen virkkeen taustalla olevaan tarkoitukseen eli siihen, ettd
julkisyhteison katsotaan harjoittavan médrdysvaltaa voittoa tavoittelemattomassa yhteisossd, kun ensin
mainittu voi, eli silldi on kyky, mahdollisuus tai toimivalta vaikuttaa ratkaisevasti voittoa
tavoittelemattoman yhteison yleiseen politiikkaan tai ohjelmaan. Asiayhteyden kannalta on myos
todettava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.309 kohdan f alakohdassa tdsmennetddn
"mahdollisuutta pa&ttda” koskevaa kasitettd toteamalla, ettd médrdysvalta voi muodostua maaradvasta
vaikutusvallasta.

Sitd vastoin ei voida katsoa, toisin kuin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd toiminnan
yleisten suuntaviivojen tai yleisen politiikan ja ohjelman kasitteilld tarkoitetaan pelkkad
institutionaalisen yksikon konkreettista kokonaishallintoa.

Tamaé toteamus on seurausta muun muassa asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevissa 2.39, 20.15
ja 20.309 kohdassa mainittujen maarédysvallan indikaattoreiden tutkimisesta. Ndilld indikaattoreilla on
tarkoitus selventdd ja havainnollistaa késitettd “valta pddttda [voittoa tavoittelemattoman yhteison]
toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta” korostamalla seikkoja, joilla voi olla merkittévaa
vaikutusta voittoa tavoittelemattoman yhteison kokonaisstrategian madrittdmiseen ja suuntaamiseen,
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kuten se, ettéd julkisyhteisolla on oikeus nimittdd voittoa tavoittelemattoman yhteison toimihenkilot tai
asettaa heille tiettyja velvoitteita, ettd silld on sopimusvelvoitteita voittoa tavoittelematonta yhteisoa
kohtaan tai ettd se rahoittaa viimeksi mainittua tai altistuu sen toimintaan liittyville riskeille.

Ensinndkin ndet madrdysvallan indikaattori, joka koskee asetuksen 549/2013 liitteessa A olevien
2.39 kohdan a alakohdassa ja 20.15 kohdan a alakohdassa mainittua toimihenkiloiden nimittdmists,
vastaa samassa liitteessd olevan 20.309 kohdan a alakohdan osaa, joka koskee toimihenkil6iden
nimittdmistd, mika on relevanttia myos voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen osalta.

Tamain indikaattorin perusteella voidaan selvittdd, onko kyseessd mahdollisesti madrdysvalta voittoa
tavoittelemattomassa yhteisossd, kun, kuten kidy ilmi asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A olevan
20.309 kohdan a alakohdasta, julkisyhteis6 nimittdd “enemmiston” henkil6istd, joiden tehtdvand on
johtaa ja ohjata kyseistd yksikkod ja siten maédrittdd sen yleinen politiilkka ja ohjelma ja vaikuttaa
niihin, kuten hallituksen jasenet tai johtoelinten jasenet.

Toiseksi madrdysvallan indikaattori, joka koskee asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A olevan
2.39 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja “perustamisasiakirjojen madrdyksia” tai 20.15 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuja "muita valtuutusasiakirjojen madrdyksid, kuten voittoa tavoittelemattoman
yhteison sddntdjen velvoitteita”, vastaa samassa liitteessd olevan 20.309 kohdan a, b, ¢, g h ja
i alakohdassa mainittuja esimerkkeji, koska ndméd esimerkit ovat relevantteja voittoa
tavoittelemattomien yhteisdjen osalta ja koskevat muita kysymyksida kuin toimihenkil6iden
nimittdmistd, mitd nyt annettavan tuomion kahdessa edellisessdé kohdassa mainittu maéréysvallan
indikaattori koskee.

Kuten nyt annettavan tuomion 46 kohdasta kidy ilmi, asetuksen N:o 549/2013 liitteessdé A olevien
2.39 kohdan b alakohdasta, 20.15 kohdan b alakohdasta ja 20.309 kohdan i alakohdasta ilmenee
erityisesti, ettd tdmidn indikaattorin perusteella voidaan selvittdd, onko kyseessi mahdollisesti
madrdysvalta, kun voittoa tavoittelemattoman yhteison sddnnoissa tai lain tai asetuksen sdadannoksessd,
jolla sddnnellddn suoraan tai vilillisesti kyseistd voittoa tavoittelematonta yhteisod, sdddetddn
julkisyhteison séédntelyvaltuuksista tai -oikeuksista tai vahvistetaan julkisyhteison toimivaltaa koskevia
perustamisasiakirjojen madrdyksid tai asetetaan voittoa tavoittelemattomalle yhteisolle velvoitteita téta
julkisyhteisod kohtaan siten, ettd voittoa tavoittelemattoman vyhteison tavoitteita, toimintoja ja
operatiivisia nakokohtia ja siten yleistd politiikkaa tai ohjelmaa rajoitetaan.

Asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.309 kohdan a, b, ¢, g, h ja i alakohdan nojalla ndin on
erityisesti sellaisten sdéntojen osalta, joissa annetaan julkishallinnolle oikeus erottaa enemmistod
vastuullisista toimihenkiloistd tai kéayttdd veto-oikeutta, nimittdd tai erottaa enemmistd voittoa
tavoittelemattoman yhteison tdrkeimpien toimielinten jésenistd tai kayttda veto-oikeutta ja nimittda tai
erottaa avainhenkiloita tai kayttdd veto-oikeutta, joissa annetaan julkishallinnolle oikeus hyvéksyé
talousarvio, jotka estdvit voittoa tavoittelematonta yhteis6d muuttamasta sddntojadn, lakkauttamasta
toimintaansa tai irtisanomasta julkisen sektorin kanssa tekemiddn sopimuksia, jotka velvoittavat
voittoa tavoittelemattoman yhteison hankkimaan julkisyhteisoltd luvan luotonottoon tai, kuten kay
ilmi nyt annettavan tuomion 47 kohdasta, jotka mahdollistavat sen, ettd julkishallinto voi harjoittaa
tiukkaa sdédntelya.

Kolmanneksi on todettava, ettd maddrdysvallan indikaattori, joka koskee asetuksen
N:o 549/2013 liitteessd A olevien 2.39 kohdan c alakohdassa ja 20.15 kohdan c alakohdassa mainittuja
sopimuksia, vastaa mainitun asetuksen liitteessdé A olevan 20.309 kohdan g alakohdassa mainittua
madrdysvallan indikaattoria, joka on samoin relevantti voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen osalta.
Vaikka mainitun asetuksen liitteessd A olevan 20.309 kohdan f alakohdassa mainittua maéréysvallan
indikaattoria voitaisiin ldahtokohtaisesti tarkastella my6s saman asetuksen liitteessé A olevien
2.39 kohdan c alakohdassa ja 20.15 kohdan ¢ alakohdassa mainitun indikaattorin kanssa, on kuitenkin
todettava, ettd koska se liittyy tilanteeseen, jossa myynti ja asiakkaat ovat pddosassa, siind mainitut
esimerkit eivét ole relevantteja FIG:n ja FISE:n kaltaisten voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen osalta.
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Edellisessé kohdassa madritellyn sopimuksia koskevan indikaattorin perusteella voidaan selvittdd, onko
kyseessia mahdollisesti madraysvalta, kun julkishallinnon ja voittoa tavoittelemattoman yhteison
vilisessd sopimuksessa, kuten luottosopimuksessa, madrataan julkishallinnolle oikeus paattdd mainitun
voittoa tavoittelemattoman yhteison yleisestd politiikasta tai toimintaohjelmasta, erityisesti, kuten kay
ilmi asetuksen N:o 549/2013 liitteessdé A olevan 20.309 kohdan g alakohdasta, kun julkishallinto
madrad luotonantoon liittyvésta valvonnasta ehdoilla, jotka ovat tiukemmat kuin pankkien yksityisen
sektorin yksikolle tavanomaisesti asettamat luottoehdot.

Neljanneksi on  todettava, ettd madrdysvallan indikaattori, joka  koskee  asetuksen
N:o 549/2013 liitteessd A olevien 2.39 kohdan d alakohdassa ja 20.15 kohdan d alakohdassa mainittua
rahoitusastetta, vastaa samassa liitteessd olevan 20.309 kohdan i alakohdan viimeistd virkettd, joka on
samoin relevantti voittoa tavoittelemattomien yhteisojen osalta.

Tamén indikaattorin perusteella voidaan selvittdd, onko kyseessd mahdollisesti médrdysvalta, kun
julkisyhteiso rahoittaa voittoa tavoittelemattoman yhteison asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevien
20.15 kohdan viidennessa virkkeessd ja 20.309 kohdan i alakohdan viimeisessé virkkeessa tarkoitetulla
tavalla tdysin, lahes tdysin tai padasiallisesti, paitsi jos rahoitusvirtaan kohdistuva valvonta ei ole niin
rajoittavaa, ettd se vaikuttaisi voittoa tavoittelemattoman yhteison yleiseen politiikkaan tai ohjelmaan,
ja jos viimeksi mainitulla sdilyy siten valta paattdd mainitusta yleisestd politiikasta tai ohjelmasta.

Viidenneksi ~on  todettava, ettd maddrdysvallan indikaattori, joka koskee  asetuksen
N:o 549/2013 liitteessd A olevan 2.39 kohdan e alakohdassa tarkoitettua “julkisyhteis66n kohdistuvan
riskin tasoa” ja 20.15 kohdan e alakohdassa tarkoitettua riskille altistumista”, vastaa osittain samassa
liitteessd olevan 20.309 kohdan g alakohtaa, mikd on relevanttia myos voittoa tavoittelemattomien
yhteisojen osalta.

Tamén indikaattorin perusteella voidaan selvittdd, onko kyseessd mahdollisesti médrdysvalta, kun
julkisyhteisoon voi kohdistua voittoa tavoittelemattoman yhteison toimintaan liittyvid riskeja tai kun
julkisyhteiso voi toteuttaa voittoa tavoittelemattomaan yhteis66n kohdistuvia toimia voidakseen
suojautua tallaisilta riskeilta.

Tastd arvioinnista seuraa, ettd ratkaistaessa, onko voittoa tavoittelematon yhteisd julkisessa
madrdysvallassa, merkitystd ei ole yksikon johtoa, hallinnointia tai juoksevien asioiden seurantaa
koskevaan tehtdvaan liittyvilld seikoilla vaan seikoilla, jotka liittyvat yksikon tavoitteiden, toiminnan ja
operatiivisten nékokohtien sekd niiden strategisten suuntaviivojen ja ohjeiden, joita yksikko aikoo
seurata toimintansa harjoittamisessa, madrittdmiseen tai vahvistamiseen.

Talle tulkinnalle 16ytyy tukea mainitun asetuksen liitteessd A olevan 20.309 kohdan c ja i alakohdan
sanamuodosta, jossa mainitaan useita yleisen politiikan kasitteeseen liittyvid seikkoja, muun muassa
c alakohdassa “ylempien virkamiesten palkka ja yritysstrategia” ja i alakohdassa kyseisen yksikon
“toiminta, tavoitteet ja operatiiviset nakokohdat”.

Kuten komissio on lisdksi todennut kirjallisissa huomautuksissaan, siitd, ettd yleisen politiikan ja
ohjelman kasitteiden katsottaisiin vastaavan pelkkda hallinnoinnin késitettd, aiheutuisi, ettd itsendinen
hallinnointi- ja paétosvalta, joka asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 2.12 kohdan mééritelmén
mukaan kuuluu EKT 2010:n soveltamisalaan kuuluville institutionaalisille yksikoille, menettdisi
merkityksensd. Téstd seuraa, ettd vaikka téllaisella yksikolld on itsendinen pédtosvalta padasiallisen
toimintansa suhteen, se voi kuitenkin olla EKT 2010:ssa tarkoitetussa julkisessa maéréysvallassa.

Tésséd yhteydessd on todettava, ettéd Italiassa FIG:n ja FISE:n kaltaiset valtakunnalliset urheiluliitot ovat
CONLn perussaannoén 20 §:n 4 momentin mukaan 19.8.2003 annetun asetuksen nro 220 1 §:ssd
tunnustetun urheiluoikeuden autonomian periaatteen yhteydessd “teknisesti, organisatorisesti ja
hallinnollisesti itsendisia CONLn valvonnassa”, ja tdmd autonomia kdy selvasti ilmi ndiden kahden
liiton sd@@nnoistd, kuten ennakkoratkaisupyynnosta kay ilmi.
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Niin ollen kysymys siitd, ovatko FIG:n ja FISE:n kaltaiset institutionaaliset yksikot CONI:n kaltaisen
julkisyhteison maéédrdysvallassa, ei riipu siitd, kayttddko julkisyhteisoé ratkaisevaa vaikutusvaltaa
institutionaalisen yksikon, joka on maédritelmdnsd mukaan tdysin itsendinen alallaan, hallinnoinnin tai
paatoksentekokyvyn osalta, vaan on selvitettivd, voiko julkishallinto tdllaisesta autonomiasta
huolimatta ohjata ja rajoittaa yksikkod sen tavoitteiden, toiminnan ja strategisten suuntaviivojen
madrittelemisen ja toteuttamisen yhteydessa.

Edella esitetystd seuraa, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan ensimmaisessé
virkkeessd tarkoitettua kisitettd “valta pédttdd [voittoa tavoittelemattoman yhteison] toiminnan
yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta” on tulkittava siten, ettd silla tarkoitetaan julkisyhteison
mahdollisuutta kayttdd asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A olevien 2.39 kohdan a—e alakohdassa
ja 20.15 kohdan a-e alakohdassa mainittujen maérédysvallan indikaattorien ja mainitun asetuksen
liitteessi A olevassa 20.309 kohdassa tarkoitettujen, voittoa tavoittelemattomiin yhteis6ihin
sovellettavien vastaavien madrdysvallan indikaattorien mukaisesti todellista ja huomattavaa
vaikutusvaltaa voittoa tavoittelemattoman yhteison tavoitteiden, toiminnan ja operatiivisten
ndkokohtien sekd strategisten suuntaviivojen ja ohjeiden, joita voittoa tavoittelematon yhteisé aikoo
seurata toimintansa harjoittamisessa, maérittelemisessa ja toteuttamisessa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on ndin ollen selvittdd, onko katsottava, ettd
CONIlla FIG:n ja FISE:n osalta oleva toimivalta voi olla tuossa mééritelméssd tarkoitettua “valtaa
péattaa [ndiden liittojen] toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta”.

Tassd yhteydessd on katsottava, siltd osin kuin kyseessd on valta nimittdd CONIL:a valtakunnallisissa
urheiluliitoissa edustavat tilintarkastajat, ettd kun otetaan huomioon nyt annettavan tuomion 62
ja 63 kohdassa tehdyt toteamukset, téillainen valta ei liity méarédysvallan indikaattoriin, joka koskee
toimihenkildiden nimittamistd, koska tilintarkastajien ei voida katsoa olevan toimihenkiloitéd eivitka he
siten voi paattdad yksikon yleistd politiikkkaa ja ohjelmaa nyt annettavan tuomion 78 kohdassa
omaksutussa médritelméssé tarkoitetulla tavalla.

Toiseksi, siltd osin kuin kyseessé on CONILlle perusséannon 6 ja 7 §:std johtuva toimivalta, on
todettava, ettd suurin osa ndistd valtuuksista liittyy maédrdysvallan indikaattoriin, joka koskee
"perustamisasiakirjojen méadrayksid” ja “muita valtuutusasiakirjojen maardyksid, kuten voittoa
tavoittelemattoman yhteison sdantdjen velvoitteita”, sellaisina kuin niitd on tulkittu nyt annettavan
tuomion 64-66 kohdassa. Tamd pitee erityisesti CONLn toimivaltaan hyvéksyd valtakunnallisten
urheiluliittojen talousarvio siihen liittyvine ohjelmineen ja vuotuinen tilinpdatds, valvoa valtakunnallisia
urheiluliittoja julkisten seikkojen osalta, hyviksyd valtakunnallisten urheiluliittojen urheilutoimijan
asema, perussddnnot, perussddntdjen tdytdntoonpanosddannot, urheiluoikeutta koskevat sdadannot ja
antidoping-sddnnostd ja tarvittaessa ehdottaa tarpeelliset muutokset ndihin toimiin, nimittdd sitd
valtakunnallisissa urheiluliitoissa edustavat tilintarkastajat, ottaa valtakunnalliset urheiluliitot
hallintaansa, jos niiden johtoelinten hallinnoinnissa ilmenee vakavia saddntojenvastaisuuksia tai
urheiluoikeuden vakavia rikkomuksia, maarittdd edellytykset ja menettelytavat, joiden mukaisesti
CONI valvoo valtakunnallisia urheiluliittoja, vahvistaa, jotta voidaan taata urheilun
mestaruuskilpailujen joustava kulku, edellytykset ja menettelytavat, joiden mukaisesti valtakunnalliset
urheiluliitot valvovat jdsenind olevia seuroja ja CONI harjoittaa korvaavaa valvontaa, mikali
valtakunnallisten urheiluliittojen valvonta osoittautuu puutteelliseksi, vahvistaa perusperiaatteet, joita
on noudatettava valtakunnallisten urheiluliittojen perussddnnéissd, jotta niille voidaan myontédd
urheilutoimijan asema, tai antaa urheiluoikeutta koskevat sddnnot, joita kaikkien valtakunnallisten
urheiluliittojen on noudatettava. Taméd pitee my0s, kuten kidy ilmi nyt annettavan tuomion
53 kohdasta, CONLn valtaan p&dttda valtakunnallisten urheiluliittojen kattaman urheilutoiminnan
suuntaviivoista, mikéli ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoisi unionin tuomioistuimen
ensimmadiseen kysymykseen antaman vastauksen perusteella suorittamansa arvioinnin péitteeksi, ettd
tamad toimivalta liittyy médrdysvallan indikaattoriin.
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Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvidnd on selvittdd ndiden kunkin toimivallan osalta,
voiko CONI siitd huolimatta, ettd FIG:n ja FISE:n kaltaisilla valtakunnallisilla urheiluliitoilla on
tekninen, organisatorinen ja hallinnollinen autonomia, mikd kdy ilmi viimeksi mainittujen
perussdadnnostd, kayttdd todellista ja huomattavaa vaikutusvaltaa mainittujen liittojen yleisen politiikan
ja ohjelman osalta nyt annettavan tuomion 78 kohdassa tehdyssd madritelméssd tarkoitetulla tavalla,
vai onko tdmd toimivalta vaikutukseltaan ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kayttdmia
termeja mukaillen pelkkda “ulkoista ja muodollista valvontaa”, jolla ei puhtaasti marginaalisen
vaikutuksen tapaan ole ratkaisevaa vaikutusta mainittuun yleiseen politiikkaan tai ohjelmaan.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on téssé yhteydessd muun muassa selvitettdvd, johtavatko
oikeudet hyviksya talousarviot ja tilinpdatokset sekd muuttaa liittojen perussiddntojd, jotka mainitaan
nimenomaisesti esimerkkeina asetuksen N:o 549/2013 liitteessa A olevan 20.309 kohdan i alakohdassa,
sithen, ettd CONLlle myonnetddn pelkkd valvontaoikeus tai pédinvastoin valta vaikuttaa ratkaisevasti
FIG:n ja FISE:n tavoitteiden, toiminnan ja siihen liittyvien operatiivisten ndkokohtien sekd niiden
strategisten suuntaviivojen ja ohjeiden, joita mainitut liitot aikovat seurata toimintansa
harjoittamisessa, madrittimiseen ja toteuttamiseen.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on samoin selvittidva tarvittaessa, voiko CONI paattad
FIG:n ja FISE:n yleisestd politiikasta tai ohjelmasta tosiasiallisesti ja pysyvésti siten, ettd se ei kaytd tata
valtaa ainoastaan tilapdisesti poikkeustapauksissa, kuten vaikuttaisi olevan tapauksessa, joka koskee
CONLn toimivaltaa ottaa liitot hallintaansa, jos niiden johtoelinten hallinnoinnissa ilmenee vakavia
sadntojenvastaisuuksia tai urheiluoikeuden vakavia rikkomuksia.

Kolmanneksi ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on samoin selvitettivd, ovatko nyt
annettavan tuomion 67 ja 68 sekd 71 ja 72 kohdassa mainitut maérédysvallan indikaattorit, jotka
koskevat sopimuksia ja riskille altistumista, merkityksellisia pédasioissa ja voidaanko niiden avulla
mahdollisesti osoittaa julkinen madrdysvalta. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on
erityisesti selvitettdva ensinndkin, onko CONLn tai jonkin muun julkisyhteison ja toisaalta FIG:n tai
FISE:n vélilla tehty sopimuksia, ja tarvittaessa, annetaanko tillaisissa sopimuksissa niiden sisallon ja
niissdé mahdollisesti CONLlle tai mainitulle julkisyhteisolle mydnnettyjen oikeuksien vuoksi niille
madrdysvaltaa paattdd FIG:n tai FISE:n yleisestd politiikasta tai ohjelmasta nyt annettavan tuomion
78 kohdassa omaksutussa madritelméssd tarkoitetulla tavalla. Toiseksi ennakkoratkaisua pyytidneen
tuomioistuimen on selvitettdvd, voiko CONILhin tai johonkin muuhun julkisyhteis6on kohdistua FIG:n
ja FISE:n kaltaisten valtakunnallisten urheiluliittojen toimintaan liittyvid riskeja tai voivatko ne,
voidakseen suojautua tillaisilta mahdollisilta riskeiltd, toteuttaa viimeksi mainittuja kohtaan
toimenpiteitd, joiden nojalla niilla on oikeus paéttaa ndiden liittojen yleisestd politiikasta tai ohjelmasta
nyt annettavan tuomion 78 kohdassa omaksutussa méiritelmaéssa tarkoitetulla tavalla.

Neljanneksi on todettava nyt annettavan tuomion 69 ja 70 kohdassa tarkoitetun maédrdysvallan
indikaattorin osalta, ettd sitd tutkitaan jdljempdnd nyt annettavan tuomion 91 kohdassa ja sitd
seuraavissa kohdissa.

Lisdksi on tdsmennettivd, ettd nyt annettavan tuomion 80-86 kohdassa mainittuja méadrdysvallan
indikaattoreita on arvioitava yhdessd asetuksen N:o 549/2013 liitteessa A olevien 2.39 kohdan
viimeiseen virkkeeseen, 20.15 kohdan viidennesta kahdeksanteen alakohtaan ja 20.310 kohtaan
sisdltyvien sadntdjen mukaisesti. Nadistd sdadnnoistd kdy ilmi, ettd vaikka yksi ainoa indikaattori voi
joskus olla riittdvd osoitus médrdysvallasta, useimmissa tapauksissa useat erilliset indikaattorit yhdessa
osoittavat madrdysvaltasuhteen, koska jotkin indikaattorit eivdt vélttdmaittda pdde kyseessd olevaan
yksittdistapaukseen ja koska, kuten kdy ilmi nyt annettavan tuomion 70 kohdasta, rahoitusastetta
koskeva indikaattori ei ole vélttdmattd ratkaiseva. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on
ndin ollen tehtdvd ndiden sddntdjen perusteella tillainen kokonaisarviointi, ja on tdsmennettivd, ettd
ndihin indikaattoreihin perustuva paétos on asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan
viimeisen virkkeen mukaan “arvioinnin tulosta”.
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Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on téssé “arvioinnissa” myos otettava huomioon se seikka,
ettd jos yhteen indikaattoriin liittyy paljon merkkeja méardysvallasta, tdimd voi riittdd siihen, etté
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin voi katsoa maédrdysvallan olevan kyseessd tdmdn yhden
indikaattorin perusteella. Nyt késiteltdvdssa asiassa on muistutettava, ettd useat CONLlle kuuluvat
toimivaltuudet liittyvat madrdysvallan indikaattoriin, joka koskee "perustamisasiakirjojen méarayksia” ja
"muita valtuutusasiakirjojen madrayksid, kuten voittoa tavoittelemattoman yhteisén sddntdjen
velvoitteita”. Mikéli ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoisi sille kuuluvan kokonaisarvioinnin
pédtteeksi, ettd ndmad toimivaltuudet tai suuri osa niistd tukevat médrdysvallan olemassaoloa, sen olisi
vield selvitettdvd, riittddko tdmd maardysvallan indikaattori sellaisenaan osoittamaan maéédréysvallan
olemassaolon.

Siitd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esiin tuomasta seikasta, ettd italialaiset
valtakunnalliset urheiluliitot kayttdavat vaikutusvaltaa CONLn toimintaan ndhden, koska niilldi on
dadnten enemmistd6 CONI:n tdrkeimmissd kollegiaalisissa padtoksentekoelimissd, kuten neuvostossa tai
hallituksessa, on korostettava, ettd tilla seikalla on merkitystd vain, jos voidaan osoittaa, ettd kukin
ndistd liitoista yksinddn voi vaikuttaa merkittévalla tavalla CONLn julkiseen méardysvaltaan voidakseen
kumota tdmén maddrdysvallan muiden vastaavassa tilanteessa olevien urheiluliittojen vaikutuksesta
huolimatta ja saadakseen siten takaisin vaikutusvallan vyleiseen politilkkaansa ja ohjelmaansa.
Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtévina on tarvittaessa tarkistaa, onko asia ndin.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A
olevan 20.15 kohdan ensimmadisessd virkkeessa tarkoitettua Kkésitettd “valta paattda [voittoa
tavoittelemattoman yhteison] toiminnan yleisistd suuntaviivoista tai ohjelmasta” on tulkittava siten,
ettd silla tarkoitetaan julkishallinnon mahdollisuutta kéyttdd pysyvasti ja jatkuvasti todellista ja
huomattavaa vaikutusvaltaa voittoa tavoittelemattoman yhteison tavoitteiden, toiminnan ja siihen
liittyvien operatiivisten ndkokohtien sekéd niiden strategisten suuntaviivojen ja ohjeiden, joita yksikko
aikoo seurata toimintansa harjoittamisessa, maédrittdimiseen ja toteuttamiseen. Pddasioissa kyseessd
olevien kaltaisissa asioissa on kansallisen tuomioistuimen asiana selvittdd asetuksen
N:o 549/2013 liitteessda A olevien 2.39 kohdan a—e alakohdassa ja 20.15 kohdan a—e alakohdassa
tarkoitettujen maérédysvallan indikaattorien ja mainitun asetuksen liitteessd A olevassa 20.309 kohdassa
tarkoitettujen, voittoa tavoittelemattomiin yhteisoihin sovellettavien vastaavien maéadrdysvallan
indikaattorien perusteella, ovatko pédasioissa kyseessd olevan kaltaiset valtakunnalliset urheiluliitot,
jotka ovat voittoa tavoittelemattomia yhteis6jd, pédasioissa kyseessd olevan kansallisen
olympiakomitean kaltaisen julkisyhteison julkisessa maéréysvallassa, ja suoritettava tissd tarkoituksessa
kokonaisarviointi, joka on mainitun asetuksen liitteessdé A olevien 2.39 kohdan viimeisen virkkeen,
20.15 kohdan viidennestd kahdeksanteen virkkeen ja 20.310 kohdan nojalla arvioinnin tulosta.

Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellddn pédasiallisesti,
voidaanko pédasioissa kyseessd olevien valtakunnallisten urheiluliittojen kaltaisten voittoa
tavoittelemattomien yksityisoikeudellisten yhteisdjen saamat jasenmaksut ottaa huomioon julkista
madrdysvaltaa arvioitaessa, ja mikdli ndin on, onko ndiden jasenmaksujen, jotka muodostavat
ratkaisevan osan tdmin voittoa tavoittelemattoman yhteison tuloista, katsottava olevan osa julkista vai
yksityista rahoitusta.

Aluksi on huomattava, ettd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on muotoillut kysymyksensa siten,
ettd se on viitannut sekd asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A olevaan 20.15 kohtaan ettdi samassa
liitteessd oleviin 4.125 ja 4.126 kohtaan.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevien 4.125 ja 4.126 kohdan

sadnnoksilld ei ole merkitystd kolmanteen kysymykseen annettavan vastauksen kannalta. Naiden
sadnnosten, jotka kuuluvat mainitussa liitteessd olevaan 4 lukuun, joka koskee jakotaloustoimia eli
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tuotannosta syntyneen arvonlisdyksen jakoa sekd tulojen ja varallisuuden uudelleenjakoa koskevia
toimia, ainoana tarkoituksena on ndet maddritelld tulonsiirtoja kotitalouksia palveleville voittoa
tavoittelemattomille yhteisoille (KPVTY) koskeva késite ja tdsmentdd sitd siséllyttdmalld siihen muun
muassa “kotitalouksien maksamat sddnnolliset jasenmaksut — — urheilufjérjestoille]”. Sen lisdksi, ettd
tama kasite ei liity julkista méadrdysvaltaa koskevaan kysymykseen, on todettava, ettd mainittuja
sdadnnoksiad ei sovelleta kaikkiin voittoa tavoittelemattomiin yhteisoihin vaan ainoastaan kotitalouksia
palveleviin voittoa tavoittelemattomiin yhteis6ihin (KPVTY) eli institutionaalisiin yksiko6ihin, jotka
luokitellaan vyksityiseen sektoriin, sen jidlkeen kun on katsottu, ettd ne eiviat ole julkisyhteistjen
madrdysvallassa. Mainitut sdédnnokset koskevat siten yksikoitd, joiden osalta julkista médrédysvaltaa
koskeva kysymys ei tule kyseeseen, ja niilld sddnnellddn seikkaa, joka ei millddn tavalla liity
madrdysvaltaa koskevaan kysymykseen.

Tastd seuraa, ettd kolmatta kysymystd on arvioitava ainoastaan rahoitusastetta koskevan maardysvallan
indikaattorin perusteella, jota sddnnelldédn, kuten kdy ilmi nyt annettavan tuomion 69 kohdasta,
asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevien 2.39 kohdan d alakohdassa, 20.15 kohdan d alakohdassa
ja 20.309 kohdan i alakohdan viimeisessa virkkeessa.

Ensinndkin kysymyksestd, onko jdsenmaksut otettava huomioon selvitettiessd, onko rahoitusastetta
koskevan maardysvallan indikaattorin perusteella kyseessd julkinen maéréysvalta, on todettava, ettd nyt
annettavan tuomion edellisessd kohdassa tarkoitetun indikaattorin osalta on ennen titd tutkimista
selvitettdvd, mitd osaa julkinen rahoitus vastaa voittoa tavoittelemattoman yhteison kaikista tuloista.
Koska jasenmaksut ovat osa FIG:n ja FISE:n kaltaisen voittoa tavoittelemattoman yhteison tuloja, ne
on otettava huomioon jollakin tavalla, jotta voidaan maarittdd, mikd osa voittoa tavoittelemattomasta
yhteisostd rahoitetaan julkisin varoin, ja jotta voidaan todeta, onko kyseessd julkinen méadrdysvalta vai
ei.

Toiseksi kysymyksestd, ovatko jasenmaksut luonteeltaan julkisia vai yksityisid, on todettava, samoin
kuin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, ettd ensi nidkeméltd vaikuttaa todellakin siltd, etté
kyseessd on vyksityinen maksu, joka ei ole vastavuoroinen ja jonka vyksityiset, jotka kuuluvat
EKT 2010:n mukaisessa luokittelussa kotitalouksiin, suorittavat institutionaalisille yksikaille, jotka ovat
voittoa tavoittelemattomia yhteisoja.

Kun otetaan kuitenkin huomioon asetuksen N:o 549/2013 taustalla oleva tarkoitus eli, kuten on
palautettu mieleen nyt annettavan tuomion 32 kohdassa, jasenvaltioiden tilien laatiminen yhtendisten
ja vksiselitteisten periaatteiden mukaisesti, jotta on mahdollista saavuttaa vertailukelpoisia tuloksia,
luokiteltaessa jasenmaksuja tilastollisia tarkoituksia varten yksityiseksi tai julkiseksi rahoitukseksi ei ole
otettava huomioon yksinomaan sitd, onko jidsenmaksun maksaja tai tdmédn maksajan ja voittoa
tavoittelemattoman yhteison vililla kansallisen oikeuden nojalla oleva oikeudellinen suhde yksityinen
vai julkinen.

On ndet myos otettava huomioon kaikki seikat, jotka ovat omiaan maérittimadn, ovatko jasenmaksut
julkisia vai yksityisid, kuten nédiden jasenmaksujen asiayhteys, niiden kaytto sellaisten yleisten etujen
kannalta, joihin ne saattavat liittyd, se, ovatko jasenmaksut luonteeltaan pakollisia vai vapaaehtoisia, se,
ovatko ne korvausta kyseisen yksikon tarjoamien palvelujen tosiasiallisesta kdytostd, seka se, voiko
mainittu yksikkoé vahvistaa itsendisesti niiden mdéérdn. Péddasioissa kyseessd oleville valtakunnallisille
urheiluliitoille maksettavan jasenmaksun kaltainen maksu voisi siitd huolimatta, ettd sen maksajien ja
oikeudellisen luonteen katsottaisiin kansallisen oikeuden nojalla olevan luonteeltaan yksityisid, olla
EKT 2010:n kannalta luonteeltaan julkinen, kun kyseessd on pakollinen maksu, joka ei valttamatta ole
korvausta tarjottujen palvelujen tosiasiallisesta kaytostd ja joka kannetaan taloudellisen tai sosiaalisen
yleisen edun vuoksi erityisesti valtakunnallisten urheiluliittojen kaltaisten yksityisoikeudellisten
oikeushenkiloiden hyvéksi.
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Unionin tuomioistuimelle nyt kisiteltavéssé asiassa toimitetusta asiakirja-aineistosta kay téltd osin ilmi,
ettd ensinndkin FIG:n ja FISE:n kaltaisilla italialaisilla urheiluliitoilla on, kuten on todettu nyt
annettavan tuomion 52 kohdassa, monopoli niiden urheilulajien osalta, joista ne vastaavat, siten, ettd
ne yksin maaraavat sellaisista urheilun harjoittamiseen liittyvista seikoista, joilla on julkista merkitystd,
eli urheilun harjoittamisesta muodollisessa, virallisessa tai edustuksellisessa kontekstissa. Toiseksi
ndiden liittojen toimintaan kuuluvat asetuksen 242/1999 15 §:n 1 momentin ja CONLn perussdannon
7 §n 5 momentin ja 20 §:n 4 momentin nojalla seikat, joilla on julkista merkitystd, eli
urheilukilpailujen sdannollinen jarjestaminen, olympialaisiin valmistautuminen ja huippu-urheilu.
Kolmanneksi on todettava, ettd juuri mainitun monopolin vuoksi jasenmaksujen maksaminen on
pakollista kaikille niille henkiléille, jotka haluavat harjoittaa sellaista urheilulajia, josta valtakunnallinen
urheiluliitto vastaa niiden seikkojen osalta, joilla on julkista merkitystd, koska kaikkien henkil6iden,
jotka haluavat osallistua liiton piiriin kuuluvaan toimintaan, on liityttava liiton jaseneksi. Neljanneksi on
niin, ettd jasenmaksut eivit ole valttimittda korvaus valtakunnallisten urheiluliittojen tarjoamien
palvelujen tosiasiallisesta kaytostd, koska kaikki jésenet eivit harjoita kyseistd urheilutoimintaa siten,
ettd silla on julkista merkitysta.

Pddasioissa kyseessd olevien, valtakunnallisille urheiluliitoille maksettavien jasenmaksujen voitaisiin siis
katsoa olevan luonteeltaan julkisia, koska niilla niiden pakollisuuden vuoksi myo6tiavaikutetaan
sellaisten yleisen edun mukaisten paaméirien rahoittamiseen, joita yksi ainoa valtakunnallinen liitto
tavoittelee edustamansa urheilulajin osalta ja joilla on tarkoitus edistdd urheilua yleisesti ja erityisesti
huipputasolla, kun ndmia jiasenmaksut eivit ole korvausta tdlld tavoin tarjottujen palvelujen
tosiasiallisesta kaytosta.

FIG on kuitenkin viittdnyt unionin tuomioistuimen istunnossa, ettd valtakunnalliset urheiluliitot
madrittavat tdysin itsendisesti kyseisten jisenmaksujen madran, mikd on ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen asiana selvittdd. Vaikka tdma seikka — jos sen oletetaan pitdvan paikkansa — on todella
otettava huomioon arvioitaessa sitd, ovatko jdsenmaksut yksityisia vai julkisia, on kuitenkin
korostettava, ettd tdllainen autonomia ei valttiméttd tarkoita, ettd ndiden jdsenmaksujen julkinen
luonne asetettaisiin kyseenalaiseksi.

Vaikka onkin ndet totta, ettd valtakunnallisten urheiluliittojen mahdollisuus vahvistaa itsendisesti
jasenmaksujen mddrd saattaisi osana laajempaa organisaatioon ja budjettiin liittyvdd autonomiaa olla
esteend sille, ettd ndiden liittojen katsottaisiin olevan ldheisesséd riippuvuussuhteessa CONLin, ndin ei
kuitenkaan olisi, jos CONILlla olisi mahdollisuus yhtédéltd mainittujen liittojen talousarviota koskevan
valvontavaltansa yhteydessd vaikuttaa merkittavalld tavalla ndiden maksujen médrdén tai toisaalta
pienentdd oman rahoituksellisen osallistumisensa madrdd, mikdli silla olisi erimielisyyttd mainittujen
maksujen méaréstd, sellaisena kuin mainitut liitot ovat ne vahvistaneet. Ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen asiana on selvittdd ndma seikat ja madrittdd, mikali valtakunnallisilla urheiluliitoilla
olisi todella valta vahvistaa tdysin itsendisesti jisenmaksujen madrd, riittdako téllainen autonomia
asettamaan kyseenalaiseksi nyt annettavan tuomion 100 kohdassa tehdyn arvioinnin.

Siind tapauksessa, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoisi tdimdn selvityksen paatteeksi,
ettd jasenmaksut ovat luonteeltaan yksityisid, sen olisi todettava, ottaen huomioon nyt annettavan
tuomion 70 kohdassa todetun, ettd CONI:n maédrdysvaltaa FIG:ssd ja FISE:ssd ei voida osoittaa
rahoitusastetta koskevan maddrdysvallan indikaattorin perusteella, koska ndmia liitot, joiden
rahoituksesta vain noin 30 prosenttia on perdisin CONI:lta, eivit saa rahoitustaan pédasiallisesti
julkisista varoista.

Mikali ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin sitd vastoin luokittelisi valtakunnallisille urheiluliitoille
maksettavat jasenmaksut julkisiksi maksuiksi, ndmé jasenmaksut olisi talloin luokiteltava julkisiin
rahoitusldhteisiin, samoin kuin CONI:n maksamat tuet. Tédssd yhteydessd unionin tuomioistuimelle
esitetystd asiakirja-aineistosta ja erityisesti FIG:n ja FISE:n tilivuotta 2015 koskevista tuloslaskelmista,
joihin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on viitannut, kdy ilmi, ettd julkisen rahoituksen, josta
CONI:lta saatavat tuet muodostavat noin 30 prosenttia ja jasenmaksut yli 60 prosenttia, osuus seka
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FIG:n ettda FISE:n kokonaistuloista on yli 90 prosenttia, mikd ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on tarvittaessa varmistettava. Rahoitusastetta koskevan maédrdysvallan indikaattorin
perusteella olisi siten tdssd tapauksessa todettava, ettd ndmé kaksi valtakunnallista urheiluliittoa
rahoitetaan lahes tdysin julkisilla tuilla ja julkisilla maksuilla.

Kuten nyt annettavan tuomion 70 kohdassa on todettu, asetuksen N:o 549/2013 liitteessd A olevien
20.15 kohdan viidennesta virkkeestd ja 20.309 kohdan i alakohdan viimeisestd virkkeestd kay ilmi, ettd
se, ettd julkinen sektori vastaa voittoa tavoittelemattoman yhteison kaltaisen institutionaalisen yksikon
rahoituksesta lahes tdysin, ei silti riitd sellaisenaan osoittamaan, ettd kyseessd on julkinen méaardysvalta,
koska rahoitusvirtaan kohdistuva valvonta ei ole niin rajoittavaa, ettd se vaikuttaisi kyseisen yksikon
yleiseen politiikkaan tai ohjelmaan, ja koska viimeksi mainitulla sdilyy siten valta paattad téstd
politiikasta tai ohjelmasta.

Riippumattomuus, joka voittoa tavoittelemattomalla yhteisolld voi olla julkisesta rahoituksesta periisin
olevien varojen kayton ja kayttotarkoituksen osalta, samoin kuin se, miten paljon mdirdysvaltaa ja
rajoituksia tdhdn voittoa tavoittelemattomaan yhteis6on kohdistuu, vaikuttavat arviointiin siitd, onko
kyseessd julkinen maardysvalta.

Naiin ollen nyt kasiteltdavissd tapauksessa on niin, ettd mikéli ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
luokittelee jasenmaksut julkisiksi maksuiksi, sen on selvitettdvd, rajoittuuko CONI:lla perussdéntonsa
7 §:n 5 momentin nojalla oleva valta valvoa valtakunnallisia urheiluliittoja julkisten seikkojen osalta
sithen, ettd se valvoo FIG:le ja FISE:lle myontdmaénséd rahoitustuen, joka vastaa noin 30:td prosenttia
niiden rahoituksesta, kayttéd kokonaan tai osittain, vai onko silldi myods valta valvoa kokonaan tai
osittain sitd, miten mainitut liitot kayttavat nditd maksuja. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin voi
tatd tutkintaa suorittaessaan katsoa, ettd kyseessa on julkinen midréysvalta, vain, jos FIG:n ja FISE:n on
CONIL:n myontamien tukien ja mainittujen jasenmaksujen saamiseksi noudatettava tiettyd yleistd
politiikkaa tai ohjelmaa siind méérin, ettd niilld ei ole endd valtaa pédttdd politiikastaan tai
ohjelmastaan.

Edella  esitetyn perusteella  kolmanteen  kysymykseen on  vastattava, ettd asetuksen
N:o 549/2013 liitteessa A olevien 2.39 kohdan d alakohtaa, 20.15 kohdan d alakohtaa
ja 20.309 kohdan i alakohdan viimeistd virkettd on tulkittava siten, ettd pddasioissa kyseessd olevien
valtakunnallisten urheiluliittojen kaltaisten voittoa tavoittelemattomien yksityisoikeudellisten yhteisojen
saamat jasenmaksut on otettava huomioon julkista méddrdysvaltaa arvioitaessa. Tallaiset jasenmaksut
voivat siitd huolimatta, ettd niiden maksajien ja oikeudellisen luonteen katsottaisiin kansallisen
oikeuden nojalla olevan luonteeltaan yksityisid, olla mainitun asetuksen liitteessi A olevien
2.39 kohdan d alakohdassa ja 20.15 kohdan d alakohdassa tarkoitetun rahoitusastetta koskevan
madrdysvallan indikaattorin perusteella luonteeltaan julkisia, kun kyseessd ovat pakolliset maksut, jotka
eivat valttimatta ole korvausta tarjottujen palvelujen tosiasiallisesta kéytostd mutta jotka kannetaan
yleisen edun vuoksi sellaisten valtakunnallisten urheiluliittojen hyviksi, joilla on monopoli sen
urheilulajin osalta, josta ne vastaavat, siten, ettd ne yksin madréavit sellaisista urheilun harjoittamiseen
liittyvista seikoista, joilla on julkista merkitystd, paitsi jos ndilld liitoilla sdilyy mainittujen maksujen
organisaatioon ja budjettiin liittyvd maérédysvalta, mikd on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
asiana arvioida. Mikéli kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd ndmai jasenmaksut ovat julkisia maksuja,
sen on vield selvitettdvd, onko siitd huolimatta, ettd julkinen sektori vastaa kyseisten valtakunnallisten
urheiluliittojen rahoituksesta lahes tédysin, rahoitusvirtaan kohdistuva valvonta niin rajoittavaa, ettd se
todella vaikuttaa huomattavasti ndiden liittojen yleiseen politiikkaan tai ohjelmaan, vai siilyyko
viimeksi mainituilla valta paattdd politiikastaan tai ohjelmastaan.
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Oikeudenkayntikulut

109 Péddasioiden asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

28

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmidsti Euroopan unionissa
21.5.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.15 kohdan toisessa virkkeessi tarkoitettua kisitetta
7julkiset toimet, kuten yleiset sddnnokset, joita sovelletaan kaikkiin samalla toimialalla
toimiviin yksikoihin” on tulkittava siten, etti se kattaa kaikki julkisen sektorin yksikon
toimet, kun vyksikko antaa tai soveltaa sddnnoksid, joiden nojalla kaikkiin kyseiselld
toimialalla toimiviin yksikoihin sovelletaan erotuksetta ja yhteniisesti kokonaisvaltaisia,
laajoja ja abstrakteja sddntoja tai yleisid suuntaviivoja ja joilla ei niiden luonteen tai asetuksen
N:o 549/2013 liitteessd A olevan 20.309 kohdan h alakohdassa tarkoitetun liiallisen sddntelyn
vuoksi tosiasiallisesti sanella kyseiselld toimialalla toimivien yksikoiden yleista politiikkaa tai
ohjelmaa.

Asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A olevan 20.15 kohdan ensimmadisessd virkkeessi
tarkoitettua kisitettd ”valta paittad [voittoa tavoittelemattoman yhteison] toiminnan yleisista
suuntaviivoista tai ohjelmasta” on tulkittava siten, ettid silld tarkoitetaan julkishallinnon
mahdollisuutta kidyttdd pysyvisti ja jatkuvasti todellista ja huomattavaa vaikutusvaltaa voittoa
tavoittelemattoman vyhteison tavoitteiden, toiminnan ja siihen liittyvien operatiivisten
nikokohtien sekd niiden strategisten suuntaviivojen ja ohjeiden, joita yksikko aikoo seurata
toimintansa harjoittamisessa, mairittimiseen ja toteuttamiseen. Péadasioissa kyseessid olevien
kaltaisissa asioissa on kansallisen tuomioistuimen asiana selvittida asetuksen
N:o 549/2013 liitteessi A olevien 2.39 kohdan a-e alakohdassa ja 20.15 kohdan a-e
alakohdassa tarkoitettujen maéirdysvallan indikaattorien ja mainitun asetuksen liitteessi A
olevassa 20.309 kohdassa tarkoitettujen, voittoa tavoittelemattomiin yhteiséihin
sovellettavien vastaavien maidrdysvallan indikaattorien perusteella, ovatko péidasioissa
kyseessd olevan kaltaiset valtakunnalliset urheiluliitot, jotka ovat voittoa tavoittelemattomia
vhteisojd, pddasioissa kyseessid olevan kansallisen olympiakomitean kaltaisen julkisyhteison
julkisessa mdirdysvallassa, ja suoritettava tidssd tarkoituksessa kokonaisarviointi, joka on
mainitun asetuksen liitteessi A olevien 2.39 kohdan viimeisen virkkeen, 20.15 kohdan
viidennestd kahdeksanteen virkkeen ja 20.310 kohdan nojalla arvioinnin tulosta.

Asetuksen N:o 549/2013 liitteessi A olevien 2.39 kohdan d alakohtaa, 20.15 kohdan
d alakohtaa ja 20.309 kohdan i alakohdan viimeistd virkettd on tulkittava siten, ettd
padasioissa  kyseessd  olevien valtakunnallisten urheiluliittojen kaltaisten voittoa
tavoittelemattomien yksityisoikeudellisten yhteisojen saamat jisenmaksut on otettava
huomioon julkista mairdaysvaltaa arvioitaessa. Tillaiset jasenmaksut voivat siitd huolimatta,
ettd niiden maksajien ja oikeudellisen luonteen katsottaisiin kansallisen oikeuden nojalla
olevan luonteeltaan yksityisid, olla mainitun asetuksen liitteessi A olevien 2.39 kohdan
d alakohdassa ja 20.15 kohdan d alakohdassa tarkoitetun rahoitusastetta koskevan
madrdysvallan indikaattorin perusteella luonteeltaan julkisia, kun kyseessid ovat pakolliset
maksut, jotka eivit valttimitti ole korvausta tarjottujen palvelujen tosiasiallisesta kaytosta
mutta jotka kannetaan yleisen edun vuoksi sellaisten valtakunnallisten urheiluliittojen
hyviksi, joilla on monopoli sen urheilulajin osalta, josta ne vastaavat, siten, etti ne yksin
madrdaviat sellaisista urheilun harjoittamiseen liittyvistd seikoista, joilla on julkista
merkitystd, paitsi jos ndilléd liitoilla sdilyy mainittujen maksujen organisaatioon ja budjettiin
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liittyvd maardysvalta, mikd on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen asiana arvioida.
Mikili kansallinen tuomioistuin katsoo, etti nimai jisenmaksut ovat julkisia maksuja, sen on
vield selvitettivd, onko siitd huolimatta, ettdi julkinen sektori vastaa Kkyseisten
valtakunnallisten urheiluliittojen rahoituksesta lihes tdysin, rahoitusvirtaan kohdistuva
valvonta niin rajoittavaa, etti se todella vaikuttaa huomattavasti nididen liittojen yleiseen

politiikkaan tai ohjelmaan, vai sdilyyko viimeksi mainituilla valta paittiaa politiikastaan tai
ohjelmastaan.

Allekirjoitukset
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